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. WPROWADZENIE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Lublin 2021 — 2030 to
dokument, ktorego zatozeniem jest zdefiniowanie najwazniejszych probleméw spolecznych
wystepujacych w miescie oraz wskazanie gldéwnych kierunkow dziatania majacych na celu
ich stopniowe ecliminowanie badZ zmniejszenie nasilenia. Wskazano i scharakteryzowano
W niej nie tylko obszary problemowe, ale takze priorytetowe kierunki dziatan oraz wytyczne
dla wdrazania planowanych zadan.

Planowanie strategiczne z definicji zaklada dazenie do realizacji celow
dhlugofalowych. W przypadku rozwigzywania problemow spotecznych jest to, przede
wszystkim, integracja osob irodzin z grup szczegélnego ryzyka, a w konsekwencji
zachowanie lub podniesienie spojnosci spotecznej. Ograniczanie obszarow wykluczenia
spotecznego stanowi warunek konieczny i1 podstawe dla dalszych dziatan rozwojowych.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest zgodna z zasada pomocniczosci,
partycypacji spotecznej i wspotodpowiedzialnosci mieszkancow. Wszelkie podejmowane
W jej ramach przedsiewziecia beda prowadzone w oparciu o wspodldziatanie podmiotéw
majacych wptyw na kreowanie polityki spotecznej w Miescie Lublin. Dziatania podejmowane
w ramach Strategii beda kierowane nadal gléwnie ku srodowiskom wykluczonym spotecznie
lub zagrozonych tym zjawiskiem.

W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spotecznej, ktéry ma swoje zrddlo
w regulacjach normatywnych, a obszary szczegdlnego zainteresowania wyznaczone zostaly
na podstawie analiz danych statystycznych dotyczacych calego Miasta, jak rowniez
szczegdtowych analiz opracowanych przez podmioty administracji samorzadowe;.

W przedstawionym kontek$cie, planowaniem strategicznym objeto nastgpujace
obszary:

» Rodziny z dzie¢mi,
Piecza zastepcza,
Seniorzy;
Zdrowie i profilaktyka;
Osoby z niepetnosprawnos$ciami;
Osoby bezrobotne;
Bezpieczenstwo socjalno-bytowe;
Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

YVVVYVYVVYY

Wyrdznione w Strategii problemy nie majg charakteru roztgcznego, przeciwnie, sg ze
sobg $cisle powigzane z uwagi na wspotwystepowanie, wzajemne generowanie 1 istniejace
zalezno$ci przyczynowo-skutkowe. Przenikanie sfer problemowych implikuje koniecznosé
zaangazowania réznych podmiotow sektora publicznego, ale takze sektora pozarzadowego
dla ich skutecznego rozwigzywania. Skuteczno$¢ ta wymaga wykorzystania posiadanych
zasobow 1 wiedzy w zakresie polityki spoteczne;.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Lublin  2021-2030
porzadkuje rozne elementy dzialan praktycznych realizowanych obecnie w tej sferze oraz
dziatan planowanych na przyszio§¢. Nadmieni¢ nalezy, ze w przypadku wigkszosci
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zdefiniowanych problemow, wypracowane zostaly sposoby i metody reagowania na nie, na
tyle efektywne, ze beda kontynuowane w kolejnych latach.

Planowanie strategiczne pelni cztery zasadnicze funkcje: decyzyjna, koordynacyjna,
informacyjng i1 edukacyjng. Tworzy merytoryczne podstawy podejmowania decyzji przez
podmioty planowania i zarzadzania strategicznego, okresla wzajemne zalezno$ci réznych
dziatan, stanowi zrodto wiedzy i inspiracji dla spotecznosci lokalnej. Cechy wieloletnich
strategii rozwoju to przede wszystkim: 1) perspektywiczny charakter — efekty realizacji
ustalen strategii moga wystapi¢ po kilku, a nawet kilkunastu latach; 2) zrownowazenie
i realno$¢ — dostosowanie celow rozwojowych i zadan realizacyjnych stosownie do
istniejgcych mozliwosci finansowych; 3) zlozono$¢ czyli konieczno$¢ podejmowania
spojnych decyzji i budowy programéw w warunkach duzego zréznicowania wystepujacych
potrzeb i1 niekiedy wykluczajacych si¢ celow; 4) spojnos¢ — tworzenie programow na bazie
dziatan analityczno-koncepcyjnych i decyzyjnych realizowanych na wszystkich etapach
budowy strategii; 5) stuzebny charakter — gldéwnym podmiotem strategii jest cztowiek
i srodowisko jego zycia w krotkim, $rednim i dtugim horyzoncie czasowym. Strategia winna
by¢ osig, wokot ktorej skupiaé si¢ beda wszelkie dziatania wiadz samorzadowych,
zmierzajace do jak najlepszego zaspokajania zbiorowych biezacych i przysztych potrzeb
mieszkancow oraz rozwoju jednostki terytorialnej.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Lublin 2021 — 2030
wyznacza cele i zadania na stosunkowo dtugi okres, niezbedny jest zatem staty monitoring
I ewaluacja realizacji zadan w celu ewentualnego dokonywania zmian i aktualizacji. Jest to
szczegolnie istotne w kontekscie nieprzewidywalnosci sytuacji w wielu obszarach zycia
spoteczno-gospodarczego w nastepstwie pandemii choroby COVID-19. Pojawienie si¢
nowych problemoéw badz nasilenie tych juz istniejagcych wymaga¢ bedzie duzej elastycznos$ci
ze strony wiladz 1 wszystkich podmiotow odpowiedzialnych za kreowanie polityki spotecznej
Miasta. Prognozowane skutki pandemii beda najprawdopodobniej czynnikiem stanowigcym
obiektywne zagrozenie dla realizacji czg¢éci zadan przez najblizsze lata.

1.1. Uwarunkowania formalno-prawne opracowania Strategii

Do opracowania niniejszego dokumentu samorzad zobligowany jest na mocy ustawy
Z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2019 poz. 1507 z p6ézn. zm.). Zgodnie
art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy, do zadan gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemow spolecznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki irozwigzywania problemow alkoholowych oraz innych,
ktorych celem jest integracja osOb irodzin z grup szczegélnego ryzyka. Art. 19 pkt 1
przywotanej ustawy stanowi, ze do zadan wlasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja
powiatowej  strategii rozwigzywania problemow  spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programOow pomocy spolecznej, wspierania o0soOb niepelnosprawnych
I innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Zgodnie
z zapisami ustawy, opracowywana przez gming i powiat, strategia powinna zawierac
W szczegblnosci:

1 J Sierak, Zarzadzanie strategiczne w jednostkach samorzadu terytorialnego, My$l Ekonomiczna i Polityczna
2013/4, s5.187-220.
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1. diagnoze sytuacji spotecznej;

2. prognoze zmian w zakresie objetym strategia;

3. okreslenie: celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych dziatan,
sposobu realizacji strategii, ram finansowych oraz wskaznikow realizacji dziatan.

Odpowiedzialno$¢ za skonstruowanie projektu Strategii powierzono Miejskiemu
Osrodkowi Pomocy Rodzinie w Lublinie, co wynika z tematyki dokumentu, jak réwniez
Z zapisu art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérym za koordynacje
realizacji Strategii odpowiedzialny jest osrodek pomocy spotecznej. Strategia jako
przemyslany plan dzialan w dziedzinie rozwiazywania zdefiniowanych problemow
spolecznych, jak rowniez praktyczna realizacja tego planu, ma charakter modulowy
i wymaga S$cislej wspolpracy instytucji podmiotow Kkluczowych dla realizacji
poszczegolnych wymiardw polityki spolecznej w Lublinie.

Poza przywotang podstawa prawna do opracowania i realizacji Strategii, poszczegdlne
dziedziny planowania strategicznego podlegaja, m. in.: wymienionym ponizej regulacjom
normatywnym:

1. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j;

2. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6Ob niepetnosprawnych;

3. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

4. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

5. ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty;

6. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych;

7. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

8. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie;

9. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

10. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

11. ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii.

1.2. Spdéjnos¢ z dokumentami strategicznymi

Dokument jest komplementarny z innymi dokumentami strategicznymi w obszarze
polityki spotecznej ( na poziomie europejskim, krajowym 1 lokalnym):

e poziom europejski
-Strategia Europa 2020;
-Europejska Strategia w Sprawie Niepetnosprawnosci 2010 —2020;

e poziom krajowy:
-Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci;
-Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020;
-Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020;
-Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego 2020;
-Strategia Sprawne Panstwo 2030;
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e poziom lokalny:
Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-2020.

Dziatania realizowane w ramach wyznaczonych kierunkow Strategii opierac si¢ beda
W duzej mierze na programach miejskich, w tym w szczegolnosci na:

e Programie Wspierania Rodziny i Rozwoju Systemu Pieczy Zastgpczej na Terenie
Miasta Lublin,

e Programie Wsparcia i Aktywizacji Senioréw na Terenie Miasta Lublin,

e Programie dziatan na rzecz niepelnosprawnych mieszkancow Miasta Lublin,

e Programie Zdrowie dla Lublina,

e Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

e Miejskim Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Lublinie,

e Programie Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Rynku Pracy Miasta Lublin,

e Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Lublin,

e Programie wspotpracy Gminy Lublin z organizacjami pozarzadowymi oraz
Z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie.

1.3. Proces opracowywania Strategii

Proces opracowywania Strategii prowadzony byl na podstawie Zarzadzenia nr 64
zdnia 31 maja 2019 roku Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie
W sprawie powolania Zespolu zadaniowego ds. przygotowania projektu Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Lublin 2021 — 2030. Ustawa z dnia 12
marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej?, ktéra naktada obowiazek opracowania Strategii dla
gminy i powiatu wskazuje na podstawowe elementy tego dokumentu, nie okre$lajac
szczegblowych zasad dotyczacych sposobu jego opracowania. Ostateczng decyzje w tej
sprawie pozostawiono samorzadom.

Prace nad Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Lublin 2021 —
2030 prowadzil zespol osob posiadajacych wiedze oraz doswiadczenie zar6wno w zakresie
praktycznych dziatan na rzecz rozwigzywania problemow spolecznych, jak 1 w zakresie
konstruowania planéw o charakterze strategicznym. W procesie opracowywania Strategii
zastosowano schemat partycypacyjno-ekspercki, co wynika z potrzeby angazowania
przedstawicieli spotecznosci lokalnych w podejmowanie decyzji dotyczacych mieszkancow
Miasta. Do prac nad =zalozeniami i ostatecznym ksztaltem dokumentu zaproszono
przedstawicieli Wydziatow: Zdrowia i Profilaktyki, Sportu, Inicjatyw i Programow
Spotecznych, ds. Osob Niepetnosprawnych, Oswiaty i Wychowania, a takze Miejskiego
Urzedu Pracy w Lublinie, Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie, ktore
odpowiedzialne sg za realizacje czeSci zadan, a takze — w charakterze konsultantow —
pracownikow naukowych Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej zajmujacych sig
problematyka spoteczng bedaca przedmiotem Strategii.

2 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej: Art. 16 b, Art. 17, Art. 19.
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Proces konstruowania Strategii zostat podzielony na dwa etapy: diagnozowanie
I programowanie. W ramach etapu pierwszego przeprowadzono analiz¢ dostepnych danych
statystycznych (dane GUS oraz dane gromadzone przez rdzne instytucje, w tym Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie). Diagnoza zawiera informacje dotyczace danego
obszaru problemowego w konteks$cie rozwojowym i pordwnawczym, a takze informacje
0 zasobach Miasta Lublin w danej dziedzinie. Na tej podstawie dokonano analizy SWOT.

W etapie programowania, eksperci reprezentujacy jednostki administracji
samorzadowej wypracowali konstrukcje struktury celow strategicznych oraz dzialan
niezbednych do ich realizacji, monitorowania i ewaluacji. Nastepnie projekt dokumentu zostat
poddany konsultacjom spotecznym, ktore przeprowadzono w dniu ....
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II. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA MIASTA

Jak wskazujg autorzy ,,Raportu o stanie Miasta Lublin za rok 2019%, ,Lublin to
obecnie najwickszy w Polsce Wschodniej o$rodek gospodarczy i akademicki, a zarazem
jedyne miasto tego makroregionu z aspiracjami metropolitalnymi uzasadnionymi faktycznie
posiadanymi zasobami 1 realizowanymi funkcjami. Lublin jest rowniez aktywnym
uczestnikiem sieci wspotpracy europejskich i1 $wiatowych metropolii, zaliczanym do
najdynamiczniej rozwijajacych si¢ polskich miast i plasujacym si¢ na czolowych miejscach
rankingéw rozwoju zrownowazonego, absorbcji funduszy unijnych, przyciggania inwestorow
czy inteligentnych miast.«3

»(...)Najwazniejsza funkcja zewnetrzng Lublina jest reprezentowanie interesu regionu
i oferowanie jego mieszkancom dostepu do nauki, kultury, ustug, nowych technologii. Dzigki
swojemu potencjatowi miasto stanowi naturalng lokomotywe¢ rozwoju regionu w wymiarze
gospodarczym, spotecznym i S$rodowiskowym. Lublin posiada 1 rozwija takze relacje
ponadregionalne, w tym miedzynarodowe, stajac si¢ oérodkiem metropolitalnym.*4

Lublin jest roéwniez jednym z liderow w Polsce w zakresie wspotpracy
miedzynarodowej. Miasta partnerskie i zaprzyjaznione to, m.in. Nancy, Munster, Thilisi,
Wilno, Charkéw, Witebsk i lwano-Frankiwsk. Miasto Lublin jest takze cztonkiem wielu sieci
i organizacji miedzynarodowych, takich jak Eurocities, skupiajacej miasta uniwersyteckie
i uczelnie EUniverCities oraz programu sieci miast migdzykulturowych Rady Europy. Dzigki
tym kontaktom kazdego roku realizowanych jest kilkadziesigt transgranicznych projektow
pozwalajacych na realng wspdlprace przedstawicieli miast, uczelni wyzszych, placowek
o$wiatowych, instytucji kultury, organizacji pozarzadowych i biznesu.

»(...)Jednym z Kkluczowych czynnikow wspierajagcych realizacje  aspiracji
metropolitalnych Lublina, a zarazem wzmacniajacych konkurencyjnos¢ catego regionu, jest
potencjat innowacyjny miasta. Jako najwigksze miasto regionu, z ulokowanymi na jego
obszarze przedsigbiorstwami 1 uczelniami wyzszymi, Lublin odgrywa kluczowa role
W powstawaniu rozwigzan innowacyjnych na obszarze wojewodztwa.*®

2.1. Polozenie geograficzne Miasta Lublin

Lublin to miasto na prawach powiatu, potozone we wschodniej Polsce (najwigksze po
prawej stronie Wisty). Jako stolica wojewddztwa lubelskiego pelni role administracyjnego,
gospodarczego i kulturalnego centrum regionu z siedziba Wojewody Lubelskiego oraz
Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego. Zajmuje powierzchni¢ 147,5 km 2, co stawia je na
szesnastym miejscu pod wzgledem wielkosci wsréd miast w Polsce. Gestos¢ zaludnienia
wyniosta w 2018 roku 2 303 os/km? (w woj. lubelskim 84 o0s/ km 2, w Polsce 123 os/km 2).
Polozenie i duza koncentracja ludnosci w Miescie Lublin w poréwnaniu z innymi
miejscowosciami w regionie i kraju wigze si¢ z najwigkszg koncentracjg kadr, szkolnictwa
wyzszego 1innymi funkcjami wyzszego rzedu, jakie pelni miasto, a takze z najwigkszym
potencjatem gospodarczym regionu. Miasto administracyjnie podzielone jest na 27 dzielnic,

3 Raport o stanie Miasta Lublin za rok 2019 maj 2020 r, str. 10
4 Tamze, str. 106
® Tamze, str. 106
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0 zr6znicowanej liczbie mieszkancow — od okoto 1,6 tys. 0osob w dzielnicy Abramowice do
okoto 28,5 tys. 0s6b w dzielnicy Rury.

2.2. Struktura demograficzna

Liczba mieszkancoOw Miasta Lublin wyniosta w 2018 roku 339 682 osoby, z czego
kobiety stanowity 53,89% (183 051), a mezczyzni 46,11% (156 631) ogdlu mieszkancow.
Pod wzglgdem liczby ludnosci Miasto Lublin zajmuje dziewigta pozycje W Polsce.
Mieszkancy Lublina stanowili okoto 0,88% ludnosci Polski i 16,04% mieszkancéw
wojewodztwa lubelskiego. Liczba mieszkancow Lublina w poréwnaniu do roku 2017
zmniejszyta si¢ o 168 osob. Podobnie, jak w latach poprzednich, na 100 mezczyzn
zamieszkatlych w Lublinie przypadto 117 kobiet.

Struktura demograficzna Miasta Lublin na dzien 31 grudnia 2018 roku przedstawiata
si¢ nastgpujaco:

e wiek przedprodukcyjny (0-17) — 57643 osoby, co stanowito 16,97% populacji;
e wiek produkcyjny (18-64 - me¢zczyzni; 18-59 - kobiety) — 201 034 osoby, co stanowito

59,18% populaciji;

e wiek emerytalny (65 i wigcej - me¢zczyzni, 60 1 wigcej - kobiety) — 81 005 oso6b, co
stanowito 23,85% populacji Miasta Lublin.

Tabela 1. Struktura wiekowa mieszkancéw Miasta Lublin w latach 2015 — 2018

ROK 2015 2016 2017 2018
Liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym 56 090 56 439 56 905 57 643
Liczba os6b w wieku produkcyjnym 209 771 207 019 203 763 201 034
Liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym 74 866 77008 79 182 81 005
RAZEM | 340 727 340 466 339 850 339 682

Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego

Dane wykazane w tabeli 1. jednoznacznie wskazuja, ze spoteczenstwo Lublina mozna
uzna¢ za demograficznie ,,stare”. Problem ten nieustannie si¢ poglgbia. Na przestrzeni lat
2015 — 2018 liczba 0s6b w wieku emerytalnym (kobiety od 60. roku zycia, me¢zczyzni od 65.
roku zycia) zwigkszyla si¢ o 6 139, podczas gdy w tym samym okresie liczba oséb w wieku
aktywnos$ci zawodowej zmniejszylta si¢ o 8 737 oséb.

Dane dotyczace liczby mieszkancow w poszczegdlnych grupach wiekowych
przedstawiono na wykresie 1.

Wykres 1. Liczba mieszkancow Miasta Lublin w poszczegolnych grupach wiekowych
w 2018 roku
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Zrédio: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych Urzedu Statystycznego
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2.2.1. Gospodarstwa domowe, rodziny i malzenstwa

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 r., w Lublinie
funkcjonowato 144 444 gospodarstw domowych®. Podzial gospodarstw domowych z uwagi
na liczbg os6b obrazuje tabela 2.

Tabela 2. Liczba gospodarstw domowych w 2011 roku w Lublinie z podziatlem na liczbg 0s6b

liczba 0sob .
. liczba gospodarstw .
w gospodarstwie udziat %
domowych

domowym
10s 46 804 32,40%
2 0s 39 682 27,47%
30s 29 125 20,16%
4 0s 19078 13,21%
5 i wiecej 0s 9 755 6,75%

RAZEM 144 444 X

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na podstawie NSPLiM? z 2011 roku

Dominujgca grupe stanowity gospodarstwa jednoosobowe, stanowiace 32,4% ogotu
gospodarstw. Dostrzegalna jest wyrazna réznica pomiedzy liczbg gospodarstw
jednoosobowych w Lublinie w poréwnaniu z sytuacja w wojewodztwie lubelskim i kraju.
W miescie Lublin liczba gospodarstw domowych jednoosobowych byta wicksza o ok. 8%
zar6wno w odniesieniu do wojewddztwa, jak i kraju. Rowniez w przypadku gospodarstw
2 osobowych Lublin charakteryzowat si¢ wyzszym ich odsetkiem. Odsetek 3 osobowych
gospodarstw pozostawat na zblizonym poziomie. W przypadku gospodarstw 4 i 5 osobowych
zaobserwowano odwrotng tendencj¢. W Lublinie odsetek 4 osobowych gospodarstw wynosit
13,2%, dla kraju jak 1 wojewodztwa warto$¢ wynosita 16,2%. Bardzo wyrazng rdznice
dostrzec mozna w wypadku gospodarstw 5 osobowych i liczniejszych. Dla kraju ich odsetek
wynosit 13,9%, dla wojewddztwa 16,3%. W Miesécie Lublin wynosit natomiast jedynie 6,8%.

Wykres 2. Liczba gospodarstw domowych z podziatem na liczbg osob
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na podstawie NSPLiM z 2011 roku

5 Gospodarstwo domowe definiowane jest jako zespdt osob (spokrewnionych lub niespokrewnionych) wspolnie
zamieszkujacych i utrzymujacych sie.
" Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkaf 2011, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012.
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Liczba os6b w gospodarstwie domowym w Lublinie wynosita przecigtnie 2,38 przy
sredniej dla wojewodztwa lubelskiego wynoszacej 2,92 oraz 2,82 dla kraju.

W statystycznym gospodarstwie domowym w Lublinie na utrzymaniu rodziny
pozostawalo §rednio 1,5 dziecka do 24 roku zycia (1,7 w woj. lubelskim).

Tabela 3. Rodziny z dzie¢mi wedtug liczby dzieci do lat 24 pozostajgcych na utrzymaniu

Rodziny Rodziny wedhug liczby dzieci do lat 24 Odsetek rodzin wedtug liczby dzieci do lat
o bez dzieci pozostajacych na utrzymaniu 24 pozostajacych na utrzymaniu (w %)
Wyszcezegdlnienie | Ogotem
do lat 24 na
utrzymaniu i i
y razem 1 2 3 4 I . | razem 1 2 3 4 I .
wigcej wigcej
WOJEWODZTWO | 455521 144908 | 310613 | 156245 | 109985 | 32227 | 12156 100|50,3| 354| 104 39
Lublin 70799 24223 | 46576 | 27706 | 15361 | 2776 733 100 | 595| 33,0 6,0 1,6

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na podstawie NSPLiM z 2011 roku

Analizujac strukture rodzin z dzie¢mi do lat 24 pozostajacych na utrzymaniu, nalezy
zwréci¢ uwagge, iz odsetek rodzin z jednym dzieckiem, w Mie$cie Lublin byt wyzszy niz dla
wojewodztwa lubelskiego. Rodziny z 1 dzieckiem w Lublinie stanowily 59,5%, natomiast
w wojewddztwie 50,3%. Znaczace roznice w strukturze widoczne sg réwniez w przypadku
rodzin z 3 dziecii W Lublinie ich odsetek wynosit 6%, a dla wojewddztwa wartos¢
ta wynosita 10,4%. Laczny odsetek rodzin wielodzietnych w roku 2011 wynidést w Lublinie
7,5%, natomiast dla wojewddztwa przyjat on wartos¢ 14,3%.

Wykres 3. Rodziny w Lublinie w 2011 r. wedtug liczby dzieci do lat 24 pozostajacych na
utrzymaniu
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Zrédlo: Opracowanie wltasne MOPR w Lublinie na podstawie NSPLiM z 2011 roku

Jak wynika z danych GUS, liczba zawieranych w Lublinie malzenstw sukcesywnie
spada. Ro$nie natomiast liczba rozwodow, a takze §redni wiek wchodzenia w sformalizowane
zwigzki oraz rodzenia dzieci.

W roku 1990 mieszkancy Lublina zawarli 2 029 malzenstw. Mimo okresowych wahan,
przez kolejne lata utrzymywata si¢ tendencja spadkowa liczby zawieranych malzenstw.
W 2018 r. zawarto zaledwie 1 709 nowych zwigzkow matzenskich.
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Wskaznik rozwoddéw (czyli ich proporcja w stosunku do nowo zawartych matzenstw)
stale ro$nie. W roku 1990 siegat 24%, aw 2010 r. przekroczyl 29% (573 rozwody na
1 956zawartych malzenstw). W ubieglym roku w Lublinie rozwiodto si¢ 701 malzenstw,
CO 0znacza, ze wskaznik rozwodow wynidst az 41%.

Wykres 4. Liczba zawartych malzenstw oraz prawomocnie orzeczonych rozwodow
w Miescie Lublin w 2018 roku
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Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na podstawie danych GUS roku

Podobne tendencje, jakie zaobserwowano w Lublinie, charakteryzuja tez wojewodztwo
lubelskie oraz sytuacj¢ w catym kraju, co obrazuja dane zawarte w tabeli 4.

Tabela 4. Liczba zawartych malzenstw oraz prawomocnie orzeczonych rozwodow w skali
miasta, wojewddztwa 1 kraju, w wybranych latach

.kategorla}_ rok Lublin WOJ. . Polska

informacji lubelskie
1990 2029 15 195 255 369
bt 2000 1912 12 561 211 150
fatzenstwa 2010 1956 13 302 228 337
2018 1709 10 509 192 443
1990 487 1755 42 436
2000 533 1712 42770

rozwody

2010 573 2 483 61 300
2018 701 3119 62 843

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na podstawie danych GUS

Liczby wskazuja jednocze$nie, Zze nie tylko obniza si¢ w spoteczenstwie potrzeba
zawierania zwigzku maltzenskiego, ale takze na to, ze zawierane zwigzki sg coraz cze¢sciej
nietrwale, co z punktu widzenia rozwoju spotecznego jest zjawiskiem negatywnym.

2.2.2. Przyrost naturalny i urodzenia

W 2018 roku w Lublinie urodzito si¢ 3617 dzieci, w tym 46,83% stanowily
dziewczynki i53,17% chtopcy. Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek
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liczby urodzen zywych do liczby zgonéw wynosi 1,02 i jest znacznie wyzszy od $redniej dla

wojewoOdztwa oraz zblizony do wspoétczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.
Analizujac sytuacje demograficzng nalezy stwierdzié, ze na przestrzeni lat 2015 —
2018 liczba dzieci urodzonych w Lublinie ulegata wahaniom.

Wykres 5. Dzieci urodzone w Lublinie w latach 2015 — 2018 z podziatem na pteé¢
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Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie

W przeciwienstwie do Miasta Lublin, w skali wojewddztwa i1 kraju odnotowano
w 2018 roku spadek liczby urodzen. Wahania liczby urodzen w latach 2015-2018 r. na terenie
Miasta Lublin, woj. lubelskiego i kraju obrazuje tabela 5

Tabela 5. Dzieci urodzone w latach 2015 — 2018 w skali miasta, wojewoddztwa i kraju

ROK 2015 2016 2017 2018
Miasto Lublin 3459 3417 3582 3617
spadek/wzrost (Qo roku « 4 165 35
poprzedzajacego)
woj. lubelskie 19715 19 666 20 898 20 168
spadek/wzrost @o roku « 49 1232 730
poprzedzajacego)
Polska 369 308 382 257 401982 | 389455
spadek/wzrost (do roku X 12 949 19725 | -12527
poprzedzajacego)

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie

Mimo korzystniejszej, niz pierwotnie zaktadano, liczby urodzen, nalezy stwierdzi¢, ze

nadal liczba urodzen w Polsce jest o okolo 50% nizsza w stosunku do wielkoS$ci
rejestrowanych podczas ostatniego wyzu demograficznego (np. 1983 r. 723,6 tys. urodzen).
Tak niska liczba urodzen nie gwarantuje juz od ponad 30 lat prostej zastgpowalnosci pokolen,
a od 1990 roku utrzymuje si¢ okres depresji urodzeniowej czyli wielko§¢ wspotczynnika

dzietnosci ksztattuje si¢ ponizej 2
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W 2018 roku w Miescie Lublin wspolczynnik dzietnosci wyniodst 1,428 - co oznacza,
ze jest nizszy o okoto 0,70 pkt. od wielkos$ci optymalnej, okreslanej, jako korzystna dla
stabilnego rozwoju demograficznego. Najbardziej korzystng sytuacje demograficzng okresla
wspotczynnik ksztaltujacy sie na poziomie 2,1 — 2,15, tj. gdy w danym roku na jedng kobiete
w wieku 15 — 49 lat przypada $rednio 2 dzieci i dopiero wowczas kolejne pokolenia
sg wystarczajaco liczne, zeby zapewnic¢ stabilnos¢ spoteczng 1 ekonomiczna.

Wykres 6. Przyrost naturalny w Lublinie w latach 2015 -2018
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Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na postawie danych Urzedu Statystycznego

Z danych zamieszczonych na wykresie 6. wynika, ze w Lublinie w latach 2013 —
2018, wystepowala przewaga liczby urodzen nad liczba zgonow. W analizowanym okresie
mozna zaobserwowaé wzrost zarowno liczby urodzen jak i liczby zgonow (za wyjatkiem
nieznacznego spadku liczby urodzen w 2016 roku). W latach 2015-2018 Miasto Lublin
odnotowywato corocznie niewielki przyrost naturalny. W 2018 roku 58 0s6b wiecej urodzito
si¢ niz zmarlo, a wigc przyrost naturalny byt dodatni 1 wynidst 0,17 (w skali wojewddztwa byt
ujemny 1 wyniost minus 1,69).

Pomimo odnotowywanego dodatniego przyrostu naturalnego obserwowany jest
spadek liczby ludnos$ci Lublina. Miasto najwieksza populacje mialo w 1999 roku — wedlug
danych GUS 359 154 mieszkancow. W roku 2018 liczba mieszkancow Lublina wynosita
339 682, w odniesieniu do roku 2017 ubylo 168 mieszkancow, a w stosunku do roku 1999,
kiedy wg danych GUS miasto mialo najwigkszg populacje, az o 19 472 mieszkancow.
Obserwowany jest staty wzrost $redniej wieku mieszkancow, za$ efektem tego procesu jest
systematyczne poglebianie si¢ zjawiska starzenia spoteczenstwa miasta. Niepokojacym jest
takze prognozowany rozdzwick migdzy liczba urodzen, a liczba zgonow, ktory wedlug
Urzedu Statystycznego, bedzie wyraznie zauwazalny juz od roku 2025 i stopniowo bedzie si¢
poglebiaé, az do 2050 roku.

Zgodnie z prognozami demograficznymi Urzedu Statystycznego spadek liczby
ludnosci bedzie si¢ utrzymywat co najmniej do 2050 roku. Liczba mieszkancow Lublina
wynosi¢ ma wowczas 265 480, a zatem spadnie az o 74 202, tj. o prawie 22% w stosunku do
roku 2018.

8Na podstawie Demografia i Gerontologia Spoteczna — Biuletyn Informacyjny 2019, Nr 5 Piotr Szukalski
Instytut Socjologii Uniwersytet L.odzki.
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2.2.3. Migracje ludnoSci

Drugim, obok przyrostu naturalnego czynnikiem decydujagcym o tempie przyrostu lub
ubytku liczby ludnos$ci oraz jej rozmieszczeniu terytorialnym sg migracje. Utrzymujaca si¢
stale tendencja spadkowa liczby mieszkancéw Miasta Lublin pomimo odnotowywanego
dodatniego przyrostu naturalnego moze by¢ spowodowana migracjami z powodu m. in.:

e przeprowadzek na tereny podmiejskie,

e wyprowadzek do innych duzych miast.

Wykres 7. Saldo migracji wewnetrznych w zestawieniu z przyrostem naturalnym w Miescie
Lublin w latach 2015- 2018.°
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

W 2019 r. w ramach migracji wewn¢trznych naptyw wyniost 3 864 osoby, a odptyw —
3916 0s6b. W zwigzku z tym osiggni¢to ujemne saldo migracji wewnetrznej na poziomie -52.
Biorgc pod uwage migracje zagraniczne, na imigracje zdecydowato si¢ 277 osob, emigracje
za$ 32 osoby. W zwiazku z tym saldo migracji zagranicznych wyniosto 245. Ogolne saldo
migracji dla Miasta Lublin liczone przez Glowny Urzad Statystyczny czyli réznica migdzy
naptywem z kraju i z zagranicy a odptywem do innych miejsc w kraju i za granicg, ma wynik
dodatni i wynosi 193. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze statystyki te sa oparte na danych
meldunkowych 1 mogg rdzni¢ si¢ od rzeczywistych, nierejestrowanych przeptywow ludnosci.

2.2.4. Prognozy demograficzne dla Lublina

W latach 2015-2018 Miasto Lublin odnotowywato corocznie niewielki przyrost
naturalny. Niemniej dane GUS wskazuja, iz w najblizszych latach ta tendencja ulegnie
odwrdceniu. Przewaga zgondéw nad liczbg urodzen bedzie si¢ stale poglebiaé, gldwnie za
sprawg coraz nizszej liczy urodzen.

9Zrédto danych: Prezentacja GUS: ,,Konferencja prasowa urzedu statystycznego w Lublinie” z dnia 30.05.2019
rok.
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Wykres 8. Prognozowany przyrost naturalny w Lublinie w latach 2019 — 2050
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Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych i prognoz Glownego Urzedu Statystycznego

Dane przedstawione na wykresie 9 pokazuja, ze w ciggu 31 lat, tj. od roku 2019
do 2050 roku liczba osob w wieku aktywnos$ci zawodowej zmniejszy si¢ 0 60 705. W tym
samym okresie liczba 0os6b w wieku poprodukcyjnym wzrosnie o 10 681. W 2018 roku na
100 0s6b w wieku produkcyjnym przypadto 69 0sdb w wieku nieprodukcyjnym.

Opierajac si¢ na prognozach Glownego Urzedu Statystycznego nalezy wskazac, ze
tendencja stopniowego spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym
bedzie si¢ utrzymywac, a liczba 0sob w wieku poprodukcyjnym stale rosngé. Prognozuje sie,
ze roznice te beda sie poglebia¢ 1w roku 2050 odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym
wzrosnie do poziomu 32,02% ogdtu mieszkancéw Lublina (w 2018 roku odsetek ten wynidst
23,85%).

Przedstawione dane potwierdzaja wcze$niejsze tezy wynikajace z prognoz i analizy
danych z lat poprzednich. Proces starzenia si¢ spoleczenstwa Miasta Lublin postepuje
sukcesywnie, zgodnie z og6lng tendencja, dotyczaca catej Polski. Rok 2018 byt szdstym
z kolei, kiedy wystgpil ujemny przyrost naturalny. Jak podaje GUS, na koniec 2018 roku
Polska liczyta 38,411 mln mieszkancow, tj. o 22,4 tys. mniej niz rok wczesniej.
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Wykres 9. Przewidywana liczba mieszkancéw Miasta Lublin wedtug funkcjonalnych grup
wieku w latach 2019- 2050

przedprodukcyjny NG | 53 637
produkcyjny I 207 183

2019

poprodukcyjny N 74317
przedprodukcyjny NG | 53 584
produkcyjny N 205 138

2020

poprodukcyjny I 71 903
przedprodukcyjny NN 50962
produkcyjny I 196 079

2025

poprodukcyjny N 75163
przedprodukcyjny I 15 405
produkcyjny I 191 879

2030

poprodukcyjny N 77 652
przedprodukcyjny NN | 41 342
produkcyjny G | 156 176

2035

poprodukcyjny NN 75607
przedprodukcyjny NN | 37 739
produkcyjny I | 175177

2040

poprodukcyjny I 71632
przedprodukcyjny I 35 456
produkcyjny I (163 669

2045

poprodukcyjny NN 7S 553
przedprodukcyjny I | 34 004
produkcyjny N 146 478

2050

poprodukcyjny N 54995

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych i prognoz Glownego Urzedu Statystycznego
2.3. Dochody mieszkancéw Lublina

W roku 2018 nastgpita poprawa sytuacji materialnej gospodarstw domowych zaréwno
w Polsce®, jak i w wojewodztwie lubelskim, chociaz skala zmiany byta mniejsza niz przed
rokiem. Gospodarstwa domowe osiagaly wyzsze dochody natomiast ich wydatki pozostaly na
podobnym poziomie, w zwigzku z tym wzrosta nadwyzka dochodow nad wydatkami. Poziom
przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego!' na osobe w zaokragleniu do 1 zt
wyniost w wojewodztwie lubelskim 1 527,69 zt i1 byl realnie wyzszy o 5,96% od dochodu
z roku 2017. W poréwnaniu do przecigtnego dochodu rozporzadzalnego w kraju, ktory

107r6dto opracowanie GUS budzety gospodarstw_domowych_w_2018.pdf

1 Dochod rozporzadzalny gospodarstwa domowego - suma biezacych dochodéw gospodarstwa domowego
ze wszystkich zrodet pomniejszona o zaliczki na podatek dochodowy, podatki (np. od dochodéw z wiasnosci)
oraz o sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.
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wyniost 1 693 zt, mieszkancy wojewodztwa lubelskiego dysponuja kwota nizszg miesiecznie
0 165,31 zl.

Wprowadzone od 1 kwietnia 2016 r. §wiadczenie wychowawcze ,,Rodzina 500+”
stanowilo w 2018 r. przecietnie 4,75% dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg
w gospodarstwach domowych w woj. lubelskim i wyniosto 72,61 zt.

Przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwach domowych
wojewddztwa lubelskiego osiggnely w 2018 r. wartos¢ 1 085,66 zt i pozostaly na poziomie
roku 2017. W porownaniu do przecietnych miesigcznych wydatkow na jedng osobe
W gospodarstwie w kraju, ktére wyniosty 1 187 zt, mieszkancy wojewodztwa lubelskiego
poniesli wydatki nizsze o 101,34 zt.

Wykres 10. Srednie zarobki brutto w 2018 roku, w miastach na prawach powiatu woj.
lubelskiego
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych z GUS za rok 2018 r.

Majac na wzgledzie $rednie zarobki brutto, mieszkaniec Miasta Lublin zarobil w 2018
roku 4 708,40 zt, co stanowito 97,39% S$redniej krajowej. Zarobki brutto mieszkanca Lublina
byly wyzsze w stosunku do roku 2017 o 276,79 zi. W poro6wnaniu z innymi miastami na
prawach powiatu w woj. lubelskim, statystyczny mieszkaniec Miasta Lublin osiggnat
najwyzsze zarobki brutto.

Tabela 6. Srednie zarobki brutto w najwickszych miastach Polski (wykazanych wg liczby
mieszkancow) oraz ich relacja do §rednich zarobkow w kraju

Najw\i/sl;sgles (I:I;iasta liczba mieszkancow éresrritetj?;(;)t) ki Wynférzgglzit:;?:j:tlg c\/Tlnrzlacji
do $redniej krajowej(%)
Warszawa powyzej 1 000 000: 6 432,78 133,1
Krakow od 500 000 do 999 999 5 368,39 111,0
L.6dz od 500 000 do 999 999 4 779,47 98,9
Wroctaw od 500 000 do 999 999 5 338,47 110,4
Poznan od 500 000 do 999 999 5 355,57 110,8
Gdansk 250 000 do 499 999 5 642,00 116,7
Szczecin 250 000 do 499 999 5007,48 103,57
Bydgoszcz 250 000 do 499 999 4 481,39 92,70
Lublin 250 000 do 499 999 4 708,40 97,39
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Biatystok 250 000 do 499 999 4 396,32 90,9

Katowice 250 000 do 499 999 5698,98 117,88

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych z GUS za rok 2018 r.

Poroéwnujac zarobki w najwickszych miastach w Polsce (o liczbie mieszkancow
powyzej 250 000), przecietny mieszkaniec Lublina osigga zarobki plasujace si¢ na 9.
W kolejnosci pozycji, mniej zarabia jedynie mieszkaniec Bydgoszczy i Biategostoku.
W poréwnaniu do miasta stolecznego Warszawy, mieszkaniec Lublina zarabia $rednio
01 724,38 zt (tj. o ok. 26,8%) mniej.

2.4. O$wiata, kultura, mieszkalnictwo, sport!?

Jednym z kluczowych czynnikow oddziatujgcych na jakos¢ zycia jest mieszkalnictwo.
W ostatnich latach zauwazono poprawe¢ zasobow mieszkaniowych oraz powigkszajaca si¢
przecigtng powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe. Pod wzgledem wyposazenia
mieszkan w instalacje sanitarnotechniczne mozna zauwazy¢, ze w przypadku mieszkan
z dostepem do sieci wodociagowej odsetek ten oscyluje wokot 99%, z dostepem do tazienki
jest to ponad 96%, a z centralnym ogrzewaniem — ponad 91% .

Dla os6b ze szczegdlng sytuacja materialng Miasto Lublin przewidzialo dostep do
mieszkan komunalnych oraz socjalnych, ktoére pozostaja w zasobach gminy. W 2019 r.
w zasobach mieszkaniowych gminy znalazto si¢ 8 884 mieszkan komunalnych oraz 1 155
mieszkan socjalnych. Inng forma pomocy dla os6b w trudnej sytuacji jest dodatek
mieszkaniowy, ktory w 2019 r. wynosit §rednio 210,19 zt. Jest on wydawany dla osob, ktore
nie s3 w stanie pokry¢ pelnych kosztéw utrzymania mieszkania. W ubieglym roku zostato
wydanych 5830 decyzji o przyznaniu dodatku mieszkaniowego na okres 6 miesiecy
(przyznanie dodatku uwarunkowane jest spelnieniem kryterium dochodowego, dlatego
zmniejszajaca si¢ liczba decyzji odzwierciedla poprawg sytuacji materialnej spoteczenstwa).

Lublin posiada przestrzenie publiczne, ktore wplywaja na zwigkszony komfort zycia
mieszkancow. Z takich przestrzeni, jak Ogrod Saski, Park Bronowice, Park Jana Pawta II,
Park Ludowy, Park Czechow, Park Zawilcowa, Wawo6z Kalinowszczyzna, Wawdéz Rury
chetnie korzystajg dzieci, mtodziez, dorosli oraz osoby starsze. Przestrzenie te sag dostosowane
rowniez dla osob z niepelnosprawnoscig. Na komfort Zycia mieszkancow wpltywa rowniez
dostepno$¢ ustug publicznych. Ustlugi te zlokalizowane sg zarowno w centrum miasta, jak
I W dzielnicach, co sprawia, ze miasto jest kompaktowe, a uzytkownik nie musi pokonywac
duzych odleglosci w celu zatatwienia spraw.

Czas wolny to jeden z elementéw zycia codziennego. W odpowiedzi na potrzeby
mieszkancoOw Miasto Lublin przygotowuje réznorodng ofert¢ spgdzania czasu wolnego i tym
samym wspiera rozwo0j kultury. Oferta ta ma za zadanie wspiera¢ wieloaspektowy rozwoj
mieszkancow. Oferta wspierania rozwoju kultury czasu wolnego jest $cisle powigzana
z infrastrukturg kulturowa i spoteczng. W 2019 r. w Lublinie otworzonych bylo 9 kin,
w ktorych znajdowaty sie 33 sale z tgczng liczbg 5 627 miejsc na widowni.

Zgodnie z danymi Wydzialu Sportu w 2019 r. funkcjonowato 556 obiektow
przeznaczonych do uzytku w réznych dziedzinach sportu. Oprocz obiektow sportowych,

12 Na podstawie ,,Raportu o stanie Miasta Lublin za rok 2019 maj 2020 r,; strony 112, 115, 119, 121, 123, 132,
133.
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oferte sportowo-rekreacyjng wzbogaca blisko 300 ha powierzchni parkéw spacerowo
wypoczynkowych i zielencoéw oraz 174 km tras rowerowych.

Uczestnictwo w kulturze jest jedng z wazniejszych potrzeb ludzkich, a korzystanie
Z dobr publicznych przyczynia si¢ do rozwoju osobistego, wptywa na poczucie komfortu oraz
podnosi jako$¢ zycia. Korzystanie z wydarzen jest mozliwe dzigki instytucjom kultury, ktore
promujg walory miasta w zakresie dziedzictwa historycznego i kulturowego. W Lublinie
funkcjonowato 16 instytucji kultury bedacych jednostkami organizacyjnymi Miasta Lublin
oraz 8, dla ktorych jednostka prowadzaca jest samorzad wojewddztwa.

Jakos¢ edukacji to wazny czynnik decydujacy o przysztosci miasta. Zaangazowanie
W rozw0j placowek oswiatowych jest wpisane w dziatania samorzadowe. Naleza do nich:
zwigkszenie funkcjonalnos$ci i atrakcyjnosci sieci przedszkoli i szkot, podnoszenie rozwoju
kwalifikacji nauczycieli, wzbogacanie programow nauczania oraz zachg¢canie do korzystania
z oferty pozaszkolnej. W ramach edukacji publicznej Miasto Lublin zapewnia dost¢p do
placéwek o$wiatowych.

W roku 2019 w ewidencji szkot i placowek prowadzonych przez miasto Lublin byto
211 jednostek, przy czym dziatalno$¢ prowadzito 195, tj.: przedszkola — 66, szkoly
podstawowe — 48, szkota podstawowa filialna — 1, licea ogolnoksztatcace — 25 w tym 2 licea
dla dorostych, technika - 17, branzowe szkoty I stopnia — 9, szkoty policealne — 3, bursy
szkolne i internaty — 7, poradnie psychologiczno-pedagogiczne — 9, miodziezowe domy
kultury — 2, szkoly specjalne przysposabiajaca do pracy — 2, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze — 4, szkota muzyczna I i II stopnia — 1, mtodziezowy o$rodek socjoterapii — 1.
Ponadto miasto prowadzito ewidencj¢ szkot i placowek niepublicznych oraz publicznych
prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego.
Sposrod 306 szkot 1 placowek ujetych w ewidencji (wg stanu na 30 wrzesnia 2019 r.) 188
otrzymywato dotacj¢ z budzetu miasta na dofinansowanie realizacji zadan szkoty lub
placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania 1 opieki, w tym profilaktyki spotecznej (art. 15-
21, art. 25, art. 26 i art. 28-31a ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych).

Sektor przemyslowy oddziatuje na catoksztalt gospodarki Lublina. Przedsigbiorstwa
przemystowe przez produkcje dobr inwestycyjnych maja bezposredni wptyw na pozostate
sektory gospodarki takie, jak rolnictwo, transport, handel, budownictwo 1 in. Przyczyniajg si¢
takze do poprawy jakoSci zycia przez powigkszanie zasobu dobr konsumenckich.

Urzad Miasta Lublin monitoruje stan liczby przedsigbiorstw w miescie oraz liczby
zatrudnionych w najwigkszych przedsigbiorstwach przemystowych branz obranych jako
priorytetowe dla rozwoju gospodarczego miasta zgodnie ze strategia inteligentnej
specjalizacji. W Strategii Lublin 2020 wskazane zostaly branze przemyshu: spozywczego,
motoryzacyjnego oraz farmaceutycznego 1 biotechnologicznego. Wzrastajaca liczba
przedsiebiorstw przektada si¢ na liczebnos¢ pracownikéw. W kazdej z branz przemystu liczba
0sob zatrudnionych systematycznie wzrasta. Liczba zatrudnionych w stosunku do roku
ubiegtego charakteryzuje si¢ wzrostem przecigtnego zatrudnienia w przemysle spozywczym
015,7%, w przemysle motoryzacyjnym o 3,6%, a w przemysle farmaceutycznym
I biotechnologicznym o 12,8%.
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Il. KIERUNKI ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOtECZNYCH

Niniejszy rozdzial dokumentu Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Miasta Lublin 2021 - 2030 wskazuje obszary problemowe, priorytetowe kierunki dziatan oraz
przewidywang prognoze zmian i ramy finansowe dziatan.

Diagnozy zaprezentowane w poszczegolnych podrozdziatach zawieraja najwazniejsze
informacje dotyczace problemu, analizy poréwnawcze, charakterystyke zasobow Miasta
Lublin oraz identyfikacj¢ mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen dla realizacji
nakre$lonych zadan. Na podstawie diagnoz dla kazdego kierunku wyznaczono cel giowny,
cele operacyjne, zadania i wskazniki ich realizacji.

Zarysowana w Strategii prognoza zmian nie przedstawia stanu docelowego w zadnym
z kierunkdw, bowiem przebieg proceséw spoleczno-gospodarczych w tak dlugim horyzoncie
czasowym jest trudno przewidywalny. Strategia nakresla natomiast pozadane procesy, ktore
powinny zosta¢ zainicjowane.

Zaplanowane w Strategii cele 1 dzialania wymagaja zabezpieczenia S$rodkow
finansowych na ich realizacje, stad wazne jest okreslenie zrodel finansowania 1 wysokosci
potrzebnych §rodkow. Ramy finansowe to element, ktory zgodnie z art. 16b ust. 2 pkt 3 lit. ¢
ustawy o pomocy spotecznej obligatoryjnie powinna zawiera¢ Strategia. Ustawodawca nie
okreslit jednak dokladnie sposobu formutowania ram finansowych i nie wyjasnit, jak
szczegdtowo element ten powinien by¢ skonstruowany, co pozwala na dowolno$¢ w jego
konstrukcji. Zaplanowanie zrodet i wysokosci niezbednych srodkéw jest niezwykle trudne,
wigze si¢ bowiem z jednej strony z wiedzg na temat przysztych mozliwosci budzetowych,
z drugiej za$ wymaga trafnej prognozy zapotrzebowania na okreslone dziatania.'®* W dhuzszej
perspektywie czasowej doktadne okreslenie ram finansowych nie jest mozliwe, co
zasygnalizowane zostatlo w Strategii Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoleczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo.** Zgodnie z teza przedstawiong przez
M. Makuch i D. Moron w artykule Ramy finansowe gminnych i powiatowych strategii
rozwigzywania problemow spolecznych — prawo 1 praktyka, ramy finansowe powinny
obejmowaé¢ zrodta finansowania oraz prognozowane maksymalne kwoty Srodkéw
finansowych w kazdym roku obowigzywania dokumentu. W przypadku strategii
dlugookresowych mozna przyja¢ zasad¢ podawania ram finansowych na okres 3-4
najblizszych lat, a nastgpnie aktualizowa¢ dokument w tym kontekscie.

Ramy finansowe projektowanych dzialan nakreslone w niniejszym dokumencie nie
moga mie¢ zatem charakteru ostatecznego. Sg to zatozenia poczynione na podstawie analiz
budzetu samorzadu w ciggu ostatnich kilku lat, sprawozdan z udzielonych $§wiadczen

13M. Makuch i D. Moron, Ramy finansowe gminnych i powiatowych strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych — prawo i praktyka, https://sip.lex.pl/#/publication/151231954.

14Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo.
Warszawa 2012, ss. 175-189.
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Z pomocy spotecznej i innych dokumentéw finansowych dotyczacych obszarow zadan
uwzglednionych w Strategii.
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3.1. KIERUNEK: RODZINY Z DZIECMI

3.1.1. Diagnhoza

Rodzina w Polsce ulega procesualnym przemianom typowym dla takich komorek
spotecznych w Europie 1 na §wiecie. Jako instytucja spoteczna posiada funkcje wynikajace ze
specyficznego uktadu stosunkow miedzy osobami pelnigcymi w niej okreslone role, poddane
spotecznej kontroli. Wypetnianie przez rodzinge w nalezyty sposéb tych funkcji zapewnia
stabilny rozwdj tak poszczegélnym jej cztonkom, jak rowniez catemu spoteczenstwu.

Gtoéwne problemy dotyczace rodzin obserwowane obecnie w Polsce i majace swoje
miejsce w Lublinie, to réznego rodzaju zaburzenia w wypehianiu funkcji i niewydolnos¢
wychowawcza. Dysfunkcje te wielokrotnie sg ze soba sprz¢zone. Z brakiem prawidlowego
wykonywania funkcji opiekunczo-wychowawczej zwigzane sg czgsto uzaleznienia rodzicow
(od alkoholu, $rodkow psychoaktywnych, hazardu, Internetu). W rodzinach takich moze
dochodzi¢ do jawnej badz ukrytej przemocy.

Rok 2020 przynidst nieprzewidywalng w swych skutkach sytuacje pandemii. Z uwagi
na konieczno$¢ zachowania dystansu spotecznego i izolacj¢ w niektorych rodzinach pojawity
si¢ dotychczas niezdiagnozowane dysfunkcje, jak réwniez nasility sie juz wystepujace
problemy, tj.: ukryta przemoc, naduzywanie alkoholu przez rodzica/opiekuna, regulowanie
emocji za pomocag $rodkow psychoaktywnych oraz objawy réznych zaburzen, w tym
psychicznych, zaréwno u dorostych, jak i u dzieci. Czynnikiem dodatkowo determinujagcym
powyzsze byto zawieszenie terapii i utrudniony dostep do specjalistow. Kolejnym problemem
w czasie epidemii okazalo si¢ zdalne nauczanie matoletnich. Rodzice nie potrafili czgsto
pomoc dziecku w nauce, mieli problem z obstugg komputera lub go nie posiadali. Sytuacja
epidemii w Polsce generuje koniecznos¢ wypracowania nowych mechanizméw dziatania.
Obowigzek wspierania rodziny, stwarzania dla niej przyjaznych warunkow dotyczy zard6wno
panstwa, jak i samorzadow lokalnych i regionalnych.

W kontekscie obserwowanych zjawisk demograficznych, takich jak coraz nizszy
udziat oséb w wieku do 18 roku zycia w populacji Miasta Lublin, a takze ujemny przyrost
naturalny, czy stale rosngcy wskaznik rozwoddéw, szeroko rozumiane wspieranie rodzin
nalezy uzna¢ za jeden z najistotniejszych elementow polityki spotecznej. System wspierania
rodzin obejmuje, m.in. zadbanie 0 zasoby materialne oraz szeroka palet¢ réoznych ustug,
ktorych celem jest usuwanie przyczyn wywolujacych problemy albo niwelowanie ich
skutkoéw dla rodziny.

Skalg wsparcia dla rodzin z dzie¢mi w ostatnich latach dobrze obrazuje realizacja
swiadczenia wychowawczego. W 2019 r. rozszerzono program na wszystkie dzieci do 18
roku zycia bez wzgledu na sytuacj¢ materialng rodziny, tym samym wystapil znaczny wzrost
liczby rodzin korzystajacych z tej formy wsparcia. W 2019 r. $§wiadczenia otrzymato 37 431
rodzin (w 2018 r. 22 940 rodzin) na 58 343 dzieci (w 2018 r. na 28 800 dzieci).
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Tabela 7. Wydatki na §wiadczenia wychowawcze

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019
Liczba rodzin 21 227 23 877 22 940 37 431
Kwota §wiadczen (w z 1) 128 345 979 175 663 972 170 529 185 249 477 040

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR

Swiadczenia na jedno dziecko pobieralo 20 765 rodzin, co stanowi 55,48% ogdhu
(w2018 r. 15511 rodzin - 67,62%), na dwojke dzieci 13 363 rodziny, co stanowi 35,70%
ogotu (w 2018 r. 5599 rodzin - 24,41%), na trojke dzieci 2 625 rodzin co stanowi 7,01%
ogotu (w2018 r. 1 361 rodzin - 5,93%), na czworke dzieci 504 rodziny, co stanowi 35,70%
ogétu (w 2018 r. 328 rodzin - 1,43%), na piatke dzieci 125 rodzin, co stanowi 0,33% ogo6tu
(w2018 r. 95 rodzin - 0,41%), naszostke i wiecej 49 rodzin, co stanowi 0,13% ogotu
(w 2018 r. 46 rodzin - 0,2%).

Tabela 8. Struktura rodzin z dzie¢mi korzystajacych ze $wiadczenia wychowawczego w 2019
roku

Liczba dzieci w rodzinie,
na ktore pobierane jest Liczba rodzin stosunek %
$wiadczenie
1 20 765 55,48%
2 13 363 35,70%
3 2625 7,01%
4 504 1,35%
5 125 0,33%
6 i wigcej 49 0,13%

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR

W 2018 r. wprowadzono nowy program rzagdowy ,,Dobry Start” zaktadajacy pomoc
rodzicom oraz opiekunom uczniéw w zwigzku z rozpoczgciem roku szkolnego w wysokosci
300 zt jednorazowo na dziecko uczeszczajace do szkoty. W 2019 r., §wiadczenie dobry start
otrzymato 24 471 rodzin (na rzecz 34 065 dzieci) na taczng kwote 10 211 557 zt.

Przez wiele lat gtownym trzonem wsparcia finansowego kierowanego do rodzin
Z dzie¢mi byly zasitki rodzinne wraz z dodatkami, a w przypadku rodzin monoparentalnych,
borykajacych si¢ z problemem niealimentacji jednego z rodzicow - §wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Od 2016 roku odnotowuje si¢ stopniowy odplyw oséb korzystajacych
z tych form wsparcia. Czynniki determinujace to zjawisko, to w szczego6lnosci programy
rzagdowe na rzecz wsparcia rodzin, mniejsze bezrobocie oraz wzrost ptacy minimalnej.

Tabela 9. Wydatki na §wiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019
Liczba rodzin korzystajacych z

zasitkow rodzinnych oraz 11 326 11 291 11 201 10 438
dodatkow

Kwota $wiadczen (w z 1) 37 477 449 39 315 809 39 051 502 36 503 364
Liczba rodz_m korzys_taj acych z 3638 3357 2712 2370
funduszu alimentacyjnego

Kwota $wiadczen (w z 1) 19 286 233 17 736 830 15741981 14 036 271

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR
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Podobna tendencja ma miejsce w przypadku wsparcia $wiadczonego w ramach ustawy
o pomocy spotecznej. Na przestrzeni lat 2015-2019 widoczny jest spadek liczby rodzin
korzystajacych z tych form pomocy. W 2015 r. liczba rodzin z dzie¢mi objetych pomoca
spoteczng wynosita 3 127, natomiast w 2019 — 1909.

Sposrod 8 951 srodowisk, jakie Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie objat
pomoca w 2019 roku, 61,22% stanowily jednoosobowe gospodarstwa domowe, 21,33%
stanowily rodziny z dzie¢mi, a 16,46 % pozostale rodziny.

Tabela 10 . Liczba rodzin objetych pomocg spoteczng MOPR na przestrzeni lat 2015 — 2019

ROK 2015 2016 2017 2018 2019
liczba rodzin korzystajacych z pomocy OGOLEM 9871 9993 9478 9638 8 951
w tym: liczba rodzin z dzie¢mi 3127 3020 2479 2 264 1909
Zt;);::/:n liczby rodzin z dzie¢mi do liczby rodzin 3904 30% 26% 3% 21%

Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na podstawie sprawozdania MRPiPS 03 za lata 2015-2019 r.

Wsrod 1909 rodzin wychowujacych dzieci, 808 to rodziny wychowujace jedno
dziecko, 654 rodziny - dwoje dzieci oraz 447 rodzin wychowujacych troje i wigcej dzieci.

Dos$¢ znaczng cze$¢ rodzin z dzie¢mi korzystajacych ze wsparcia MOPR (pomoc
spoteczna) stanowig rodziny niepelne. W 176 rodzinach sposréd 809 rodzin niepeinych
wychowywalo si¢ troje i wigcej dzieci.

Opieka nad dzieémi do lat 31°

Wspomaganie godzenia ro6l zawodowych i rodzicielskich, co przyczynia si¢ do
stymulowania dzietnosci rodzin, wymaga zapewnienia powszechnie dostgpnych form opieki
dla matych dzieci. Opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moze by¢ organizowana w formie
zlobka lub klubu dziecigcego, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz nianig.
W Zlobku opieka jest sprawowana nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia 20 tygodnia zycia,
aw klubie dziecigcym od ukonczenia 1 roku zycia. Populacja 1, 2 i 3-latkéw na terenie
Miasta Lublin (liczba dzieci urodzonych w latach 2017-2019) wynosi 10 814.

Tabela 11 . Liczba urodzen na terenie Miasta Lublin w latach 2014-2019

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba 3316 3459 3417 3582 3617 3615
urodzen

Zrédlo: Opracowanie wlasne Wydziatu Zdrowia i Profilaktyki UM Lublin na podstawie banku danych lokalnych
GUS

W ztobkach 1 klubach dziecigcych realizowane sg funkcje: opiekuncza, wychowawcza

oraz edukacyjna. Opieka nad dzieckiem moze by¢ sprawowana do ukonczenia roku

szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3. rok zycia lub w przypadku gdy niemozliwe lub

utrudnione jest objgcie dziecka wychowaniem przedszkolnym — 4. rok zycia. Wedtug danych

Gltownego Urzedu Statystycznego w Lublinie liczba urodzen w latach 2021 — 2030 bedzie si¢

15 Opracowano na podstawie materiatow Wydziatu Zdrowia i Profilaktyki UM Lublin
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zmniejszala. Tendencja ta spowoduje, ze wiecej dzieci bedzie miato zapewniong
instytucjonalng opieke.
Tabela 12 . Prognoza urodzen na terenie Miasta Lublin na lata 2021-2030
Rok Liczba urodzen
2021 3163
2022 3065
2023 2964
2024 2864
2025 2771
2026 2681
2027 2603
2028 2535
2029 2479
2030 2438

Zrédlo: Opracowanie wlasne Wydziatu Zdrowia i Profilaktyki UM Lublin
na podstawie banku danych lokalnych GUS

Na terenie Miasta Lublin funkcjonuje 9 ztobkoéw publicznych, zapewniajacych 1209
miejsc opieki nad matymi dzie¢mi, 57 ztobkow niepublicznych, oferujacych 1807 miejsc,
5 niepublicznych klubow dziecigcych, zapewniajacych 89 miejsc oraz instytucja dziennego
opiekuna z 5 miejscami. Lacznie na terenie Miasta Lublin zapewniona jest opieka dla 3110
dzieci w wieku do lat 3 ( stan na 1 wrze$nia 2020 r.).

W poddanym analizie okresie poprzedzajacym prace nad Strategia, w 2018 r.
utworzono nowy ztobek publiczny, bedacy najwigksza tego typu placowka w miescie,
zapewniajacy 210 miejsc opieki nad matymi dzie¢mi. Fakt ten miat znaczacy wpltyw na
zwigkszenie liczby miejsc opieki w zlobkach publicznych z 971 w 2014 r. do 1209 miejsc
aktualnie, w tym 65 miejsc dla dzieci niepelnosprawnych.

Tabela 13. Liczba miejsc opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 w publicznych ztobkach
w latach 2014-2019

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba ztobkow 8 8 8 8 9 9
Liczba miejsc 971 971 999 999 1209 1209

Zrédto: Opracowanie wlasne Wydziatu Zdrowia i Profilaktyki UM Lublin

Stale rosngce zapotrzebowanie na miejsca w placowkach zapewniajacych opieke nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 powoduje, ze istnieje potrzeba rozwoju miejsc opieki nad dzie¢mi.
Utworzenie dodatkowych miejsc pozwolitoby zwigkszy¢ wskaznik gwarantowanych miejsc
opieki dla populacji 1, 2 i 3-latkoéw, ktory aktualnie wynosi 28,76%. Ponadto zwigkszyloby
szanse na osiggnigcie przez Miasto Lublin tzw. celu barcelonskiego, czyli zapewnienia 33%
gwarantowanych miejsc w zlobkach dla populacji dzieci w wieku do lat 3.

Najbardziej znaczaca rdéznica w analizowanym okresie 2014-2020 dotyczy liczby
funkcjonujacych niepublicznych ztobow, klubow dziecigcych 1 instytucji dziennego opiekuna
z 14 placowek utworzonych w 2014 r. do 63 w 2020 r. Znajduje to odzwierciedlenie w ilo$ci
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miejsc opieki, oferowanych przez niepubliczne ztobki, kluby dzieci¢ce i dziennego opiekuna
z 283 miejsc w 2014 r. do 1902 w 2020 r.

Tabela 14. Liczba niepublicznych ztobkow, klubéw dziecigcych i dziennego opiekuna wraz
Z liczba miejsc opieki w latach 2014-2019
Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba niepublicznych
ztobkow, klubow

o o 14 21 30 39 47 60
dziecigcych i1 dziennego
opiekuna
Liczba miejsc opieki 283 398 645 903 1187 1775

Zrédlo: Opracowanie wlasne Wydziatu Zdrowia i Profilaktyki UM Lublin

Analiza liczby funkcjonujacych na terenie Miasta Lublin w powyzszym okresie
niepublicznych ztobkéw wskazuje w kazdym roku na tendencj¢ wzrostowa, w zwigzku
Zczym w najblizszych latach prognozuje si¢ dalsze zwickszenie liczby zlobkow
niepublicznych, a w konsekwencji — zwigkszenie liczby miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 w placowkach tego rodzaju.

Duzy wplyw na zwigkszanie liczby miejsc opieki w niepublicznych ztobkach
i klubach dziecigcych ma fakt dotowania przez Gming Lublin miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Zgodnie z Uchwatlg nr 15/11/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 23 grudnia
2014 r. w sprawie wysokosci, zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych ztobek lub klub dziecigcy na terenie Miasta Lublin ze zmianami, niepubliczne
ztobki 1 kluby dziecigce wpisane do rejestru zlobkéw 1 klubow dziecigcych, prowadzonego
przez Prezydenta Miasta Lublin, mogg wnioskowa¢ o przyznanie dotacji na kazde dziecko
objete opieka w placowce w kwocie 400 zt na dziecko w ztobku oraz 200 zt na dziecko
W klubie dzieciecym. W 2019 roku dotacje zostaty przyznane dla 51 zlobkéw oraz 6 klubow
dzieciecych. Kwota wydatkowana na wyptate dotacji wyniosta 4 724 000 zt dla ztobkow i 234
400 zt dla kluboéw dziecigcych. Dla poréwnania, w 2015 r. dotacje zostaly przyznane dla
8 ztobkow 1 6 klubow dzieciecych, a kwota wydatkowana na wyptate dotacji wyniosta 667
200 zt dla ztobkow i 122 600 zt dla klubow dzieciecych.

Tabela 15. Zestawienie kwot wydatkowanych na wyptate dotacji w latach 2015-2019 — Ztobki
niepubliczne

Rok 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba podmiotow, 8
ktorym przyznano dotacje¢

16 26 38 51

Kwota wydatkowana w zt | 667 200 | 1357480 | 2720920 | 3720000 | 4 724000

Zrédlo: Opracowanie wlasne Wydziatu Zdrowia i Profilaktyki UM Lublin

Tabela 16. Zestawienie kwot wydatkowanych na wyptate dotacji w latach 2015-2019 — kluby
dziecigce

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba podmiotow,
ktéorym przyznano 6 10 12 10 6
dotacje
v'f/"zvfta wydatkowana 122600 | 270620 | 473780 | 347000 234 400

Zrédlo: Opracowanie wilasne Wydziatu Zdrowia i Profilaktyki UM Lublin
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W 2020 r. (stan na 1 wrze$nia 2020 r.) dotowane sa 54 niepubliczne ztobki i 5 klubow
dziecigcych. Wysokos$¢ srodkow finansowych w 2020 r. przeznaczonych na dotacje miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w budzecie Miasta Lublin wynosi 7 585 600 zt.

Analiza tacznych kwot przeznaczanych na dotacje dla podmiotéw prowadzacych
niepubliczny zlobek lub klub dziecigcy na terenie Miasta Lublin, z uwagi na stale rosnaca
liczbe miejsc opieki, wykazuje z roku na rok tendencj¢ wzrostowa. Warto podkresli¢, ze
W czesci innych miast wojewodzkich miejsca w niepublicznych zlobkach 1 klubach
dziecigcych nie s3 objete tego rodzaju dotacjami, co czyni Lublin miastem aktywnie
wspierajacym rodziny.

Placéwki wychowania przedszkolnego

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 3 lata, do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 7 lat.

Zgodnie ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe dziecko w wieku 6 lat
obowigzane jest odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego, za$
dzieci 3 - 5 letnie majg prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego. Zapewnienie
warunkéw do realizacji prawa 1 obowiazku jest zadaniem wlasnym gminy. Wychowanie
przedszkolne jest realizowane w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego.

Dziatalnos¢ dydaktyczno-wychowawczo-opiekuncza w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzona jest w oparciu o podstawe
programowg realizowang zgodnie z wytycznymi zawartymi w Rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla szkoty podstawowe;,
wtym dla ucznidow z niepetlnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
znacznym, ksztalcenia ogdélnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztatcenia ogodlnego dla
szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogolnego dla szkoty policealnej
(Dz. U. 2018r. , poz. 1679).

Tabela 17. Liczba dzieci urodzonych na terenie miasta w latach 2015 — 2019

Rok urodzenia 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba dzieci 3478 3407 3514 3394 3207

Zrédlo: Wydzial Spraw Administracyjnych UM Lublin

W roku szkolnym 2020/2021 Miasto Lublin w 63 przedszkolach samodzielnych,
3 przedszkolach wchodzacych w sktad zespotéw szkot i jednym zespole przedszkolnym
przygotowato 9 158 miejsc. Sie¢ przedszkoli prowadzonych przez miasto uzupeiniajg 43
oddziaty przedszkolne w 25 szkotach podstawowych, ktore tacznie przygotowaty ok. 1000
miejsc wychowania przedszkolnego.

Miasto na biezaco monitoruje sytuacj¢ dotyczaca potrzeb w zakresie zwigkszania
liczby miejsc w przedszkolach dla dzieci w wieku 3-6 lat, zwtaszcza w nowo rozwijajacych
si¢ dzielnicach. Od 2015 r. liczba miejsc wychowania przedszkolnego sukcesywnie rosnie.
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Tabela 18. Wzrost liczby miejsc w przedszkolach samorzadowych od 2015 r. do 2020 r.

Rok 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Liczba nowych miejsc

wychowania 160 225 40 0 37 425
przedszkolnego

Zrédlo: Opracowanie wlasne Wydziatu Oswiaty i Wychowania UM Lublin

Zadaniem przedszkoli jest stwarzanie odpowiednich warunkéw wychowawczych
I edukacyjnych, ktore zapewnig skuteczne wspomaganie rozwoju dzieci, zgodnie z ich
indywidualnymi predyspozycjami. Tworzgc atmosfer¢ sprzyjajaca adaptacji i akceptacji
kazdego dziecka, przeciwdzialaja izolacji spotecznej i1 nietolerancji. Szczegdlny nacisk
ktadziony jest tu na bezpieczenstwo, samodzielnos¢, radzenie sobie z porazkami i1 sukcesami,
radzenie sobie w grupie, uspotecznienie, kulturalne spozywanie positku, kulture¢ osobista.
Przedszkola skupiajg si¢ na zajeciach edukacyjnych, dydaktyczno-wychowawczych,
uwzgledniajacych mozliwosci i potrzeby dziecka. Opracowuja i wdrazaja indywidualne plany
pracy z dzieckiem, prowadzg obserwacj¢ i diagnoze wychowankdéw, ktora stanowi podstawe
do realizacji programéw pomocy psychologiczno-logopedyczno-pedagogicznej. Przedszkola
Scisle wspotpracuja z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, W rejonie dziatania
ktoérych sie znajduja.

Na uwage zastuguje fakt, iz lubelskie przedszkola sa kolebka pedagogiki Marii
Montessori dla matych dzieci. Jest to system wychowawczy obejmujacy dzieci w wieku
przedszkolnym i szkolnym, stworzony przez wtoska lekark¢ Mari¢ Montessori, ktory pomaga
we wszechstronnym rozwoju dziecka®®.

Ponadto, w przedszkolach prowadzonych przez Miasto Lublin realizowane
sg innowacje pedagogiczne, m. in: ,,Teoria inteligencji wielorakich”, ,,Plan Daltonski” czy
,,Dar zabawy” wg koncepcji F. Froebla®’.

16 Opiera sie¢ on na systemie nauki poprzez zabawe. Dzieci postugujg sie przedmiotami wspomagajgcymi
tworcze i logiczne myslenie, jednak kazde z nich ma do dyspozycji tylko jeden przedmiot kazdego rodzaju,
co z kolei buduje dobre relacje pomiedzy nimi. Celem pracy nauczyciela jest pomoc w rozwijaniu
indywidualnych cech osobowosci kazdego dziecka, w zgodzie z obiektywnymi normami spotecznymi. Metoda
Montessori realizowana jest w Przedszkolach nr: 18, 19 i 34 w Lublinie.

7 Teoria inteligencji wielorakich zostata opracowana przez Amerykanina H. Gardnera w 1983 roku. Rozszerza
ona definicj¢ inteligencji poza umiej¢tnoéci mierzone przez testy inteligencji. Gardner podzielit inteligencje na 8
odrgbnych komponentow ludzkiej osobowosci rozumianych jako inteligencje wielorakie, do ktorych zalicza sig
inteligencja: jezykowa, muzyczna, ruchowa, matematyczno-logiczna, wizualno-przestrzenna, przyrodnicza,
intrapersonalna i interpersonalna. Kolejng innowacja pedagogiczng jest realizacja pedagogiki planu
daltonskiego, polegajaca na metodzie indywidualnej pracy ucznidéw. Tworczynig tego systemu jest amerykanska
nauczycielka H. Parkhurst. Plan daltonski zyskal popularno$¢ z uwagi na to, iz umozliwia dostosowanie tempa
nauki do rzeczywistych mozliwosci dziecka, ponadto, przygotowuje dziecko do polegania na sobie, budzi jego
inicjatywe 1 samodzielno§¢ w dziataniu i myS$leniu, wyrabia poczucie odpowiedzialnosci za wykonanie
podjetego zadania, zmusza do poszukiwania najlepszych i najprostszych metod pracy. Zatozeniem metody jest
zastgpienie nauczania masowego w grupie samodzielnym uczeniem sie dzieci, pozwolenie dzieciom na
aktywno$¢ we wilasnym tempie, pobudzenie do wspolpracy, zastosowanie indywidualnego sprawdzania
wynikow pracy u kazdego ucznia przez nauczyciela. ,,Dar zabawy” to program wychowania przedszkolnego
opracowany na podstawie koncepcji pedagogicznej niemieckiego pedagoga F. Froebla. Program adresowany jest
do nauczycieli, terapeutdéw, rodzicow i opiekundéw dzieci w wieku przedszkolnym. Najwazniejsza cze$¢
programu stanowia zabawy edukacyjne, ktore maja podkresla¢ wspolnote dorostych i dzieci, a takze zacie$niaé
wiezy migdzy nimi. Dzigki specjalnym przedmiotom — darom, wykorzystywanym w trakcie zabaw, dzieci
nabywaja nowe umiejg¢tnosci. Koncepcja aktywnos$ci oparta jest na dziataniach dzieci w sali przedszkolnej,
atakze poza nia. Niezwykle wazna role stanowi kontakt z materiatami, ktorych dostarcza przyroda,
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Ofert¢ przedszkoli prowadzonych przez Miasto Lublin uzupehia sie¢ przedszkoli
prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz jst. Ich liczba oraz przeznaczana na ich
dziatalnos$¢ kwota dotacji sukcesywnie wzrasta.

Tabela 19. Zestawienie liczby miejsc w niepublicznych oraz publicznych przedszkolach oraz
w innych formach wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez osoby fizyczne lub
prawne inne niz jst.

Rok 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba przedszkoli i
punktow 79 81 89 97 98
przedszkolnych

Liczba miejsc 3996 4234 4562 4949 5362

Zrédlo: Opracowanie wlasne Wydziatu Oswiaty i Wychowania UM Lublin

Tabela 20. Zestawienie kwot wydatkowanych na wyptate dotacji w latach 2015-2019 —
przedszkola

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba podmiotow,

ktérym przyznano 75 74 78 84 96
dotacje

Liczba dzieci 3341 3326 3 666 4007 4 430
Vf";’fta wydatkowana | e 56 087 | 29 866 299 | 34 330 517 | 45593 209 | 46 010 738

Zrédto: Opracowanie wlasne Wydziatu Oswiaty i Wychowania UM Lublin

Tabela 21. Zestawienie kwot wydatkowanych na wyptate dotacji w latach 2015-2019 —
oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
i — P
iczba podmlotolw, ktérym 4 4 5 4 4
przyznano dotacje
Liczba dzieci 50 58 68 77 69

Kwota wydatkowana w zt 225705 | 272422 | 411284 | 607746 | 519627

Zrédlo: Opracowanie wlasne Wydziatu Oswiaty i Wychowania UM Lublin

Tabela 22. Zestawienie kwot wydatkowanych na wyptat¢ dotacji w latach 2015-2019 — inne
formy wychowania przedszkolnego

Rok 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba podmiotow, ktorym

. 8 6 6 6 6
przyznano dotacje

zwanymi: darami natury, bogactwami przyrody, darami ziemi oraz wykorzystanie materiatow dydaktycznych
i pomocy edukacyjnych stworzonych przez dorostego dla dziecka. W planowaniu pracy w oparciu 0 program
Dar Zabawy edukacja powinna by¢ indywidualnie modelowana, planujac prac¢ nalezy zawsze mie¢ na
wzgledzie potrzeby rozwojowe dzieci, pamigtajac, ze ich glowna potrzeba jest zabawa. Niezwykle wazne jest
takze poczucie bezpieczenstwa psychicznego i fizycznego dziecka.
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Liczba dzieci 84 54 67 81 78

Kwota wydatkowana w zt 306 650 343534 625 974 754 322 881 348

Zrédto: Opracowanie wlasne Wydziatu Oswiaty i Wychowania UM Lublin

Istotnym wsparciem dla duzych rodzin jest Karta ,,Rodzina Trzy Plus”®. W 2019 r.
na terenie Miasta Lublin zameldowanych byto 4 245 duzych rodzin, w ktorych wychowywato
si¢ troje 1 wiecej dzieci. Prowadzona przez samorzad polityka spoleczna w sposob szczegdlny
uwzglednia kierunki dzialan prorodzinnych, zapewniajac rodzinom kompleksowy zakres
ustlug wspomagajacych, elastycznie odpowiadajacych na ich potrzeby. Przyktadem takich
dziatan jest realizowany od 2012 roku program ,,Rodzina Trzy Plus”, przyjety uchwata
Nr 429/X1X/2012 Rady Miasta Lublin z dnia 29 marca 2012 r. Program swoim zakresem
obejmuje dziatania zmierzajace do poprawy warunkow zyciowych dzieci i1 mtodziezy
wychowujacej si¢ wrodzinach wielodzietnych. Realizacja programu jest nowatorska
w zakresie udzialu podmiotéw niepowigzanych strukturalnie z samorzadem. W ramach
programu zintensyfikowano bowiem wspotprace pomiedzy administracja samorzadowa
a sektorem prywatnym, aby poprzez wspieranie rodziny podkreslaé, ze petni ona kluczowsg
role w rozwoju spoteczenstwa lokalnego. To rozwigzanie stanowi odpowiedz na potrzeby
lubelskich rodzin i odgrywa kluczowa role w tworzeniu dla nich przyjaznego otoczenia.
Celem programu jest wspieranie rodzin, umozliwienie im dostepu do dobr kultury, sportu
I wypoczynku za pomoca ulg i zwolnien oferowanych, zarowno przez jednostki samorzadowe
Miasta, jak 1 podmioty prywatne. Wydawana w ramach Programu Karta ,,Rodzina Trzy Plus”
zapewnia rodzinom dostgp do bezptatnego lub ulgowego korzystania, m.in.. z zajeé
edukacyjnych, sportowych, rekreacyjnych, wydarzen kulturalnych, ulgowych zakupow, ustug
zdrowotnych, szkoleniowych, hotelarskich, gastronomicznych, przewozowych czy
fotograficznych.

Z Programu ,Rodzina Trzy Plus” korzysta okoto 88% uprawnionych rodzin
(od poczatku trwania Programu wydano tgcznie 18 648 Kart ,,Rodzina Trzy Plus”). Program
jest otwarty i ciggle ewoluuje. Obecnie Miasto Lublin wspotpracuje z 205 Partnerami. Sa to,
m.in.: teatry, muzea, osrodki sportu irekreacji, placowki oswiatowe, szkoly jezykowe,
restauracje, hipermarkety, markety, hotele, centra rozrywki i zabawy, itp. Sukcesywnie do
Programu dofaczaja nowi Partnerzy. Warto podkresli¢ réwniez zaangazowanie lubelskich
szkot, oferujacych duzym rodzinom mozliwo$¢ bezptatnego korzystania z basenow. Od
poczatku trwania Programu, tj. od 2012 r. dyrektorzy o$miu lubelskich szkét podstawowych
udostegpniaja rodzinom wielodzietnym bezptatne karnety wstepu na baseny w liczbie od 230
do 650 sztuk rocznie.

W ramach Programu ,,Rodzina Trzy Plus” prowadzone s3 rowniez liczne dziatania
promujace zaro6wno rodzicielstwo, jak i réznorodne formy integracji rodzin poprzez wspolne
spedzanie czasu wolnego. W 2019 r. zatozenia w zakresie promowania pozytywnego
wizerunku duzych rodzin realizowano, m.in.: poprzez konkursy plastyczne, fotograficzne,
rodzinny festyn zdrowotny oraz konkurs o tytut ,,Podmiotu Przyjaznego Duzej Rodzinie”.

18 Material na podstawie danych Wydziatu Inicjatyw i Programow Spotecznych UML - sprawozdanie
z realizacji ,,Programu Wspierania rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na terenie Miasta Lublin w Latach 2019
-2021”
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Od dnia 1 stycznia 2015 r. na terenie Miasta Lublin wydawana jest rowniez
ogoblnopolska Karta Duzej Rodziny. Karta oferuje system znizek i dodatkowych uprawnien
dla rodzin 3+ w instytucjach publicznych i w firmach prywatnych. Podmioty przystepujace do
programu zyskuja prawo do postugiwania si¢ znakiem ,,Tu honorujemy Karte Duzej
Rodziny”. Do dnia 31 grudnia 2019 r. cztonkom lubelskich duzych rodzin wydano 23 010
kart tradycyjnych oraz 5 524 karty elektroniczne. Ogolnopolskim programem objetych zostato
ponad 4500 rodzin.

Kolejnym przyktadem dziatan prorodzinnych Miasta Lublin sg ulgi dla duzych rodzin
W optatach za przedszkola publiczne, jak réwniez oferowany przez Zarzad Transportu
Miejskiego ,,bilet rodzinny” dla rodzin z co najmniej czworgiem dzieci, uprawniajacy do
ulgowych przejazdow.

Od 1 stycznia 2018 r. Uchwalg Nr 877/XXXIV/2017 Rady Miasta Lublin z dnia 10
listopada 2017 r. wprowadzone zostaly bezptatne przejazdy komunikacjg miejska dla dzieci
(nie tylko z rodzin wielodzietnych) od czasu rozpoczecia nauki w szkole podstawowej, dla
ucznidw szkot podstawowych oraz wygaszonych juz szkét gimnazjalnych.

Waznym instrumentem wsparcia rodziny jest takze rzadowy program ,,Posilek
w szkole i w domu”. Celem Programu jest pomoc osobom starszym, niepelnosprawnym,
0 niskich dochodach, jak 1 dzieciom, ktére wychowuja si¢ w rodzinach znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji, poprzez wsparcie finansowe gmin w udzieleniu pomocy w formie positku,
swiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci oraz
swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych. Istotnym elementem
Programu jest zapewnienie dzieciom i miodziezy w wieku szkolnym zjedzenia goracego
positku przygotowanego w stoldwce szkolne;.

Strategicznym celem programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci
i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

Programem ,,Positek w szkole i w domu” w 2019 roku obj¢to 6 420 0s6b, w tym:

- 816 dzieci do czasu rozpoczecia nauki w szkole,

- 1306 uczniéw szkot podstawowych, gimnazjalnych 1 ponadgimnazjalnych,

- 4366 pozostatych osob.

W Miescie Lublin obecne dziatania pomocowe, podejmowane na rzecz dzieci i rodzin
w ramach ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,
ukierunkowane sg przez Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Systemu Pieczy Zastepczej
na Terenie Miasta Lublin w Latach 2019-2021. Gtowny cel Programu zaktada utrzymywanie,
a w niektorych zakresach rozbudowywanie i doskonalenie istniejacych form wsparcia dla
rodzin zmagajacych si¢ z trudnosciami w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
wobec dzieci, optymalizacje funkcjonowania systemu pieczy zastgpczej ze szczegdlnym
naciskiem na rozwodj rodzinnej pieczy zastepczej oraz utrzymanie i doskonalenie form
wsparcia kierowanych do os6b usamodzielnianych.

W zakresie wspierania rodzin Program przewiduje, m. in.: dziatania z zakresu:

- poradnictwa specjalistycznego,

- wsparcia rodzin poprzez placowki wsparcia dziennego,

- asystenture rodzin,

- rodziny wspierajace,
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- grupy wsparcia.
Specjalistyczne poradnictwo rodzinne

Rodziny doznajace réznego rodzaju problemdéw zyciowych i wymagajace wsparcia
W rozwigzywaniu kryzysow moga skorzysta¢ ze specjalistycznego poradnictwa.
W Miescie Lublin bezptatne poradnictwo dla rodzin prowadzone jest przez Specjalistyczng
Poradni¢ dla Rodzin dziatajaca w strukturze Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie. Realizuje
ona zadania z zakresu poradnictwa rodzinnego, dziatan profilaktycznych i wspomagajacych
rozw0j dzieci, miodziezy i rodzicow oraz udziela rodzinie pomocy psychologicznej,
wilaczajac w to terapie.
Tabela 23. Liczba rodzin®® objetych wsparciem Specjalistycznej Poradni dla Rodzin w latach
2015-2019

Liczba rodzin | Liczba rodzin | Liczba rodzin | Liczba rodzin | Liczba rodzin
Tvov rodzin objetych objetych objetych objetych objetych
ypy wsparciem wsparciem wsparciem wsparciem wsparciem
w 2015 roku | w2016 roku | w2017 roku | w2018 roku | w 2019 roku
ogblem, w tym: 686 640 693 817 77
rodzin naturalnych 644 599 657 783 740
rodzin zastgpczych 29 21 19 17 23
rodzin adopcyjnych 9 13 13 10 10
dzieci przebywajace
w placowkach
opiekunczo- 4 6 4 ! 4
wychowawczych

Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie Sprawozdan opisowych z dziatalnosci Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Lublinie.

Wsparciem w formie terapii w 2019 roku objeto 777 rodzin, sposrod ktorych 95,24%
z nich to rodziny naturalne, a2,96% (23 rodziny) stanowity rodziny zastepcze. Ponadto
wsparciem objeto 10 rodzin adopcyjnych (1,2%) oraz 4 dzieci przebywajacych w placoéwkach
opiekunczo-wychowawczych. W roku 2018 roku nastgpil znaczny wzrost liczby rodzin
objetych wsparciem Poradni w odniesieniu do roku poprzedniego, tj. o 124 rodziny (17,9%).
W 2019 roku w terapii uczestniczylo 1147 osob. Ogotem odbyto si¢ 7 966 sesji
terapeutycznych i konsultacyjnych. Od kilku lat mozna zaobserwowaé systematyczny
i dynamiczny wzrost liczby przeprowadzanych sesji (5 965 sesji - 2016 rok, 6 375 - 2017 rok,
6 900 — 2018 rok, 7 966 — 2019 rok). Niewielki spadek liczby przyjetych osob w roku 2019,
przy jednoczesnym znacznym wzrosScie liczby sesji, wskazuje na to, ze klienci Poradni coraz
czescie] korzystaja z dlugotrwalej pomocy, a nie tylko z jednorazowych konsultacji.
Intensywne procesy terapeutyczne, ktdre nie ograniczaja si¢ wylacznie do jednorazowej
konsultacji, prowadza do trwalej, pozytywnej zmiany, pozwalajacej rozwigzaé lub
zniwelowac zglaszane problemy.

W ogolnej liczbie rodzin ujeto rowniez dzieci przebywajace w placowcee, ktorych nie ujeto w tabeli, dlatego
liczba rodzin si¢ nie sumuje.
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Tabela 24. Liczba os6b objetych wsparciem Specjalistycznej Poradni dla Rodzin w latach
2015 — 2019 z podzialem na rodzaj wsparcia

Liczba osob Liczba osob Liczba osob Liczba osob Liczba 0s6b
objetych objetych objetych objetych objetych
wsparciem w wsparciem w 2016 wsparciem w wsparciem w 2018 wsparciem w
2015 roku: roku: 2017 roku: roku: 2019 roku:
1962 1390 1327 1516 1495
w tym w tym w tym W tym w tym wtym | wtym wtym | wtym w tym
dorostych dzieci | dorostych dzieci |dorostych dzieci | dorostych | dzieci dorostych | dzieci
Laczna liczba
0s6b 1732 | 230 | 1230 160 | 1113 | 214 | 1283 | 233 | 1226 | 549
korzystajgcych
z ushug:
w tym: liczba 173
0s6b w terapii 826 178 766 148 843 161 | 1017 968 179
w tym:
liczba 0s6b
w
psychoprofilla- 906 52 464 12 270 53 266 60 258 90
ktyce

Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie Sprawozdar opisowych z dziatalnosci Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Lublinie za lata 2015 - 2019

Oferte w zakresie poradnictwa wzbogacaja publiczne poradnie psychologiczno-
pedagogiczne®®. Do ich zadan nalezy, m.in.: udzielanie dzieciom imlodziezy pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, w tym pomocy logopedycznej, pomocy w wyborze kierunku
ksztatcenia i zawodu, a takze udzielania rodzicom i nauczycielom wsparcia w zakresie
wychowania i ksztatcenia dzieci i mtodziezy.

Poradnie psychologiczno-pedagogiczne

Miasto Lublin wspiera rodzing poprzez szeroka sie¢ poradnictwa psychologio-
pedagogicznego, ktorg tworzy 6 poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz 3 poradnie
specjalistyczne. Poradnie pelnig funkcje wspomagajacg uczniow. Glownymi obszarami
funkcjonowania poradni s3: dziatalno$¢ diagnostyczna, wydawanie orzeczen i opinii oraz
pomoc postdiagnostyczna skierowana do dzieci i mlodziezy, a takze rézne formy wsparcia
kierowane do nauczycieli, rodzicow 1 wychowawcow.

Poradnie wydajg orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, orzeczenia
0 potrzebie indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego,
orzeczenia 0 potrzebie indywidualnego nauczania 1 orzeczenia o potrzebie zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych. Wydawane sg takze opinie o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka. L.gcznie poradnie przyjmujg rocznie ok. 12 000 os6b. W roku
2020 wydaty juz ok. 800 orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz ok. 150

2poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna nr 1, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna nr 2, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna nr 3, Zespot Poradni nr 1 (Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna nr 5
Specjalistyczna Poradnia Zawodowa), Zesp6t Poradni nr 2 (Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna nr 4
Specjalistyczna Poradnia Psychoprofilaktyki i Terapii Rodzin), Zesp6t Poradni nr 3 (Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna nr 6, Specjalistyczna Poradnia Wczesnej Diagnozy i Rehabilitacji), Specjalistyczna Poradnia
Zawodowa w Lublinie.

Zrodto informaci: https:/lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-
pedagogiczne/alpha.html?filter=1&dictionary%5B14%5D=1.publiczne+prowadzone+przez+Miasto+Lublin,
stan na dzien 05.06.2020 r.
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https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-1,9418,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-2,9419,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-3,9420,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-3,9420,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/zespol-poradni-nr-1poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-5specjalistyczna-poradnia-zawodowa,9421,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/zespol-poradni-nr-1poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-5specjalistyczna-poradnia-zawodowa,9421,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/zespol-poradni-nr-1poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-5specjalistyczna-poradnia-zawodowa,9421,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/zespol-poradni-nr-1poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-5specjalistyczna-poradnia-zawodowa,9421,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/zespol-poradni-nr-1poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-5specjalistyczna-poradnia-zawodowa,9421,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/zespol-poradni-nr-2poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-4specjalistyczna-poradnia-psychoprofilaktyki-i-terapii-rodzin,9422,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/zespol-poradni-nr-2poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-4specjalistyczna-poradnia-psychoprofilaktyki-i-terapii-rodzin,9422,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/zespol-poradni-nr-2poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-4specjalistyczna-poradnia-psychoprofilaktyki-i-terapii-rodzin,9422,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/zespol-poradni-nr-2poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-4specjalistyczna-poradnia-psychoprofilaktyki-i-terapii-rodzin,9422,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/zespol-poradni-nr-2poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-4specjalistyczna-poradnia-psychoprofilaktyki-i-terapii-rodzin,9422,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/zespol-poradni-nr-3poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-6specjalistyczna-poradnia-wczesnej-diagnozy-i-rehabilitacji,9423,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/zespol-poradni-nr-3poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-6specjalistyczna-poradnia-wczesnej-diagnozy-i-rehabilitacji,9423,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/zespol-poradni-nr-3poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-6specjalistyczna-poradnia-wczesnej-diagnozy-i-rehabilitacji,9423,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/alpha.html?filter=1&dictionary%5B14%5D=1.publiczne+prowadzone+przez+Miasto+Lublin
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/alpha.html?filter=1&dictionary%5B14%5D=1.publiczne+prowadzone+przez+Miasto+Lublin

0 potrzebie indywidualnego nauczania, a takze ok. 2500 rdéznych opinii. Pracownicy
zatrudnieni w placowkach spelniaja  wszystkie wymagania dotyczace kwalifikacji
zawodowych, konsekwentnie doskonala swdj warsztat pracy, pozyskuja nowe narzedzia
diagnostyczne. Wsrdéd zatrudnionej kadry sa psycholodzy, pedagodzy, logopedzi,
rehabilitanci. Sie¢ poradni specjalistycznych prowadzonych przez Miasto Lublin tworza:
Specjalistyczna Poradnia Zawodowa, Specjalistyczna Poradnia Psychoprofilaktyki i Terapii
Rodzin im. Wlodzimierza Fijatkowskiego oraz Specjalistyczna Poradnia Wczesnej Diagnozy
i Rehabilitacji.

Placowki wsparcia dziennego

Lubelskie rodziny moga uzyska¢ pomoc W opiece i wychowaniu dziecka
w placowkach wsparcia dziennego. Na terenie Miasta Lublin wszystkie placowki wsparcia
dziennego, funkcjonujace na podstawie przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
0 wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej, prowadzone sg przez podmioty
pozarzadowe.

Celem pracy placowki jest wsparcie rodziny, poprzez objecie dziecka opieka
i wychowaniem. Placowki zapewniaja dzieciom z rodzin przezywajacych trudnosci
opiekunczo-wychowawcze zagospodarowanie czasu wolnego, pomoc w pokonywaniu
trudnosci szkolnych oraz ucza radzenia sobie z emocjami.

Do placéwki wsparcia dziennego dzieci sg przyjmowane na prosbe 1 za zgoda
rodzicow, moga tez by¢ kierowane przez sad. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego
oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci nalezy do zadan wilasnych gminy. Placowki
wsparcia dziennego, pelnig rowniez funkcje prewencyjng i nierzadko chronig dzieci przed
umieszczeniem w pieczy zastepcze;j.

Tabela 25. Liczba placowek wsparcia dziennego i liczba dzieci z nich korzystajacych na
przestrzeni 2015 — 2019 roku

Lata 2015 rok 2016 rok 2017 rok 2018 rok 2019 rok

liczba placowek

Lo 23 placowki 24 placowki 22 placowki | 20 placowek |18 placowek
wsparcia dZIennego

liczba dzieci

. 910 897 836 793 681
korzystajacych

w tym dzieci w
placowkach 111 102 106 111

. 107
specjalistycznych

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie Sprawozdan z realizacji zadar z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej na terenie Miasta Lublin za lata 2015 — 2019

Liczba placoéwek wsparcia dziennego na terenie Miasta Lublin na przestrzeni lat 2015
— 2019 roku zmniejszyla si¢ z 23 placowek w 2015 roku do 18 placéwek w roku 2019. Ta
liczba placowek zaspokaja jednak potrzeby rodzin z dzie¢mi. Lubelskie placowki wsparcia
dziennego pracuja w formach: opiekunczej, specjalistycznej oraz w formie tgczonej
(opiekunczej 1 specjalistycznej). Liczba miejsc w placéwkach specjalistycznych od 2015 roku
utrzymuje si¢ na statym poziomie i wynosi 74. W analizowanym okresie korzystato z tych
placowek od 102 do 111 dzieci rocznie. Spadta natomiast liczba miejsc w placowkach
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opickunczych z 570 w 2016 r. do 450 w 2019 r. Co istotne placowki wsparcia dziennego
zlokalizowane sa w rdznych obszarach Miasta Lublin, co znacznie utatwia dostepnos¢ do ich
oferty.

Asystentura rodzin

Asystenture rodzin nalezy rozumie¢ jako pomoc shuzgcg rozwigzywaniu konkretnych
probleméw rodziny, wzbudzaniu w cztonkach rodziny wiary w siebie i mozliwo$¢ zmiany
sytuacji. Zadaniem asystenta jest wspieranie rodzin z dzie¢mi przezywajacych trudnosci
W wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, tak by w przysztosci potrafity
pokonywa¢ samodzielnie wystepujace w ich zyciu problemy.

Wsparcie w formie asystenta rodziny udzielane jest rowniez rodzinie, ktorej dziecko
czasowo przebywa w pieczy zastepczej. Praca asystenta rodziny polega na systemowym,
i czestym kontakcie z rodzing, w miejscu jej zamieszkania lub przez nig wskazanym.
Docelowo praca ta ma doprowadzi¢ do usamodzielnienia rodziny, ktora bedzie potrafita
prawidtowo funkcjonowaé¢ w systemie rodzinnym i spotecznym. Rodzina dysfunkcyjna
najczesciej nie posiada prawidtowych wzorcow funkcjonowania. Czgsto jej czltonkowie
przejawiaja postawe roszczeniowd i charakteryzujg si¢ brakiem krytycyzmu wobec wlasnych
dzialan. Poza realizacja zadan ustawowych przez asystenta rodziny, dazy on do zmian
W postrzeganiu siebie i swego sposobu funkcjonowania przez rodzing.

Asystent rodziny to osoba towarzyszacg komus, wspolobecna, pomagajaca, bedaca
W pogotowiu. Asystentura to, bowiem kompleksowe dzialanie polegajace na towarzyszeniu
z zachowaniem profesjonalnych relacji?!. Praca metoda asystowania ma za zadanie da¢
wsparcie nie tylko informacyjne i instrumentalne, ale réwniez oparcie osobowe w trudnych
sytuacjach. Ma nie$¢ przekonanie, ze w kryzysie, w jakim znalazta si¢ osoba, nie pozostaje
sama, ale jest kto§ kto pomoze poszuka¢ zasobdéw niezbednych do pokonania trudnosci,
zademonstruje jak przechodzi¢ przez zawily labirynt réznego rodzaju wprowadzanych na
biezagco procedur zwigzanych z zagrozeniem epidemiologicznym w instytucjach, czy tez
zaproponuje nowe sposoby reagowania na codzienne sytuacje.?? Praca asystenta rodziny ma
charakter dynamiczny, wymaga szerokiego wachlarza wiedzy 1 do$wiadczenia W pracy
Z rodzing oraz umiejetnosci szybkiego reagowania na zaistniatg sytuacje.

ZLA. Dunajska, D. Dunajska, B. Klein, Asystentura w pomocy spolecznej, Wyd. Verlag Dashofer, Warszawa
2011

22 ], Krasiejko Asystentura rodziny. Rekomendacje metodyczne i organizacyjne. Poradnik na czas pandemii,
Czgstochowa 2020).
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Wykres 11 . Asystentura rodzin w Lublinie w latach 2015 — 2019
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Zrodto: Opracowanie wiasne MOPR na podstawie Sprawozdan z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej na terenie Miasta Lublin za lata 2015 — 2019

Zatrudnianie asystentow rodziny jest zadaniem wtasnym gminy. W latach 2012 - 2014
bylo zadaniem fakultatywnym, a od 2015 roku stalo si¢ zadaniem obligatoryjnym. W 2015 r.
w Miejskim Os$rodku Pomocy Rodzinie w Lublinie zatrudnionych bylo 13 asystentow.
W 2017 r. ich liczba wzrosta do 16. Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 11.,
liczba wspieranych w ciggu roku rodzin wzrasta i w 2019 r. wyniosta 659.

W zwiazku z wejsciem 1 stycznia 2017 r. w zycie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2019 r. poz. 473), zwanej dalej
ustawg ,,Za zyciem”, asystentom rodziny przypisano nowe zadania. Ustawa ,,Za Zyciem”
rozszerza zakres zadan asystenta rodziny o funkcj¢ koordynatora w zakresie ustug wsparcia
oferowanego kobietom w cigzy oraz ich rodzinom, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet
W cigzy z powiklaniami lub majacych dziecko, u ktorego w prenatalnej fazie rozwoju lub
w czasie porodu zdiagnozowano ci¢zkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajaca jego zyciu. Dziatania podejmowane przez asystenta polegaja przede
wszystkim na opracowaniu wspdlnie z osobami zainteresowanymi katalogu mozliwych do
uzyskania form wsparcia oraz wystgpowania w ich imieniu, w celu skorzystania przez nie
Z naleznej im pomocy. W 2018 roku trzy rodziny byty objete pomoca w formie asystenta
rodziny, ktory peit funkcj¢ koordynatora w zakresie kompleksowego wsparcia kobiet
w cigzy i ich rodzin. W roku 2019 na stronie internetowej Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie zostat udostepniony ,,Katalog mozliwego wsparcia dla kobiet w ciagzy 1 ich rodzin
w Miescie Lublin”?, w ktéorym zawarte s3 informacje dotyczace mozliwej pomocy
materialnej oraz pozafinansowego wsparcia instytucjonalnego rodzin biologicznych.
Asystenci zatrudnieni w Miescie Lublin systematycznie podnoszg swoje kwalifikacje poprzez
szkolenia, takze w zakresie odnoszgcym si¢ do nowych zadan.

Rodziny z dzie¢mi objete wsparciem asystenta rodziny otrzymuja takze pomoc
w ramach projektu ,,Rozwdj zintegrowanych uslug uzupekiajacych i wspierajacych role
rodziny, rowniez o charakterze profilaktycznym w Mie$cie Lublin”, wspotfinansowanego

2 http://mopr.lublin.eu/poradnik/pomoc_specjalistyczna/asystent_rodziny/katalog.pdf
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ze $srodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktorego realizatorem jest Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Lublinie (umowa o dofinansowanie projektu z dnia 22 maja 2018 r. Nr
46/RPLU.11.02.00-06-0045/17-00). Dziatania obejmuja: zajgcia socjoterapeutyczne dla
dzieci z zaburzeniami zachowania, zajecia ,,Broker edukacyjny”, zajecia wyréwnujace wiedze
z wybranych przedmiotow”, warsztaty edukacyjne dla oséb dorostych (,,Pieczenie
I gotowanie”, ,,Profilaktyka uzaleznien i planowanie rodziny”, ,,Dziecko z FAS w zyciu,
domu i szkole”, ,,Skuteczny w domu - aktywny w pracy’’). W ramach projektu zorganizowano
,,Punkt konsultacyjno-doradczy”, w ktorym specjali$ci udzielajg wsparcia psychologicznego,
pedagogicznego oraz prawnego.

W sytuacji wystepowania trudno$ci w  wypeklianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych, rodzina moze zosta¢ objgta pomoca rodziny wspierajacej. Jej zadaniem
jest, przy wspdlpracy asystenta rodziny, pomaganie w opiece i wychowaniu dzieci,
prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rol
spotecznych. W 2015 r. wypracowano procedur¢ kwalifikowania rodzin do pelnienia funkcji
rodziny wspierajacej, w zgodzie z obowigzujacymi przepisami ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. W latach 2017-2018 wspotpracowano z dwiema rodzinami
wspierajagcymi. W 2019 roku Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie prowadzit
szeroka akcje promocyjng W celu pozyskania rodzin wspierajacych (plakaty, ulotki), dzigki
ktérej pozyskano kandydatow do pelnienia tej roli. Nalezy jednak zwroci¢ uwagge na fakt, ze
przyjecie pomocy ze strony rodziny wspierajacej jest dobrowolne i pomimo zachgt ze strony
asystentow, rodziny przezywajace trudno$§ci w wypetianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej, nie sg taka formg zainteresowane.

Od 2013 roku w Miejskim Os$rodku Pomocy Rodzinie prowadzona jest grupa
wsparcia dla rodzin naturalnych przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych. Problematyka spotkan koncentruje si¢ gtownie wokot wigzi
w rodzinie oraz biezacych problemow opiekunczo-wychowawczych, jak: motywowanie
dzieci do nauki, komunikacja wewnatrzrodzinna, czy radzenie sobie z emocjami w sytuacjach
trudnych.

Wypoczynek dzieci i mlodziezy

Coroczne akcje ,,Lato w miescie” i ,,Zima w mie$cie” realizowane przy wspOlpracy
Z podmiotami zewng¢trznymi oferujacymi roznorodne dziatania podejmowane na rzecz
zachgcenia mtodych mieszkancow Lublina do aktywnego spedzania czasu wolnego poprzez
udziat w potkoloniach, cyklicznych zajgciach 1 warsztatach organizowanych podczas wakacji
letnich 1 ferii zimowych, to kolejne niezwykle istotne dziatanie podejmowane z mysla
0 najmlodszych mieszkancach uczacych si¢ lub zamieszkujacych w Lublinie. Stworzenie
mozliwosci aktywnego wypoczynku dzieci 1 mlodziezy szkolnej stanowi niewatpliwie
finansowe wsparcie rodziny oraz zapewnia fachowa opiek¢ na czas pracy
rodzicow/opiekunow.

Oprocz promocji zdrowego i aktywnego stylu zycia, zajgcia daja dzieciom mozliwos¢
spedzania aktywnie wolnego czasu, poglebiania 1 rozwijania zainteresowan w roznych
dziedzinach. Praca realizowana z dzie¢mi podczas wakacji letnich i ferii zimowych stanowi
czgsto kontynuacje pracy podejmowane] w S$rodowisku szkolnym 1 opiekunczo-
wychowawczym.
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3.1.2. Prognoza zmian i rekomendacje

Analizujac dane dotyczace ubieglych lat i rysujace si¢ trendy mozna przyjaé, ze
struktura wsparcia dla rodzin bedzie ulega¢ zmianom w nadchodzacych latach.

Jak juz wspominano w rozdziale 2.2.1. Strategii, w Lublinie z roku na rok spada liczba
zawieranych zwigzkoéw matzenskich i jednoczes$nie wzrasta liczba rozwodoéw. Wzrost liczby
rozwodow $wiadczy o nasileniu si¢ kryzysow w malzenstwach, prowadzacych do trwalego
rozpadu rodzin. Mozna przyjac, ze obok przemian kulturowych jest to wazny czynnik niskiej
dzietno$ci rodzin. Rozpad zwigzkoéw, prowadzi do wzrostu liczby rodzin monoparentalnych,
ktore doswiadczaja specyficznych dla samotnego rodzicielstwa trudnosci w funkcjonowaniu.

Tendencja obnizania si¢ w ciggu ostatnich lat stopy bezrobocia i podnoszenia
standardu zycia mieszkancow moze w wyniku pandemii COVID-19 ulec zmianie. Wiele
przedsigbiorstw traci zyski, nastgpuje zwalnianie pracownikéw, a cz¢s¢ prywatnych firm
réznych branz bankrutuje. Nalezy si¢ zatem w nadchodzacych latach spodziewaé wzrostu
probleméw materialnych wielu osob i rodzin.

W zwigzku z tymi prognozami rekomenduje si¢ tworzenie w Miescie Lublin
przestrzeni przyjaznej rodzinom z dzie¢mi poprzez rozwdj systemu ustug spolecznych,
W szczeg6lnosci:

- podejmowanie dzialah na rzecz utrzymania stabilnosci socjalno-bytowej

lubelskich rodzin;

- rozw0j miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, co sprzyja¢ powinno dzietnosci rodzin,

- rozbudowe systemu ulg i znizek dla rodzin wielodzietnych w ramach miejskich

programow;

- oferte organizacji czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy;

- Wzmocnienie dzialan profilaktycznych w zakresie kryzyséw rodzinnych

I niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej lubelskich rodzin.
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3.1.3. Analiza SWOT

Silne strony

e Doswiadczona, otwarta na
podnoszenie kwalifikacji zawodowych
kadra stuzb spotecznych,

e dobrze zdiagnozowana i rozpoznana
sfera problemow spotecznych,

e dotowanie miejsc  opieki nad
dziecmi w ztobkach 1 klubach
dzieciecych  prowadzonych  przez
podmiot niepubliczny,

e roznorodnosc form pomocy
oferowanych rodzinom przezywajacym
trudnosci (asystent rodziny,

poradnictwo
wsparcia, itp.),
e duza skuteczno$¢ w pozyskiwaniu
srodkéw  finansowych ze  zrodet
zewngtrznych,

e wypracowanie ,,Katalogu
mozliwego wsparcia dla kobiet w cigzy
1 ich rodzin w MiesScie Lublin”,

e sukcesywne podwyzszanie
standardu  placowek  sprawujacych
opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

e dostosowana do aktualnych potrzeb
liczba miejsc w placowkach wsparcia
dziennego

e rozwinigta sie¢ przedszkoli
I oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych,

o liczba miejsc wychowania
przedszkolnego zabezpiecza potrzeby
rodzicow dzieci w wieku 3-6 lat,

e dobrze rozwinigte zaplecze
edukacyjne w zakresie ksztalcenia
kadr, najwiekszy osrodek akademicki
we wschodniej Polsce,

e \wsparcie sieci przedszkoli
I oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych poprzez
przedszkola niepubliczne wytaniane
W drodze otwartych konkursow ofert.

specjalistyczne, grupa
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Stabe strony

o Zbyt mala liczba miejsc
W publicznych ztobkach i1 przedszkolach,

e brak publicznych ztobkow
W niektérych dzielnicach Miasta,

e zbyt mata oferta specjalistycznej
pomocy psychologicznej dla  rodzin
W kryzysie (dlugi czas oczekiwania na
terapig),

e niebezpieczenstwo narastania zjawiska

wypalenia zawodowego wsrod
pracownikow $wiadczacych prace
w zawodach pomocowych..

e  Niewystarczajaca liczba miejsc
wychowania przedszkolnego
W nowopowstajacych, preznie

rozwijajacych si¢ dzielnicach miasta,

e niewystarczajaca liczba godzin dla
dzieci ze  specjalnymi  potrzebami
edukacyjnymi.



Szanse

e Lepsza jako$¢ zycia lubelskich
rodzin,

e poprawa sytuacji finansowej rodzin z
dzie¢mi do 18 r.z.,

e Wprowadzenie 1 rozwdj Programu
Lubelskiej Karty Mieszkanca,

e wzmocnienie wspOlpracy pomigdzy
instytucjami wspierajacymi rodzing,

e dostepnos¢ srodkow
pozabudzetowych na rzecz wsparcia
rodzin,

o realizacja kompleksowych
programéw adresowanych do grup
zagrozonych, wykluczeniem
spotecznym,

e regulacje prawne bardziej przyjazne
rodzinie, np. Ustawa ,,Za zyciem”,

e uproszczenie procedur w zakresie
rozwigzywania probleméw rodziny, co
jest  nastepstwem  nieprzewidzianej
sytuacji w  kraju, spowodowanej
epidemisa,

e zmiana  mentalnosSci
w kwestii postrzegania
dysfunkcyjnych,

e pozyskiwanie miejsc wychowania
przedszkolnego w drodze sukcesywnie
oglaszanych przez Miasto Lublin

spolecznej
rodzin

otwartych  konkursow  ofert  dla
przedszkoli niepublicznych,

e wzrost swiadomosci rodzicow
dotyczacej bardzo waznej roli

wychowania przedszkolnego w zyciu
dziecka,

e mozliwos¢ korzystania z szerokiego
wachlarza  form  ksztalcenia, co
przektada si¢ na podniesienie jakoSci
swiadczonych ustug edukacyjnych.
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Zagrozenia

e Pojawienie si¢ nowych negatywnych

zjawisk 0 nieprzewidywalnych
konsekwencjach, takich jak rozwoj
epidemii,

e regres gospodarczy spowodowany
epidemia COVID-19, ktéry moze
spowodowa¢ upadek wielu podmiotow
gospodarczych,

e wzrost kosztow utrzymania rodziny,

e zmieniajace si¢ regulacje prawne,

e postepujaca inflacja i brak
waloryzacji $wiadczen wspierajacych
rodzing,

e Zmniejszanie si¢ liczby mieszkancow
Miasta (niski wskaznik dzietno$ci rodzin),
e poglebianie si¢ zjawiska starzenia si¢
spotecznos$ci miasta,

e wieloproblemowos¢ 1 sprzezone
dysfunkcje wystepujace w rodzinach
(uzaleznienia, bezrobocie, rozpad
zZwiazkow, narastajace zjawisko
demoralizacji wérdd dzieci 1 mlodziezy),

e zmiany spoteczno-cywilizacyjne
wptywajace na rozpad wiezi w rodzinie

I pojawienie si¢ nowych probleméw
spotecznych,

e reprezentowanie postaw
roszczeniowych przez podopiecznych,

e uzaleznienie rodzin od pomocy
spotecznej oraz zjawisko ,,dziedziczenia

biedy”,
e niska aktywnos¢ zawodowa
podopiecznych, wysoKi poziom

dlugotrwatego bezrobocia, istnienie szarej
sfery zatrudnienia,

e nieumiejetnos¢  szukania
przez rodziny dysfunkcyjne,

e wysokie koszty modernizacji bazy
I wyposazenia obiektow przedszkolnych.

pomocy



3.1.4.Cel glowny. Cele operacyjne i zadania

CEL GLOWNY:

ROZWOJ KOMPLEMENTARNEGO | EFEKTYWNEGO SYSTEMU WSPARCIA
RODZIN Z DZIECMI W MIESCIE LUBLIN

CEL OPERACYJNY 1
STWARZANIE RODZINOM Z DZIECMI PRZYJAZNYCH WARUNKOW DLA
FUNKCJONOWANIA W MIESCIE LUBLIN

Strategia realizacji celu

Negatywne prognozy demograficzne powinny sktania¢ do podejmowania szeroko
zakrojonych dzialan prewencyjnych zmierzajacych do tagodzenia skutkéw spotecznych
I ekonomicznych zachodzacych procesow. Skuteczno$¢ tych dziatanh w duzej mierze zalezy
od powszechno$ci ustug ukierunkowanych na wsparcie rodzin z dzieémi. Istotnymi
elementami wptywajacymi na atrakcyjno$¢ miasta jest niewatpliwie zapewnienie szerokiej
dostepnosci do réznorodnych form opieki nad najmtodszymi mieszkancami oraz systemow
ulg promujacych rodziny z dzie¢mi (zwtaszcza rodziny wielodzietne). Stworzenie rodzicom
mozliwoséci bycia aktywnym na rynku pracy, zapewnienie atrakcyjnych systeméw znizek
zaro6wno na wydarzenia kulturalne, sportowe i rekreacyjne jak rowniez na ushugi realizowane
przez podmioty gospodarcze, zapewnienie dzieciom bogatej oferty wypoczynku letniego
i zimowego, oraz sprawna realizacja programow rzadowych zapewniajacych wsparcie
finansowe dla rodzin to czynniki niewatpliwie zachgcajace do pozostania, czy tez osiedlenia
si¢ w naszym miescie.

Stawiajgc, jako priorytet kreowanie warunkow  sprzyjajacych  dobremu
funkcjonowaniu rodziny w Lublinie, nalezy w dalszym ciggu podejmowac aktywne dziatania
w kierunku rozbudowy dotychczasowej oferty ushug dedykowanych rodzinom,
ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin wielodzietnych.

Zadania:

1. Zwigkszanie dostgpnosci miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3.

2. Zwigkszenie liczby partneréw Karty ,,Rodzina Trzy Plus”.

3. Organizacja czasu wolnego dla rodzin, dzieci, mtodziezy — w okresie ferii zimowych
i wakacji letnich.

4. Tworzenie 1 rozwijanie infrastruktury umozliwiajgcej prowadzenie dziatalnosci
dydaktyczno-wychowawczo-opiekunczej na rzecz dzieci w wieku 3-6 lat.

5. Utrzymywanie dziatalno$ci poradni psychologiczno-pedagogicznych.

6. Realizacja pomocy materialnej o charakterze socjalnym na cele edukacyjne w postaci
stypendiow szkolnych dla uczniéw.

7. Zapewnienie dostgpu do bezptatnych podrecznikéw, materiatow edukacyjnych
I ¢wiczeniowych dla uczniow szko6t podstawowych.

8. Inne dziatania w ramach celu.
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WDRAZANIE i ramy finansowe

Koordynator Realizatorzy Zrédia .
7 : . Ramy finansowe, w min zi
realizacji celu finansowania
Wydziat Zdrowia | Wydzial Zdrowia Srodki z budze 2021 29.3
i Profilaktyki i Profilaktyki UML, tu Miasta
UML . Lublin
Wydziat Programow ) 2022 32,3
Programow tu panstwa
e UML, P 2023 33,3
jatyw s rodki
Spo}ecznych Wyd21al Os'w1aty UML Sro 1' .
UML europejskie 2024 344
Miejski Osrodek ’
Miejski Osrodek | Pomocy Rodzinie w
Pomocy Rodzinie | Lublinie, 2025 35,5
w Lublinie
Kluby sportowe,
2026 35,5
Placowki
Oswiatowo-
wychowawcze, 2027 355
raanizaci
Organizacje 2028 355
pozarzadowe,
podmioty gospodarcze. 2029 355
2030 35,5

Wskazniki realizacji celu:

- liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 prowadzonych przez Miasto Lublin,

- liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 objetych dotacjg Miasta Lublin,

liczba partneréw programu Karta Rodzina Trzy Plus/ lub wzrost liczby partnerow,
liczba podmiotow organizujacych wakacje letnie i ferie zimowe w miescie,

liczba miejsc na zajgciach oferowanych w ramach wypoczynku dzieci i mtodziezy,
liczba miejsc w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w jednostkach
prowadzonych przez miasto Lublin,

liczba dzieci, ktore skorzystaty z ustug poradni psychologiczno-pedagogicznych,
liczba rodzin, ktore skorzystaty z terapii,

liczba ucznidéw korzystajacych ze stypendiéw szkolnych,
liczba ucznidw szkoét podstawnych, ktorzy skorzystali
podrecznikdéw, materiatow edukacyjnych i ¢wiczeniowych.

z dotacji na zakup
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CEL OPERACYJNY 2
WZMACNIANIE RODZIN W WYPELNIANIU FUNKCJI OPIEKUNCZO -
WYCHOWAWCZYCH
Strategia realizacji celu

W ramach realizacji celu dzialania skoncentrowane zostang na organizowaniu sieci
wsparcia umozliwiajacej pomoc rodzinie zagrozonej problemami wychowawczo-
opiekunczymi na jak najwcze$niejszym etapie problemu, zaro6wno poprzez dziatania
profilaktyczne, jak i interwencyjne. Zapewniona zostanie lepsza dost¢pnos¢ i promocja
dostepnych ustug, jak 1 wzmocniona zostanie zdolno$¢ reagowania wlasciwych podmiotow na
wszelkie informacje o mozliwos$ci wystepowania problemow w rodzinach z dzie¢mi.

Szczegolnie istotng role w realizacji celu majg asystenci rodziny. Do zadan tej grupy
zawodowej nalezy bowiem diagnozowanie sytuacji, zar6wno problemow, jak i zasobow
rodziny — mozliwosci ich rozwigzywania, a nastgpnie, wspolnie z rodzing kreowanie drogi
wyjscia z trudnej sytuacji.

Rownie istotnym elementem bedzie wspieranie dzieci i milodziezy, poprzez
zapewnienie im mozliwosci dostgpu do ustug zwigkszajacych szans¢ na wilasciwy rozwoj
psychospoteczny, szczegdlnie w konteks$cie wystepowania zaburzen zachowania i emocji oraz
zagrozenia demoralizacjg.

Konieczne jest zatem podejmowanie dziatan zmierzajacych do zwigkszania
dostepnosci poradnictwa specjalistycznego, a takze wyréwnywania szans edukacyjnych
Z wykorzystaniem wsparcia pozamaterialnego, np. oferty placowek wsparcia dziennego.

Dla realizacji celu planuje si¢ takze promowanie ustugi wynikajacej z opisanego
w ustawie 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej narzedzia pn. ,rodziny
wspierajace”. Rodzina wspierajgca jest instrumentem wspomagajacym rodzicOw
biologicznych w sprawowaniu opieki i wychowaniu dzieci. Waznym elementem wspierania
rodzicow jest takze aktywizowanie lokalnego otoczenia rodziny.

Zadania:
1. Zwigkszanie dostepnos$ci poradnictwa specjalistycznego.
2. Dostosowanie sieci placowek wsparcia dziennego do zdiagnozowanych potrzeb.
3. Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze w formie
asystentury rodzin.
4. Promowanie wspoélpracy z rodzinami wspierajagcymi.

WDRAZANIE i ramy finansowe

Koordynator Realizatorzy Zrédia .
. . . Ramy finansowe, w min z1
realizacji celu finansowania
Miejski Osrodek | Miejski Osrodek Srodki 2021 2,9
Pomocy Rodzinie | Pomocy Rodzinie w Z budzetu
w Lublinie Lublinie Miasta Lublin, 2022 3
Placowki wsparcia | Srodki 2023 3
dziennego Z budzetu
panstwa 2024 3
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Srodki 2025 3
europejskie
2026 3
2027 3
2028 31
2029 31
2030 31

Wskazniki realizacji celu:

— liczba 0s0b i rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym,

- liczba placéwek wsparcia dziennego,

— liczba dzieci z terenu Miasta Lublin korzystajacych z oferty placowek wsparcia
dziennego,

- liczba asystentéw rodziny w Miescie Lublin,

- liczba rodzin objetych wsparciem asystentow rodziny,

- liczba rodzin wspierajacych.

CEL OPERACYJNY 3

ZAPEWNIENIE MOZLIWIE PELNEGO DOSTEPU DO SWIADCZEN
WSPIERAJACYCH RODZINE

Strategia realizacji celu

Realizacja zadan koncentrowac si¢ bedzie w szczegdlnosci na organizowaniu dostepu
do $wiadczen z programéw rzadowych ukierunkowanych na wsparcie rodzin, $wiadczen
rodzinnych, oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Dostepnos¢ rozumiana jest jako
zrozumiata, powszechna informacja oraz szybka 1 sprawna realizacja, w zakresie
wynikajacym z powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa. Celem jest zapewnienie skali
1 zakresu pomocy, ktora umozliwi poprawe sytuacji dochodowej rodzin oraz pozwoli na
podjecie dziatah umozliwiajace dalsza poprawe ich funkcjonowania spotecznego.

Szczegolne znaczenie ma takze zapewnienie jak najpetniejszego dostepu do pomocy
w zakresie dozywiania, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy. Pomoc w tym
zakresie, dajac szans¢ zaspokojenia jednej z podstawowych potrzeb zyciowych, warunkuje
mozliwo$¢ podejmowania aktywnosci w rozwigzywaniu problemoéw rodziny. Istotna jest
takze mozliwos$¢ pozyskiwania na realizacje tego zadania dofinansowania z budzetu panstwa.

Zadania:
1. Sprawna realizacja programow rzadowych wspierajacych rodziny (500+ 1 300+).
2. Realizacja $wiadczen rodzinnych.
3. Realizacja swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
4. Realizacja rzadowych programow w zakresie dozywiania.
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WDRAZANIE i ramy finansowe

Koordynator Realizatorzy Zrodia .
7 : . Ramy finansowe, w mln z1
realizacji celu finansowania
Miejski Osrodek | Miejski Osrodek Srodki z budze 2021 4073
Pomocy Rodzinie | Pomocy Rodzinie w tu Miasta
w Lublinie Lublinie Lublin, 2022 403,7
Srodki z budze
, 2023 396,6
tu panstwa
2024 397,7
2025 395,2
2026 395,3
2027 395,4
2028 395,5
2029 395,7
2030 395,8

Wskazniki realizacji celu:

liczba rodzin korzystajacych z programu 500+,

liczba rodzin korzystajacych z programu 300+,

liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych, dodatkow do zasitkow, Swiadczen
rodzicielskich, jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka,

liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego,

liczba rodzin objetych programem dozywiania.

Powyzej wskazane cele operacyjne mieszczace si¢ w ramach celu gtownego ,,Rozwoj

komplementarnego i efektywnego systemu wsparcia rodzin z dzieémi w MieScie Lublin”
realizowane beda w oparciu o nastgpujace akty prawne:

1.

3.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507,
Z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz.U z 2020 r. poz. 821) o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej;

Ustawa o opiece nad dzie¢mi do lat 3, uchwalg nr 15/1I/2014 Rady Miasta Lublin
Z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie wysokos$ci, zasad ustalania oraz rozliczania
dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobek lub klub dziecigcy na terenie
Miasta Lublin ze zm.;

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz.
111);
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U.
2019 poz. 2407z p6zn.zm.);

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz.U. 2020 poz. 808);

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U.2020.1327 t.j.)

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.
U.2020.17 t.j.);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdlowych
warunkow realizacji rzagdowego programu ,,Dobry start”;

Uchwata nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata
2019-2023 (Dz. Urz. z 2018 r. poz. 1007);

Uchwata nr 28/11/2018 Rady Miasta Lublin z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
przyjecia Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Systemu Pieczy Zastgpczej na
Terenie Miasta Lublin w latach 2019-2021;

Uchwata nr 69/111/2019 Rady Miasta Lublin z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie
przyjecia wieloletniego programu ostonowego Miasta Lublin ,,Positek w szkole
i w domu” na lata 2019-2023;

Uchwata nr 70/111/2019 Rady Miasta Lublin z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie
podwyzszenia kryterium uprawniajagcego do przyznania pomocy Ww zakresie
dozywiania oraz zasad zwrotu wydatkow za $wiadczenia pomocy spotecznej
udzielone w ramach wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu”
na lata 2019-2023 (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2019 r. poz. 1363, z p6zn. zm.);
Uchwata nr 511/XI1I/2020 Rady Miasta Lublin z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie
ustalenia kryteriow wraz z liczba punktow w postgpowaniu rekrutacyjnym do
publicznych przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych
prowadzonych przez Miasto Lublin;

Uchwata nr 306/VIIl/2019 Rady Miasta Lublin z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie
ustalenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w publicznych przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w publicznych szkotach
podstawowych oraz innych publicznych formach wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez Gmine¢ Lublin.
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3.2. KIERUNEK: PIECZA ZASTEPCZA

3.2.1. Diagnoza

Kazde dziecko ma prawo do opieki i wychowywania w prawidtowo funkcjonujace;j
rodzinie. Nie zawsze jednak rodziny potrafig lub sg w stanie zapewni¢ potrzebng dzieciom
opieke — nawet jesli otrzymuja od panstwa odpowiednie wsparcie. Jesli wystapi konieczno$¢
wychowania dziecka poza rodzing naturalng, ma ono prawo do opieki i wychowania w pieczy
zastepczej. Umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej winno nastgpowacé po wyczerpaniu
wszystkich gwarantowanych przepisami mozliwosci wsparcia rodziny. W sytuacji, kiedy
mimo podejmowanych wielostronnych, interdyscyplinarnych dziatan profilaktycznych
i wspierajacych, rodzina nie jest w stanie zapewni¢ odpowiednich warunkow dla rozwoju
dziecka, to system polityki spotecznej powinien zapewnia¢ dzieciom prawo do opieki
zastepczej. Zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej okresla ustawa z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zgodnie z zapisami tej ustawy, na
mocy postanowienia sgdu, dziecko moze zosta¢ umieszczone w jednej z dwoch form pieczy
zastepczej: rodzinnej lub instytucjonalne;.

Zalozenia ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wypetniaja
zalecenia zawarte W Ogdlnoeuropejskich wytycznych dotyczgcych przejscia od opieki
instytucjonalnej do opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci, jak rdéwniez
w dokumencie komplementarnym: Wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej w celu przejscia
od opieki instytucjonalnej do opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spolecznosci —zestaw
narzedzi, przygotowanych przez Europejska Grupe Ekspertow ds. Przejscia od Opieki
Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej na Poziomie Lokalnych Spotecznosci, dziatajacej
przy Komisji Europejskiej?. Postulat deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej okazat si¢ trudny
do pelnego zrealizowania, chociaz, jak wynika z Informacji Rady Ministréw o realizacji
w roku 2018 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, utrzymuje si¢ pozadana przewaga formy rodzinnej nad instytucjonalna.

Organizacja pieczy zastgpczej jest zadaniem powiatu. W Miescie Lublin, zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 1122/2011 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 24 listopada 2011 roku,
zmienionego zarzadzeniem Nr 52/11/2013 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 15 listopada
2013r., Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie zostal wyznaczony organizatorem
rodzinnej pieczy zastepczej. Aktualne cele i zadania okreslone sg w Programie Wspierania
Rodziny i Rozwoju Systemu Pieczy Zastgpczej na Terenie Miasta Lublin w Latach 2019-
2021.

Najczgstsze przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastgpczej to: uzaleznienia
rodzicow (w przewazajacej mierze uzaleznienie od alkoholu), bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, przemoc w rodzinie, niepetnosprawnos¢ co najmniej jednego
Z rodzicow, dlugotrwata lub cigzka choroba co najmniej jednego z rodzicéw lub pobyt
za granicg co najmniej jednego z rodzicéw. Takie czynniki, jak niecodpowiednie warunki

24/www.kapitalludzki.gov.pl/gfx/kapitalludzki/userfiles/93/17_wytyczne_dot_przejscia_od_opieki_instytucjonalnej_do_opie
ki_swiadczonej na_poziomie lokalnych spolecznosci.pdf [dostep: 23.05.2017].
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mieszkaniowe, ubostwo czy bezrobocie nie stanowig przestanek do odebrania dziecka
rodzicom biologicznym.

Zgodnie z Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2018 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w rodzinnej pieczy
zastepczej przebywato ogotem 55 288 dzieci umieszczonych w 37 252 podmiotach rodzinnej
pieczy zastepczej. Oznacza to spadek liczby podmiotéw 0 625 w stosunku do 2017 r. (37 877
podmiotow), czyli o 1,7%. Liczba rodzin zastgpczych w Polsce w 2018 r. wyniosta 36 639.
Zatem zaobserwowa¢ mozna spadek liczby rodzin o 670, tj. o 1,8% w stosunku do 2017 r.
Najwigkszy spadek w 2018 r. w stosunku do roku poprzedniego (tj. 2,3%) dotyczyl liczby
rodzin zast¢gpczych niezawodowych. Natomiast liczba rodzin zastgpczych zawodowych
wzrosta o 1,9% w stosunku do 2017 r. Rodziny zastgpcze stanowity 98% ogoélnej liczby
podmiotéw rodzinnej pieczy zastgpczej, a pozostate 2%, w liczbie 613, to rodzinne domy
dziecka, ktorych liczba w stosunku do 2017 r. wzrosta 0 8%.

Tabela 26. Rodzinna piecza zastgpcza na terenie kraju i Miasta Lublin w latach 2016-2019

2016 rok 2017 rok 2018 rok 2019 rok
Miasto Miasto Miasto Miasto
Polska Lublin Polska Lublin Polska Lublin Polska Lublin

liczba dzieci w rodzinnych 56150 | 495 | 55761 | 520 | 55152 | 508 | 55429 | 499
formach pieczy zastepczej

w tym Z 0rzeczong

niepelnosprawnoscia bd. 27 6 024 35 6017 34 6 027 43
liczba dzieci umieszczonych w
danym roku w rodzinnej bd. 54 8191 90 8048 69 8717 52

pieczy zastepczej

liczba dzieci do 18 roku zycia,
ktore opuscily rodzinng piecze | 6253 46 6 017 35 5970 41 5 850 36
zastepeza

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie: dane dotyczqce Lublina - Sprawozdan z realizacji zadarn
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na terenie Miasta Lublin za lata 2016 — 2019 oraz na
podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego- Rodzinna piecza zastegpcza lata 2016-2019

Liczba dzieci umieszczonych na terenie catej Polski w pieczy rodzinnej na dzien
31 grudnia 2018 r. wskazuje, ze w stosunku do 2017 r., nastgpil wzrost liczby dzieci
umieszczonych zard6wno w rodzinach zastgpczych zawodowych (o 3,4%), jaki 1 w rodzinnych
domach dziecka (o 7,8%). Natomiast w pozostaltych formach rodzinnej pieczy zastepczej
(rodziny zastepcze spokrewnione i niezawodowe) nastapit spadek liczby dzieci.

Zgodnie ze stanem na dzien 31 grudnia 2018 r. w wojewodztwie lubelskim istnialo
1710 rodzinnych form pieczy zastgpczej (odpowiednio: 1121 rodzin spokrewnionych, 481
rodzin niezawodowych, 92 rodziny zawodowe, 16 rodzinnych domow dziecka).
W ww. formach rodzinnej pieczy zastepczej przebywato 2 520 dzieci, z czego 508 z Miasta
Lublin.

Na wykresie 12 przedstawiono liczbe rodzin zastgpczych i dzieci w nich
przebywajacych w Miescie Lublin w latach 2015 — 2019. W okresie tym liczba rodzin
zastgpczych nieznacznie zmniejszyta sie z 372 w 2015 r. do 363%° w roku 2019.

SDwie rodziny petnig jednocze$nie funkcje rodziny zastepczej spokrewnionej i niezawodowe;.
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W odniesieniu do liczby dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych w latach 2015 —
2019, takze odnotowano nieznaczny spadek z 503 dzieci w 2015 r. do 499 w 2019 r. Mozna
przyjac, ze liczba rodzin i dzieci w nich przebywajacych pozostawata na przestrzeni lat 2015 -
2019 na stabilnym poziomie i nie ulegata znaczagcym wahaniom.

Wykres 12. Liczba rodzin zastgpczych i dzieci pozostajacych pod ich opieka w Miescie
Lublin w latach 2015 — 2019
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Zrédlo: Opracowanie MOPR w Lublinie, na podstawie danych wlasnych

W Lublinie, podobnie jak ma to miejsce w calym kraju, najliczniejsza grupe wsrod
rodzin zastgpczych stanowig rodziny zastepcze spokrewnione. Rodzing taka tworza
matzonkowie lub osoba, o ktorych mowa w art. 41 ust 1 ustawy, bedacy wstepnymi lub
rodzenstwem dziecka (najczgéciej dziadkowie, rzadziej siostry lub bracia). Jak wynika
z danych ich odsetek w latach 2015 — 2019 wynosit od 71,6% (w 2017 r.) do74,2% (w 2016
r.) wszystkich rodzin zastgpczych funkcjonujacych w Lublinie. Odsetek rodzin zastgpczych
niezawodowych w omawianym okresie oscylowal w granicach 23,3% (w 2016 r.) do
maksymalnie 25,4% (w 2018 r.), natomiast rodzin zastepczych zawodowych od 2,4%
(w2015 . do 3,3% (w 2019r.).

Wykres 13. Liczba rodzin zastepczych w podziale na typy w latach 2015 — 2019

z 360 s 370 363
72 67 75 65 63
91 34 93 94 90
I 7 2 I 8 3 1 I 8 3 I 8 3 I 8
— — — — —

2015rok 2016 rok 2017 rok 2018 rok 2019 rok

=

S

M liczba rodzin zastepczych ogotem

W |iczba rodzin zastepczych spokrewnionych

m liczba rodzin zastepczych niezawodowych

M liczba rodzin zastepczych zawodowych pelnigecych funkcje pogotowia rodzinnego
liczba rodzin zastepczych zawodowych

W liczba rodzin zastepczych zawodowych specjalistycznych

Zrédlo: Opracowanie MOPR w Lublinie, na podstawie danych wtasnych
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W latach 2015-2019 w rodzinie zastepczej przebywalo statystycznie ok 1,4 dziecka.
Warto natomiast zwrdci¢ uwage na znaczace rdéznice w liczbie dzieci przypadajacych $rednio
na rodzing¢ zastgpczg z uwagi na jej typ.

Wykres 14. Liczba dzieci w rodzinach zast¢pczych w podziale na typy w latach 2015 — 2019
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MW tgczna liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych

W w rodzinach zastepczych spokrewnionych
w rodzinach zastepczych niezawodowych

W w rodzinach zastepczych zawodowych petnigeych funkcje pogotowia rodzinnego
w rodzinach zastepczych zawodowych

m w specjalistycznej rodzinie zastepczej

Zrédlo: Opracowanie MOPR w Lublinie, na podstawie danych wlasnych

W rodzinach spokrewnionych i niezawodowych wskaznik ten wahat si¢ migdzy 1,2
a 1,3 dziecka na rodzing. W rodzinach zawodowych wynosit juz od 3 do 4 dzieci na rodzing.
Najwigce] dzieci przypadalo na jedna rodzing zastgpcza zawodowa petniacg funkcje
pogotowia rodzinnego, w tym przypadku wskaznik ten wynosit (w zalezno$ci od roku) od
5 do 6 dzieci na rodzing.

Na terenie Miasta Lublin glownym problemem rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej
jest niedobdr kandydatow na rodziny zastgpcze niezawodowe i1 zawodowe, w tym
0 charakterze pogotowia rodzinnego i specjalistyczne. Nalezy zaznaczy¢, ze w mieScie nie ma
obecnie zawodowej specjalistycznej rodziny zastepczej, nie funkcjonuje réwniez zaden
rodzinny dom dziecka. Pomimo podejmowanych licznych dziatan, sa bardzo duze trudnosci
W pozyskaniu odpowiednich kandydatow, spelniajacych wszystkie ustawowe wymagania.
Wsrod rodzin istnieje ponadto obawa przed przyjeciem ,,cudzych” dzieci z problemami
wychowawczymi oraz przed tymczasowoscia opieki nad dzieckiem, ktére moze wroci¢ do
rodziny biologicznej. Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze zaréwno dla istniejacych
rodzin zastepczych, jak i1 potencjalnych kandydatéw, powaznag trudno$¢ stanowia kontakty
z rodzinami biologicznymi dzieci, charakteryzujacymi si¢ niekiedy duza konfliktowoscia.
Przyczyna trudnosci w pozyskaniu rodzin zastepczych zawodowych moze by¢ réwniez
wynagrodzenie, ktore jest niskie w porownaniu do plac, jakie mozna otrzymaé¢ w innych
zawodach.

Zabezpieczenie potrzeb wychowankéw pieczy zastepczej wymaga wlasciwego
wsparcia rodzin zastgpczych w zakresie materialnym, jak réwniez pozafinansowym.
Finansowe formy wsparcia rodzin zastgpczych, obejmuja $wiadczenia obligatoryjne
i fakultatywne. W latach 2015-2019 wydatki oscylowaty migdzy 4,6 mln zt w roku 2016 do
blisko 5 mln zt w roku 2019. Od roku 2016 obserwowany jest ich staty wzrost.
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Wykres 15. Wydatki %°na rodziny zastepcze funkcjonujace na terenie Miasta Lublin w latach
2015 — 2019 z podzialem na rodzaj rodziny zastepcze;j
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W tgczny wydatek
MW rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem
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rodziny zastepcze zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego
rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne

Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie Sprawozdar z realizacji zadar z zakresu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej na terenie Miasta Lublin za lata 2015 — 2019

Najwyzsze wydatki ponoszone sg na rzecz rodzin zastgpczych spokrewnionych,
siegaja one od 53% do 55% tacznych wydatkow w zalezno$ci od roku. W latach 2015-2019
wydatki na $wiadczenia dla rodzin zastepczych niezawodowych wynosity od 25,9% do
29,2% tacznych wydatkow. Na rodziny zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego
przypadato od 13,2% do 16,2% natomiast na rodziny zast¢pcze zawodowe od 3,1% do 5,6%
wydatkow.

Zgodnie z art. 80 ust. la ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
rodzinie zastgpczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka, na kazde umieszczone
dziecko do ukonczenia 18 roku zycia, przystuguje dodatek w wysokosci $wiadczenia
wychowawczego okreslonego w przepisach ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, zwany dalej ,,dodatkiem wychowawczym”. Zgodnie z art.
87 ust. 1 1 1a ustawy, dodatek wychowawczy przyznaje si¢ od dnia faktycznego umieszczenia
dziecka w rodzinie zastgpczej do dnia faktycznego opuszczenia przez dziecko rodziny
zastepczej, nie dluzej jednak niz do ukonczenia 18 roku zycia. Prawo do dodatku
wychowawczego ustala si¢ na okres 12 miesiecy.

Tabela 27. Realizacja dodatku wychowawczego dla dzieci w rodzinach zastepczych na terenie
Miasta Lublin w latach 2016 - 2019

Rok Liczba dzieci Liczba $wiadczen Wyptacona kwota
2016 412 3253 1606 202,19 zt
2017 439 4423 2181 382,02 z
2018 427 4 464 2 208 039,34 7t
2019 428 4422 217832997 zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie Sprawozdar z realizacji zadar z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej na terenie Miasta Lublin za lata 2015 — 2019

%6 Wydatki ujmuja $wiadczenia na dzieci pochodzace z Lublina i dzieci pochodzace z innych powiatow
umieszczonych w lubelskich rodzinach zastgpczych, wynagrodzenia rodzin zast¢pczych zawodowych.
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Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 1 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r.
W sprawie szczegOlowych warunkoéw realizacji rzadowego programu ,,Dobry Start”
(Dz.U.z2018 r. poz. 1061), $wiadczenie dobry start przystuguje rodzicom, opieckunom
faktycznym, rodzinom zastgpczym, osobom prowadzacym rodzinny dom dziecka, dyrektorom
placéwek opiekunczo—wychowawczych, dyrektorom regionalnych placéwek opiekunczo—
terapeutycznych — raz w roku na dziecko, osobom uczgcym si¢ — raz w roku. Na podstawie §
4 ust. 2 pkt 1 1 2 rozporzadzenia, swiadczenie dobry start przystluguje w zwigzku
Z rozpoczeciem roku szkolnego do ukonczenia: przez dziecko lub osobe uczacg si¢ 20. roku
zycia oraz do ukonczenia przez dziecko lub osobe uczacg si¢ 24 roku zycia — w przypadku
dzieci lub 0s6b uczacych sie i legitymujacych si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci. Wedlug
§ 5 ust. 1 rozporzadzenia, §wiadczenie dobry start przystuguje osobom, o ktérych mowa w § 4
ust. 1, w wysokosci 300,00 zt.

Tabela 28. Realizacja $§wiadczenia ,,Dobry start” dla dzieci umieszczonych w rodzinach
zastgpczych na terenie Miasta Lublin w 2018 i 2019 roku

Liczba uczniow 1 0séb
Liczba rodzin up(avynlonych do Liczba $wiadczen Wydatek
Swiadczenia
255 317 317 95 100,00 zi
244 310 30527 91 500,00 1

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie

Poza wsparciem finansowym, wynikajagcym z przepisOw ustawy o pieczy zastepczej,
rodziny zastepcze moga skorzysta¢ z niefinansowych form pomocy. Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie, jako organizator pieczy zastgpczej w Miescie Lublin, obejmuje rodziny
zastepcze pomocg w rdznych obszarach ich funkcjonowania. Jedng z wiodacych form jest
wsparcie rodziny przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;.

Wykres 16. Liczba koordynatoré6w rodzinnej pieczy zastepczej zatrudnionych na terenie
Miasta Lublin, liczba rodzin i dzieci objetych wsparciem koordynatoréw w lach 2015 — 2019
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mliczba rodzin zastepczych z ktorymi pracowali koordynatorzy
m |luczba dzieci umieszczonych w tych rodzinach

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie

Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie liczba zatrudnionych w Miejskim
Osrodku Pomocy Rodzinie w Lublinie koordynatoréw utrzymywata si¢ na podobnym

2 Wydano dwie decyzje odmawiajace prawa do $wiadczenia ,,dobry start”. W przypadku 3 dzieci §wiadczenia
zostaty wyplacone w miesigcu styczniu 2020 r.
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poziomie, w roku 2015 zatrudnionych byto 10 koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej, od
2016 do 2019 roku ich liczba wzrosta do 11. Liczba rodzin zastgpczych z ktérymi pracowali
koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej wzrosta ze w 2015 roku do 185 w 2019 roku.

Inng forma wsparcia, umozliwiajacag opiekunom zastgpczym, m.in. korzystanie
z urlopéw sg rodziny pomocowe. Zgodnie z art. 73 ustawy, w przypadku czasowego
niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing zastepcza lub prowadzacego rodzinny
dom dziecka, piecza zastgpcza nad dzieckiem moze zosta¢ powierzona rodzinie pomocowe;.
Moze to mie¢ miejsce, w szczegdlnosci w okresie:

- Czasowego hiesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing zastepczg Ilub
prowadzacego rodzinny dom dziecka w zwigzku z wypoczynkiem, o ktérym mowa

w art. 69, udziatem w szkoleniach lub pobytem w szpitalu;

- wystgpienia nieprzewidzianych trudnosci lub zdarzen losowych w rodzinie zastgpczej
lub rodzinnym domu dziecka.

Rodzina zastgpcza zawodowa, rodzina zastgpcza niezawodowa lub prowadzacy
rodzinny dom dziecka moze przyjac dziecko, jako rodzina pomocowa, bez wzgledu na liczbe
dzieci pozostajacych pod ich opieka. Pomoc ta ma charakter tymczasowy (pobyt dziecka
W rodzinie pomocowej nie moze przekroczy¢ 2 miesigcy), a podstawa umieszczenia dziecka
w rodzinie pomocowej jest umowa zawarta mi¢dzy starostg a rodzing pomocowa.

Tabela 29. Liczba rodzin pomocowych na terenie Miasta Lublin, liczba podpisanych umow

0 petnienie funkcji rodziny pomocowej oraz liczba dzieci umieszczonych w tych rodzinach
w latach 2015 — 2019

Rok Liczba uméw | Liczba rodzin | Liczba dzieci
2015 10 7 21
2016 5 5 14
2017 4 3 8
2018 7 6 10
2019 5 3 9

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 23. liczba zawartych umow spadta w 2019
roku w poréwnaniu z liczbg z roku 2015. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wszystkie wnioski
rodzin zastepczych o umieszczenie podopiecznych na okre§lony czas w rodzinie pomocowe;j
zostaly rozpatrzone pozytywnie.

Lubelskie rodziny zastepcze korzystaly rowniez z wsparcia w formie zatrudnienia
osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich.
Zgodnie z art. 57 ust la ustawy w przypadku, gdy w rodzinie zastepczej zawodowej lub
rodzinie zastg¢pczej niezawodowej przebywa wiecej niz 3 dzieci, na wniosek rodziny
zastepczej, zatrudnia si¢ osobg do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy
pracach gospodarskich. W latach 2015-2019 zawierano corocznie od 4 do 9 umoéw
0 $wiadczenie tego typu ustug.

Wszystkie rodziny zastepcze mialy tez mozliwos¢ skorzystania z bezptatnego
poradnictwa pedagogicznego, psychologicznego oraz prawnego, a takze uczestnictwa
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W grupie wsparcia prowadzonej przez specjalistow w Dziale ds. rodzinnej pieczy zast¢pczej
I asysty rodzinnej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie.

Jednym z bardzo istotnych elementéw systemu pieczy zastgpczej jest postepowanie
diagnostyczno-konsultacyjne w celu pozyskiwania, szkolenia i kwalifikowania oséb do
pehienia funkcji rodziny zastepczej. Szczegélnie trudnym zadaniem jest pozyskanie
kandydatéw odpowiednio zmotywowanych i spetniajacych kryteria wskazane w ustawie
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W tym celu corocznie realizowane sg
dziatania promujgce rodzicielstwo =zastepcze, akcje i kampanie promocyjne (przede
wszystkim obchody Dnia rodzicielstwa zastepczego, rozpowszechnianie plakatow i ulotek,
publikacje prasowe, internctowe, materialty radiowe i telewizyjne). Informacje dotyczace
poszukiwania kandydatéw rozpowszechniane sa takze za posrednictwem strony internetowe;j
Osrodka oraz lokalnych mediow.

W celu prowadzenia badan psychologicznych 0s6b bedacych kandydatami na rodziny
zastepcze lub o0sOb ustanowionych rodzinami zastgpczymi zakupiono w 2017 roku
kwestionariusz CIUDA, przeznaczony do diagnozowania kandydatow na rodzicow
adopcyjnych, opiekunow zastepczych, opiekundéw prawnych i mediatorow. Narzedzie
to pozwala na ocen¢ zmiennych osobowo$ciowych, stylow wychowania i zdolnos$ci danej
osoby do zapewnienia odpowiedniej opieki dziecku biologicznemu, adoptowanemu,
W rodzinie zastgpczej, w placowce opiekunczej, a takze osobie starszej czy niepelnosprawne;.
W sumie od 2015 wydano 352 opinie dotyczace motywacji i predyspozycji do peinienia
funkcji rodziny zastepczej.

Rodzinna piecza zastgpcza powinna by¢ sprawowana przez osoby, ktore nie tylko
maja odpowiednie predyspozycje osobowosciowe, ale takze =zostaly przeszkolone
do wykonywania tego =zadania. Szkolenie rodzin zastepczych, przede wszystkim
zawodowych, jest waznym elementem systemu rodzinnej pieczy zastgpczej. Szkolenia sa
prowadzone na podstawie programow szkoleniowych dla kandydatow do sprawowania pieczy
zastepczej, zatwierdzonych decyzja Ministra Rodziny Pracy 1 Polityki Spoteczne;.
Pracownicy Dziatu ds. rodzinnej pieczy zastgpczej 1 asysty rodzinnej Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Lublinie prowadzili szkolenia PRIDE: Rodzinna Opieka Zastepcza. Jest
to program przygotowujacy rodziny do petienia réznych form opieki zastepczej nad dzie¢mi.
Ma on form¢ warsztatowa, pozwala wigc, poza uzyskaniem konkretnych wiadomosci, na
zdobycie i przeéwiczenie umiej¢tnosci zwigzanych z wychowywaniem dziecka powierzonego
w opieke zastepcza.

Whasciwy dobor kandydatow, ich dobre przygotowanie merytoryczne, jak rowniez
wspieranie funkcjonujacych rodzin zastepczych, to dziatania szczegdlnie istotne w kontekscie
trudnos$ci, z jakimi borykaja si¢ dzieci umieszczane w rodzinnej pieczy zastepczej. Do
najczesciej spotykanych trudnosci wychowawczych obserwowanych u dzieci przebywajacych
w rodzinach zast¢pczych nalezg: zaburzone wigzi, stosowanie przemocy jako forma
rozwigzywania roznych sytuacji zyciowych, brak umiejetnosci spotecznych np. nieznajomos¢
zasad prawidlowej komunikacji, nieumiejetno$¢ radzenia sobie z emocjami, zanizona
samoocena, ciagle obwinianie siebie, uzaleznienia, podatno$¢ na zlte wptywy, porownywanie
rodzicow zastepczych do biologicznych (idealizowanie swojej przesztosci, chwilowa lub
ciggta che¢ powrotu do rodziny biologicznej), nieprzystosowanie do zycia w Swiecie zasad
i norm, niezrozumienie i brak akceptacji struktury rodziny, wzajemnych relacji, praw
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i obowigzkow, klamstwa, ucieczki, kradzieze, powazne braki i zaleglosci edukacyjne,
problemy zdrowotne (uzaleznienia), zaniedbania, niediagnozowane w por¢ problemy fizyczne
1 psychiczne, nadpobudliwo$é, alkoholowy zesp6t ptodowy — FAS.

Wydajac postanowienie o ustanowieniu rodziny zast¢pczej, sad kieruje si¢ przestanka
wigzoéw krwi 1, o ile jest to mozliwe umieszcza dziecko w najblizszym mu $rodowisku czyli
ustanawia rodzing zastg¢pczg spokrewniong w osobach dziadkow (najczesciej) lub rodzenstwa.
Nalezy podkresli¢, ze sg to gldwnie osoby w podesztym wieku lub przeciwnie — w bardzo
mtodym wieku (rodzenstwo). Zaawansowany lub bardzo mlody wiek moze rzutowac
na poziom wydolnosci opiekunczo-wychowawczej. Analizy danych wynikajgcych
Z doswiadczen koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej i pracownikéw socjalnych
pracujacych z rodzinami zast¢pczymi wskazuja, ze dzieci umieszczone w Spokrewnionych
rodzinach zastepczych czesto maja zdiagnozowane zaburzenia zachowania i emocji,
sprawiajg réznego rodzaju trudnosci wychowawcze, majg problemy z uczeniem si¢. Problemy
jakie sprawiaja cze¢sto przerastaja kompetencje opiekundéw zastepczych.

Projekt ,,Wsparcie rodziny i systemu pieczy zastepczej na terenie Miasta Lublin”,
wspotfinansowany ze  $rodkow  Europejskiego  Funduszu  Spotecznego  (umowa
nr 47/RPLU.11.02.00-06-0046/17-00 o dofinansowanie zostata podpisana dniu 22 maja 2018
r), ktorego realizatorem jest Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie, Stanowi
odpowiedz na wystepujace problemy. Dziatania podejmowane w ramach projektu maja na
celu  wzrost umiejetnosci wychowawczych rodzicow zastgpczych, wzrost kompetencji
psychoedukacyjnych dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej oraz wzrost liczby
kandydatow na rodziny zastgpcze. Do uczestnictwa w projekcie zrekrutowano 20 rodzin
zastepczych, 30 dzieci przebywajacych w rodzinach =zastgpczych oraz 24 oséb
dorostych/opiekundow zastepczych/kandydatow na opiekundéw zastepczych.

W ramach projektu prowadzone sa dwie grupy wsparcia (dla rodzin zastgpczych
spokrewnionych i niezawodowych, przeprowadzono szkolenie dla kandydatéw na rodzine
zastepcza niezawodowa 1 dla ustanowionych rodzin zastgpczych niezawodowych
wg Programu PRIDE Rodzinna Piecza Zastgpcza (12 osob) i szkolenie Trening umiejgtnosci
wychowawczych. Celem treningu umiejetnosci wychowawczych bylo nabycie przez
opiekundw zastepczych umiejetnosci aktywnego, wspierajacego stuchania, nawigzania
wspotpracy z dzieckiem, modyfikowanie niepozadanych lub nieodpowiednich zachowan,
wyrazania oczekiwan, rozpoznawania, wyrazania 1 akceptowania uczu¢. W ramach
ww. projektu zrealizowano takze zadania: ,,Wsparcie psychologiczne”, ktore polegalo na
organizacji i realizacji wsparcia psychologicznego skierowanego do 20 opiekunow
zastepczych, ,,Wsparcie dla dzieci przebywajacych w rodzinnej formie pieczy zastgpczej”,
ktoére polegato na organizacji 1 realizacji 5 blokow tematycznych skierowanych do 30 dzieci:
1) ,,Broker edukacyjny”,

2) ,,Zajecia wyrownujace wiedzg z wybranych przedmiotow szkolnych”, (6 z matematyki,
4 7 jezyka angielskiego),

3) ,,Warsztaty rozwijajace umiej¢tnosci radzenia sobie w okresie dojrzewania,

4) ,,Zajecia socjoterapeutyczne dla dzieci z zaburzeniami zachowania”,

5) ,,Zajecia w ramach wczesnego wspomagania rozwoju’.

57| Strona



W przypadku braku mozliwo$ci umieszczenia dziecka w rodzinnych formach pieczy
zastgpczej, opieka 1 wychowanie zapewniane sg w formie instytucjonalnej. Placowki
opiekunczo-wychowawcze $wiadczg catodobowa opieke, wychowanie oraz zaspokajanie
potrzeb bytowych i rozwojowych dzieci. Zapisy Ustawy stopniowo ograniczajg rol¢ instytucji
w opiece nad maloletnimi pozbawionymi opieki rodzicéw biologicznych. Wskazane zostaty
terminy zmniejszania liczby wychowankow placowek, ktore powstaty przed dniem 1 stycznia
2012 r. Placowki te od dnia 2 stycznia 2021 r. powinny uzyskaé¢ standard 14-osobowy
(obecnie liczba miejsc nie moze przekracza¢ 30). Podwyzszono takze kryterium wieku dzieci
umieszczanych w instytucjonalnej pieczy zastepczej, wprowadzajgc regulacje pozwalajace na
umieszczanie w nich wylacznie dzieci powyzej 10. roku zycia. Od dnia 1 stycznia 2020 r.
wiek dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych nie moze by¢ nizszy
niz 10 lat.

Zgodnie z danymi zawartymi w Informacji Rady Ministrow o realizacji w roku 2018
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, na dzien 31
grudnia 2018 r. dziatalo na terenie Polski 1 125 placowek opiekunczo-wychowawczych
(z czego 367 na zlecenie samorzadu powiatowego jako placowki niepubliczne), co oznacza
zwigkszenie liczby placowek w stosunku do 2017 r. 0 19. Najwigcej placowek ma charakter
socjalizacyjny (byto ich o 3,6% wigcej niz w 2017 r.). Zwigkszyla si¢ rowniez liczba placéwek
interwencyjnych o 6,8%. Liczba placowek typu rodzinnego zmniejszyta si¢ o 4,5%,
a placowek specjalistyczno-terapeutycznych pozostata na tym samym poziomie. Na dzien 31
grudnia 2018 r. w placoéwkach instytucjonalnej pieczy zastgpczej (w tym takze prowadzonych
przez marszatkow wojewodztw) przebywato tacznie 17 051 dzieci. W poréwnaniu z 2017 r.
bylo to o0 356 dzieci mniej.

System pieczy zastgpczej w MieScie Lublin obejmuje  formy instytucjonalne
w postaci placowek opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego
i rodzinnego. Od 1 stycznia 2013 roku funkcjonuje 17 placowek, z ktorych 13 prowadzonych
jest przez Miasto Lublin, natomiast 4 placowki dziatajg na podstawie umowy zlecajacej ich
prowadzenie uprawnionym podmiotom. Wszystkie placowki opiekunczo-wychowawcze
funkcjonujace w Lublinie w zakresie bazy lokalowej, organizacji 1 $wiadczonych ustug
spetniaja obowigzujace standardy okreslone w ustawie 1 w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej
(Dz. U.z2011 r. Nr 292, poz. 1720). Miasto Lublin oraz inne podmioty prowadzace placowki
opiekunczo-wychowawcze posiadaja zezwolenia Wojewody Lubelskiego na ich prowadzenie
na czas nieokre$lony. W 2019 r. podjete zostaly dzialania zwigzane z reorganizacja dwoch
placowek prowadzonych przez Miasto Lublin oraz jednej dziatajacej na zlecenie, w celu
dostosowania ich do standardow okreslonych w art. 95 ust. 3. ustawy 0 wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zast¢pczej, zgodnie z ktorym w placowce opiekunczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego mozna umiescic,
W tym samym czasie, tagcznie nie wigcej niz 14 dzieci oraz osob, ktore osiggnety petnoletnosé
przebywajac w pieczy zastgpczej, o ktorych mowa w art. 37. W dotychczasowym ksztatcie
placowki te moga funkcjonowa¢ do dnia 1 stycznia 2021 r. Wszystkie pozostate lubelskie
placéwki opiekunczo-wychowawcze spetniaja juz wymog dotyczacy maksymalnej liczby
miejsc.
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W latach 2015 — 2019 w Lublinie funkcjonowaty:
1) 2 placowki socjalizacyjne (3 placowki socjalizacyjne do 31 marca 2018 roku),
2) 4 placowki rodzinne (3 placowki rodzinne do 31 marca 2018 roku),
3) 1interwencyjna,
4) 10 taczacych funkcje placowki socjalizacyjnej i interwencyjnej.

Na wykresie 17 przedstawiono, jak w latach 2015 - 2019 ksztaltowata si¢ liczba
miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na terenie Miasta Lublin oraz liczba
umieszczonych w nich dzieci.

Wykres 17. Miejsca placowkach opiekunczo-wychowawczych na terenie Miasta Lublin oraz
liczba umieszczonych dzieci w latach 2015 — 2019

352 342
312 319 311
256 256 256 249 248
2015rok 2016rok 2017 rok 2018 rok 2019 rok
liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych Bliczha miejsc w placéwkach Bliczba dzieci umieszczonych

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie

W okresie od 2015 r. do 2017 r. w placowkach bylo 256 miejsc, spadek o 10 miejsc
nastapit w 2018 roku. W 2019 r. lubelskie placowki opiekunczo-wychowawcze dysponowaty
248 miejscami (171 miejsc socjalizacyjnych, 47 interwencyjnych oraz 30 miejsc
w placowkach typu rodzinnego).

Zauwazalny jest niewielki spadek liczby dzieci umieszczanych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych. W 2015 roku w placowkach umieszczonych byto 352 dzieci,
w 2019 roku liczba ta wynosita 311 dzieci. Nalezy natomiast wskazaé¢, iz obecna liczba
miejsc w placowkach typu socjalizacyjnego, interwencyjnego i1 rodzinnego w zasadzie
zaspokaja potrzeby w tym zakresie. Z uwagi na to, ze dzieci ponizej 10. roku zycia mogg by¢
kierowane wylacznie do rodzinnej pieczy zastgpczej Ilub placowek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego, t¢ forme¢ nalezaloby w przysztosci rozwija¢, poniewaz
umieszczenie w rodzinie zastgpczej, cho¢ jest rozwigzaniem preferowanym, jednak nie
zawsze mozliwym do realizacji.

Bardzo istotng potrzebag w kontek$cie wzrastajacej liczby dzieci przejawiajacych
specyficzne trudno$ci 1 wymagajacych w zwigzku z tym specjalistycznych oddziatywan, jest
utworzenie placowki opiekunczo-wychowawczej specjalistyczno-terapeutycznej. Placowka
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taka zapewnia opieke nad dzie¢mi powyzej 10 roku zycia o0 indywidualnych potrzebach
wtym: legitymujacych si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnos$ci lub umiarkowanym
I znacznym stopniu niepetlnosprawnosci; wymagajacych stosowania specjalnych metod
wychowawczych i specjalistycznej terapii oraz wymagajacych wyrownywania opdznien
rozwojowych i edukacyjnych. Zorganizowanie takiej placowki jest rozwazane i planowane
w Lublinie w 2022 roku.

Integralnym elementem systemu pieczy zastepczej jest pomoc w usamodzielnianiu
osobom opuszczajacym rodziny zastepcze i placowki opiekunczo-wychowawcze.
Od skuteczno$ci tej pomocy w duzym stopniu zalezy, czy mlodziez opuszczajgca piecze
zastgpcza podejmie 1 bedzie wilasciwie realizowaé role spoteczne i zawodowe, czy tez
zaistnieje zagrozenie ekskluzji tej grupy.

Zgodnie z art. 140 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
osobie opuszczajacej, po osiggnigciu petnoletnosci, rodzing zastgpceza, rodzinny dom dziecka,
placoéwke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placoéwke opiekunczo-terapeutyczng,
zwanej dalej ,,0sobg usamodzielniang”, w przypadku gdy umieszczenie w pieczy zastepczej
nastapito na podstawie orzeczenia sadu, przyznaje si¢ pomoc pieni¢zng w postaci Swiadczen
na:

— kontynuowanie nauki,
— usamodzielnienie,
— zagospodarowanie.

Ponadto udziela si¢ pomocy niepieni¢znej — w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych 1 zatrudnienia. Takimi samymi formami wsparcia zostaja objete osoby
petnoletnie opuszczajace placowki, o ktorych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej (dom pomocy spotecznej dla dzieci 1 mlodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy oraz
schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy,
specjalny os$rodek wychowawczy, mtodziezowy osrodek socjoterapii zapewniajacy
catodobowg opieke 1 mtodziezowy osrodek wychowawczy).

Jak wynika z ,,Informacji Rady Ministrow o realizacji w 2018 r. ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej” w 2018 r. udzielono tacznie 153 913 $wiadczen
dla 0sob petnoletnich. Liczba ta nie obejmuje pomocy prawnej i psychologicznej. Zatem
liczba s$wiadczen (pienigznych i niepieni¢znych) przyznanych w 2018 r. osobom
usamodzielniajagcym si¢ spadta w stosunku do 2017 r. o 7,9% (167 tys. swiadczen).Analiza
struktury form pomocy udzielanej osobom usamodzielnianym w skali kraju wskazuje na
zdecydowang przewage pomocy na kontynuowanie nauki nad innymi formami.

Przecigtna wartos¢ wsparcia dla wychowanka z tytutu kontynuowania nauki wyniosta
w 2018 r. 5840 zt rocznie. Wartos¢ ta dla 2017 r. wyniosta 6 041 zt, co oznacza spadek
03,3% w stosunku do roku poprzedniego. Analiza wydatkow i liczby $wiadczen na
usamodzielnienie i zagospodarowanie wskazuje na wzrost wartosci przecietnego swiadczenia
w przypadku usamodzielnienia z 4 733 zt w 2017 r. do 4 997 zt w 2018 r. (wzrost 0 5,6%),
natomiast w przypadku §wiadczenia na zagospodarowanie spadek z 2 227 zt w 2017 r. do
2107 zt w 2018 r. (spadek 0 5,4%). Dane w liczbach bezwzglednych wskazuja na spadek
liczby $wiadczen udzielanych osobom usamodzielniajacym si¢ na kontynuowanie nauki

60| Strona



I na zagospodarowanie, a takze liczby przypadkéw pomocy w uzyskaniu zatrudnienia oraz
pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Odnotowano jednoczesnie
nieznaczny wzrost liczby $wiadczef na usamodzielnienie.
Liczba usamodzielnianych wychowankéw pozostajacych pod opieka Miejskiego

Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie w latach 2015 -2019 ksztaltowata si¢ nastgpujaco:

- 2015 rok — 622 usamodzielnianych wychowankow,

- 2016 rok —564 usamodzielnianych wychowankow,

- 2017 rok —525 usamodzielnianych wychowankow,

- 2018 rok —505 usamodzielnianych wychowankow,

- 2019 rok - 503 usamodzielnianych wychowankow.

Wykres 18. Liczba usamodzielnianych wychowankow w latach 2015 — 2019 z podziatem na
rodzaj pieczy zastepczej?®

2015 rok

17_ 2019 rok
bd wychowan (O\N 7 rodzmnej p|ec_zy zasLep(_zeJ

W liczba wychowankow z instytucjonalnej pieczy zastepczej

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie

Glownym celem procesu usamodzielnienia jest nabycie przez osob¢ opuszczajaca
piecze¢ zastgpcza umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie i Zycia w spoleczenstwie. Stuzy¢
temu ma, przede wszystkim, uzyskanie wyksztalcenia 1 kwalifikacji zawodowych zgodnych
zZ aspiracjami, mozliwosciami oraz adekwatnych do potrzeb rynku pracy. W ramach
pomocy W uzyskaniu zaktadanych celéow procesu usamodzielnienia, pracownicy Sekcji ds.
pomocy osobom usamodzielnianym Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie udzielajg
wsparcia W szczegdlnosci poprzez pomoc w opracowaniu i realizacji indywidualnych
programow usamodzielnienia, pomoc W pozyskaniu mieszkania, w uzyskaniu porady
prawnej, psychologicznej i w zakresie doradztwa zawodowego. Osoby usamodzielniane
sa motywowane do kontynuowania nauki i kierowane do skorzystania ze szkolen w ramach
projektow. Aktywizowanie miodziezy w kierunku zdobycia lub podniesienia kwalifikacji
(nabycia nowych umiej¢tnosci) jest istotnym dzialaniem prowadzonym przez Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie w ramach tworzonego sprawnego systemu
usamodzielnienia 1 integracji ze $rodowiskiem. W 2015 r. w ramach realizacji

28 Liczba wychowankoéw z instytucjonalnej pieczy zastepczej zawiera rowniez liczbe usamodzielnianych
wychowankow, o ktorych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej (mlodziezowe osrodki
wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii, zaktady poprawcze i schronisko dla nieletnich) albo
proponuje doda¢ 3 stupek ile byto osob z tego typu placowek (2015 - 58 , 2016 — 49, 2017 — 50, 2018 — 55,
2019- 64).
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indywidualnych programéw usamodzielnienia w stosunku do 8 wuczestnikéw projektu
systemowego ,,Czlowiek inwestycja spoteczenstwo” zastosowano zestaw instrumentow
0 charakterze aktywizujacym, majacych doprowadzi¢ do ich integracji ze spoteczenstwem
oraz aktywizacji zawodowej. Wychowankowie ukonczyli kursy — ,,Obstugi kasy fiskalnej”
I ,,Wychowawcy kolonijnego”, uczestniczyli rowniez w zajeciach wyrownujacych wiedze
z matematyki, fizyki i jezyka angielskiego, a takze w warsztatach ,,Planowanie rodziny oraz
profilaktyka uzaleznien i ,,Zarzadzenie wlasnymi zasobami”.

W latach 2015-2019 wychowankowie opuszczajacy rodzinng piecze zast¢pczg oraz
placowki byli informowani o projektach realizowanych na terenie Lublina. Wszystkie
projekty byly skierowane do osob, ktore nie uczyly si¢ w systemie dziennym, nie byty
zatrudnione oraz opuscily placoéwke lub rodzing zastepcza nie dawniej niz 12 miesiecy przed
przystapieniem do projektu. Osoby usamodzielniane w ramach projektéw realizowanych
przez organizacje pozarzadowe, mialty mozliwo$¢ uczestnictwa w poradnictwie zawodowym,
ukonczenia réznego rodzaju kursow oraz szkolen, a takze skorzystania ze stazu zawodowego.
Ww. formy wsparcia oferuje, m.in. Miejski Urzad Pracy w Lublinie dla 0s6b bezrobotnych
lub poszukujacych pracy ,,Aktywizacja osob mtodych pozostajacych bez pracy w Miescie
Lublin". Wychowankowie mieli mozliwo$¢ uczestnictwa w projektach ,,Praca dla Mtodych”
oraz ,,Wlaczenie” (projekt przeznaczony dla oséb z niepelnosprawnos$cig) realizowanych
przez Consultor sp. z o.0. Wszystkie osoby, ktore speilnialy kryteria uczestnictwa byly
kierowane przez pracownikow Sekcji ds. pomocy osobom usamodzielnianym
do organizatorow. W 2018 i 2019 Polska Fundacja Osrodkéw Wspomagania Rozwoju
Gospodarczego OIC Poland realizowata projekt “Mobilnos¢: fabryka szans na przysztosc”.
W projekcie wzieto udziat 27 osob (nie wszyscy byli wychowankami opuszczajacymi piecze
zastepczg). W ramach projektu uczestnicy skorzystali ze wsparcia psychologicznego,
szkolenia w zakresie kompetencji spolecznych oraz przygotowania jezykowego
i kulturowego. Po tym etapie uczestnicy na 2 miesiace wyjechali na Cypr, gdzie odbywali staz
w hotelach (na réznych stanowiskach). Po powrocie ze stazu zostali objeci programem
aktywizacji zawodowej, pod katem wejScia na rynek pracy. Po zakonczeniu projektu
wychowankowie podje¢li zatrudnienie na terenie Lublina.

Efekty prowadzonych w latach 2015-2019 dziatan aktywizujacych:
wzrost kompetencji spotecznych usamodzielnianych wychowankow,

— uzyskanie przez wychowankow nowych kwalifikacji 1 zwigkszenie ich szans
na rynku pracy,

— podejmowanie zatrudnienia przez usamodzielnianych wychowankow,

— pelne usamodzielnienie 1 wyjscie z systemu pomocy spotecznej osob, ktore
zrealizowaty indywidualne programy usamodzielnienia.

W 2019 r. w Lublinie sposrod 503 osdb, w stosunku do ktorych wszczeto proces
usamodzielniania 190 osob pozostawato pod opieka rodziny zastepczej lub placéwki (stan na
dzien 31 grudnia 2019 r.), a 313 0s6b opuscito rodzing zastepcza lub placowke. W tymze roku
165 osobom usamodzielnianym (52,72% ogo6lu usamodzielnianych, ktére opuscity rodziny
zastgpcze lub placowki) przyznano decyzja przynajmniej jedno S$wiadczenie w ramach
pomocy w usamodzielnieniu, z tego:
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1) 101 osobom z rodzin zastgpczych (67,79% ogotu usamodzielnianych

wychowankéw, ktorzy opuscili rodziny zastgpcze),

2) 64 osobom z placowek (39,02% ogotu usamodzielnianych wychowankow, ktorzy

opuscili placowki).

Sposrod 165 o0sob, ktore otrzymaty pomoc pieni¢zng zwigzang z usamodzielnieniem
w2019 r. - 136 skorzystalo z pomocy na kontynuowanie nauki, 36 z pomocy
na usamodzielnienie 1 41 z pomocy na zagospodarowanie. Wskazniki te w latach ubieglych
przedstawialy si¢ nastepujaco:

2018 r. — 188 0s0b skorzystato z przynajmniej 1 $wiadczenia (w tym 149 otrzymywato pomoc
na kontynuowanie nauki, 49 na usamodzielnienie, 55 na zagospodarowanie),

2017 r. — 190 osob skorzystalo z przynajmniej 1 $wiadczenia (w tym 168 otrzymywato
pomoc na kontynuowanie nauki, 37 na usamodzielnienie, 43 na zagospodarowanie),

2016 r. — 223 osoby skorzystaty z przynajmniej 1 $wiadczenia (w tym 188 otrzymywato
pomoc na kontynuowanie nauki, 39 na usamodzielnienie, 47 na zagospodarowanie),

2015 r. — 257 os6b skorzystato z przynajmniej 1 $wiadczenia (w tym 209 otrzymywato pomoc
na kontynuowanie nauki, 26 na usamodzielnienie, 60 na zagospodarowanie).

Powyzsze dane wskazuja na tendencje spadkowa, jesli chodzi o liczbe os6b
usamodzielnianych korzystajacych z pomocy na kontynuowanie nauki. Powodem takiego
stanu rzeczy jest pozostawanie wychowankow w rodzinach zastepczych do ukonczenia nauki.
Coraz mniej wychowankow opuszcza rodzing zastepcza 1 korzysta z pomocy
na kontynuowanie nauki. Wynika to stad, ze wysoko$¢ pomocy na kontynuowanie nauki dla
wychowankow opuszczajacych pieczg zastgpeza wynosi 526,00 zt miesiecznie (od 1 czerwca
2018 r., wezesniej wynosita 500,00 zt miesiecznie), a minimalna §wiadczenie na czg$ciowe
pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej wynosi 694,00 zt (na dziecko
w rodzinie spokrewnionej, od 31 maja 2018 r. 600,00 zt) i 1052,00 zt (na dziecko w rodzinie
niezawodowej, do 31 maja 2018 r. 1 000,00 zt). W sytuacji kiedy wickszos¢ wychowankow
spokrewnionych rodzin zastepczych po ukonczeniu 18 roku zycia mieszka nadal z rodzing
zastepcza korzystniejsze finansowo jest, aby $wiadczenie pieni¢zne nadal otrzymywata
rodzina zastepcza.

Osoby, ktore opuscily pieczg zastepcza przed 1 stycznia 2012 r. otrzymywaty pomoc
na kontynuowanie nauki na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. w wysokosci 491,10 zt
miesigcznie. Wysoko$¢ pomocy na kontynuowanie nauki w latach 2015-2019 waha si¢ od
494,10 zt do 528,90 zt miesigcznie (dla oséb opuszczajacych placowki, o ktorych mowa
wart. 88 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej). Srednia wysokos¢ $wiadczenia na
kontynuowanie nauki wyptaconego w poszczegolnych latach przedstawia si¢ nastepujaco:
2015r. - 495,03 z1,

2016 r. - 496,08 z1,
2017 r. — 496,29 zi,
2018 r. — 509,97 zi,
2019 r. — 522,72 zt.
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Tabela 30. Srednia wysoko$¢ $wiadczenia na kontynuowanie nauki wyplaconego w latach
2015-2019

Srednia wysoko$é §wiadczenia w zt ROK
495,03 zt 2015r.
496,08 zt 2016 .
496,29 zt 2017 r.
509,97 zt, 2018'r.
522,72 7 2019r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie

Liczba 0sob, ktore w danym roku skorzystaty z pomocy na usamodzielnienie waha si¢
od 26 do 49. Wysoko$¢ pomocy na usamodzielnienie jest uzalezniona od okresu pobytu
W rodzinie zastepczej lub placowce oraz rodzaju rodziny zastepczej i placowki. Srednia
wysoko$¢ pomocy na usamodzielnienie w poszczegdlnych latach:
2015r. -5 706,23 zt
2016 r. —5431,46 zt
2017 r. —5 354,84 zt
2018 r. -5 673,86 zt
2019r.—-5151,19 zt.

Tabela 31. Srednia wysoko$¢ $wiadczenia na usamodzielnienie wyptaconego w latach 2015-
2019

Srednia wysokos¢
$wiadczenia na usamodzielnienie w zt ROK
5706,23 zt 2015r.
5431,46 zt 2016.
5354,84 zt 2017 .
5 673,86 zt 2018r.
5151,19 zt. 2019r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie

Jak pokazuje powyzsze zestawienie $rednia wysoko$¢ pomocy na usamodzielnienie
zmniejszyta sie. Pomoc na usamodzielnienie moze by¢ udzielona w wysokosci od 1 735,00 zt
do 6 939,00 zt. Nizsza wysoko$¢ swiadczenia wskazuje na to, iz $wiadczenia byly wyplacane
dla wychowankow krotko przebywajacych w pieczy zastgpczej lub opuszczajacych rodziny
zastgpcze spokrewnione.

Liczba oso6b, ktore skorzystaty z pomocy na zagospodarowanie waha si¢ od 41 do 60.
Srednia wysoko$¢ pomocy na zagospodarowanie w poszczegdlnych latach:
2015r. -2 303,65 zt
2016 r. — 2 044,02 zt
2017 r.—1 952,30 zt
2018 r. -1 764,45 7t
2019 r. -1 839,54 zi.
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Tabela 32. Srednia wysoko$¢ $wiadczenia na zagospodarowanie wyptaconego w latach 2015-
2019

Srednia wysokos¢
pomocy na zagospodarowanie ROK
w zt
2 303,65 zt 2015r.
2 044,02 7t 2016 .
1 952,30 zt 2017 r.
1764,45 7t 2018 r.
1 839,54 zt. 2019r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie

Srednia wysoko§¢ pomocy na zagospodarowanie zmniejszyta sie. Wynika
to ze zmiany przepiséw. Zgodnie z art. 150 ustawy o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy
zastepczej pomoc na zagospodarowanie jest wyptacana w wysokos$ci nie nizszej niz 1 577,00
zt, a w przypadku osob legitymujacych si¢ orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym
stopniu niepelnosprawnosci w wysokosci nie nizszej niz 3 154,00 zt (do 31 maja 2018 r.
odpowiednio 1 500,00 zt i 3 000,00 zt). Wysoko$¢ tych swiadczen jest nizsza niz okre§lona w
ustawie 0 pomocy spotecznej. Wychowankowie usamodzielniajgcy si¢ na podstawie ustawy o
pomocy spotecznej majg prawo do $§wiadczenia w wysokosci do 300% podstawy (do 30
wrzesnia 2018 r. podstawa wynosita 1 647,00 zt, od 1 pazdziernika 2018 r. podstawa wynosi
1 763,00 zt). Ponadto osoby, ktére opuscilty piecze zastepczg przed dniem 1 stycznia 2012 r.
usamodzielniajg si¢ na podstawie ustawy o pomocy spotecznej 1 rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy. Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie
nauki oraz zagospodarowanie wysoko$¢ pomocy na zagospodarowanie ustala si¢ jako
rownowartos¢ kwoty nie wyzszej niz 4 941,00. Osoby z orzeczong niepelnosprawnoscia
W stopniu umiarkowanym lub znacznym otrzymywaty 300% podstawy (kwota 4 941,00 zt).
Ostatnie $wiadczenie na zagospodarowanie dla osoby, ktora opuscita piecze zastepcza przed
1 stycznia 2012 r. zostalo wyptacone w 2018 r.

Wykres 19. Liczba osob, ktorym przyznano $wiadczenia w ramach pomocy w usamodzielnieniu oraz
kwota poniesionych wydatkow w latach 2015 -2018

(257

/

2015 rok -
2016 rok 2017 rol
B liczba 0sdh, ktérym przyznaio Swiadczenia wi@ASIPKpomocy wo19 rok
B wydatki na swiadczenia dla usamodzielniajgcych sie...

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie
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Bardzo wazng formg wsparcia w usamodzielnieniu wychowankéw sg mieszkania
chronione. Mieszkanie chronione treningowe jest formg pomocy spolecznej przygotowujaca
osoby usamodzielniane, pod opieka specjalistow, do prowadzenia samodzielnego zycia oraz
integracji ze spotecznos$cia lokalng. Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej,
osobie pelnoletniej, opuszczajacej piecz¢ zastgpcza w rozumieniu przepisOw o wspieraniu
rodziny isystemie pieczy zastepczej, miodziezowy osrodek wychowawczy, zaktad
dla nieletnich, moze by¢ przyznane wsparcic w mieszkaniu chronionym. W mieszkaniu
chronionym treningowym zapewnia si¢ ustugi bytowe oraz nauke, rozwijanie lub utrwalania
samodzielnosci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, pelnienia rol spotecznych w integracji
ze spotecznoscig lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia samodzielnego zycia. Na terenie
Miasta Lublin funkcjonuje 7 mieszkan chronionych przeznaczonych dla 25 os6b
usamodzielnianych. W okresie ostatnich 5 lat liczba 0s6b korzystajacych z tej formy pomocy
wahata si¢ od 23 do 35 z tendencja spadkowa. Potrzeby w tym zakresie s3 w pelni
zabezpieczone.

Osoby opuszczajace piecz¢ zastepcza moga ubiegac si¢ o lokal z zasobow Miasta
Lublin. Zgodnie z uchwatg Nr 228/VIII/2015 Rady Miasta Lublin z dnia 25 czerwca 2015 r.
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta
Lublin w roku 2017 oraz 2019 byt tworzony wykaz wychowankéw doméw dziecka,
rodzinnych domoéw dziecka i rodzin zastepczych zakwalifikowanych do zawarcia umowy
najmu lokalu. Zgodnie z informacja z Wydzialu Spraw Mieszkaniowych Urzgedu Miasta
Lublin zdnia 29.10.2019 r. 40 o0s6b zawarlo umowy najmu ima zapewnione wlasciwe
warunki mieszkaniowe. Na dzien 31 grudnia 2019 r. 94 osoby usamodzielniane oczekuja
na zawarcie umowy najmu lokalu.
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3.2.2. Prognoza zmian i rekomendacje

Analiza danych statystycznych opracowanych przez Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Lublinie, jak rowniez danych zawartych w Informacji Rady Ministrow o realizacji
w 2019 roku ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (Dz. U. z 2020 r. poz. 82) dotyczacych catego kraju, wskazuje na bardzo powolny
proces deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej. Sytuacja odnoszaca si¢ do rodzin zastepczych
jest dos¢ stabilna. Nalezy spodziewac si¢ niewielkich wahan w zakresie tak liczby rodzin
zastepczych, jak i liczby dzieci w nich umieszczonych. W nadchodzacych latach nadal
utrzymywaé si¢ bedzie znaczna przewaga rodzin zastgpczych spokrewnionych nad
pozostatymi typami rodzin zast¢pczych.

Nalezy spodziewacé si¢ zwigkszonego zapotrzebowania na miejsca w placowkach typu
rodzinnego, a takze w zwiazku ze zwigkszajaca sie liczbg dzieci o szczegdlnych potrzebach,
w placowkach typu specjalistyczno-terapeutycznego i rodzinach zastepczych zawodowych
specjalistycznych.

Rekomenduje si¢ systematyczne, w miar¢ mozliwosci finansowych Miasta:

—  zwigkszenie liczby rodzin zastepczych zawodowych,

— utworzenie rodziny zastepczej zawodowej specjalistycznej,

- udzielanie pomocy finansowej oraz pozafinansowej rodzinom zastgpczym w celu
zapewnienia im wiasciwych warunkéw do sprawowania nalezytej opieki nad
powierzonymi dzie¢mi,

— podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci rodzin zastepczych poprzez szkolenia,

— utworzenie placowki  opiekunczo-wychowawczej typu  specjalistyczno-
terapeutycznego,

- utrzymanie dotychczasowego wsparcia 0s6b usamodzielnianych.
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3.2.3. Analiza SWOT

Silne strony

Aktywnos$¢ pracownikéw w zakresie
podnoszenia swoich  kompetencji
i aktualizacji ~ wiedzy  zwigzanej
z wykonywanymi zadaniami,

wysoki  poziom norm etycznych
| kultury osobistej pracownikow,
funkcjonowanie rodzin zastgpczych
niezawodowych i zawodowych,
system promowania rodzicielstwa
zastepczego, kwalifikowanie

i szkolenie kandydatow i rodzin
zastepczych,

organizowanie roznorodnych,
innowacyjnych form wsparcia dla
rodzin zastgpczych, (dostepnos¢ do
bezptatnego poradnictwa
specjalistycznego, grupy wsparcia,
itp.),

umiej¢tnos¢ pracownikow
pozyskiwanie $rodkéw finansowych
pozabudzetowych na rozwoj pieczy
zastepCzej,

szeroka oferta wsparcia dla dzieci
I mlodziezy umieszczonych w pieczy
zastepcze] w ramach wspolpracy
Z organizacjami pozarzagdowymi,
stworzone warunki do powstawania
| dzialania rodzinnych form pieczy
zastepczej wszystkich typow
(przekazanie przez Miasto lokalu
mieszkalnego do prowadzenia
zawodowej rodziny zastepczej, zwrot
wydatkow poniesionych w zwiazku
z potrzebami rodzin),

dostosowanie placowek opiekunczo-
wychowawczych do  wymogow
ustawy,

stosowanie réznorodnych
instrumentow 1 metod wspierania
0sob usamodzielnianych
(zapewnienie warunkow
mieszkaniowych dla 0sOb
usamodzielnianych, ktore ucza si¢
lub pracuja, pomoc finansowa,
kierowanie do udziatu w projektach

itp.).
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Stabe strony

Duza fluktuacja kadry,

lokalizacja pracownikéw zajmujacych
si¢ pieczg zastepczg w 3 punktach
Lublina, utrudniony przeptyw
informacji  pomigdzy  komodrkami
organizacyjnymi dziatajacymi

W obrebie pieczy zastgpcze;,

zbyt mata liczba rodzin zastg¢pczych
zawodowych,

brak zawodowych rodzin zastgpczych
typu specjalistycznego,

brak rodzinnego domu dziecka,

brak pracownika z licencja do
przeprowadzania szkolen programem
PRIDE Rodzinna Piecza Zastepcza,
bariery architektoniczne w budynku
Dziatu ds. rodzinnej pieczy zastepczej
I asysty rodzinnej,

brak placowki opiekunczo-
wychowawczej typu specjalistyczno-
terapeutycznego,

brak powszechnych praktyk skutecznej
wspoOtpracy z sadami i szkotami —
Sciezki wypracowywane Y]
indywidualnie,

utrudniony dostgp do szkolen i grup
wsparcia dla rodzin zastgpczych ze
wzgledu na duza ilo$¢ obowiazkow,
brak pomocy w opiece nad dzie¢mi
W czasie szkolen,

brak superwizji dla pracownikow
pieczy zastepczej 1 rodzin zastgpczych
zawodowych,


../../mpakula/AppData/Local/Temp/Kierunek%20Piecza.doc#_bookmark14

Szanse

Duzy potencjat organizacji
pozarzadowych dziatajacych

w Miescie w  obszarze  pieczy
zastepczej,

wsparcie  wladz  Miasta  Lublin
w zakresie organizacji systemu pieczy
zastepczej,

istnieniec  mozliwosci  pozyskania
zewngtrznych srodkow finansowych na
realizacj¢ zadan w zakresie pieczy
zastepczej,

bezptatne szkolenia dla kadry systemu
pieczy zastepczej,

dobry dostep do zasobow
wyksztatconej kadry (z uwagi na
blisko$¢ wyzszych uczelni
ksztatcacych na preferowanych
kierunkach studiow),

wspolpraca z instytucjami
wspierajagcymi  dzieci umieszczone
W pieczy zastepczej (poradnie,
instytucje o§wiaty 1 shuzby zdrowia).
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Zagrozenia

Nasilenie si¢ zjawisk patologicznych
w  rodzinach  biologicznych, co
skutkuje zwigkszonymi potrzebami
w zakresie organizacji pieczy
zastepczej 1 bardzo trudng wspotpraca
miedzy  przedstawicielami  pieczy
zastepczej | rodzicami dzieci,
Zagrozenia wynikajagce z pandemii
COVID-19, skutkujace konieczno$cig
Zmiany organizacji pracy placowek
| funkcjonowania rodzin zast¢pczych
(organizacja izolatoridw, nauczanie
zdalne, organizacja kontaktow
z rodzinami biologicznymi,
organizacja czasu wolnego),

brak odpowiednich kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastepczej,

niska swiadomos§¢ spoteczna,
dotyczaca pieczy zastepczej
I negatywny wizerunek rodzin

zastepczych i placowek,

niestabilne, stale zmieniajace si¢
regulacje prawne,

utrudniona wspotpraca z sadami (zbyt
dlugi okres regulowania sytuacji
prawnej dzieci  przebywajacych
W pieczy zastgpczej, zbyt dlugie
oczekiwanie na wyznaczanie terminow
rozpraw, rozprawy czesto sg odraczane
na kolejny, odlegly termin, brak
reakcji na wnioski MOPR dot. zmiany
postanowien ze wzgledu na sytuacje
dziecka),

niewystarczajagca  oferta  diagnozy
i terapii dzieci chorych i z rdéznego
rodzaju problemami rozwojowymi
I dysfunkcjami (wszczegolnosci FAS),
mata liczba przysposobien wsrdd
dzieci umieszczonych w rodzinach
zastepczych, w szczegbdlnosci dzieci
chorych.



3.2.4. Cele i zadania
CEL GLOWNY:

ZAPEWNIENIE WSZYSTKIM DZIECIOM POZBAWIONYM WELASCIWEJ
OPIEKI RODZICOW MIEJSC W PIECZY ZASTEPCZEJ ADEKWATNYCH DO
POTRZEB ORAZ ZAPEWNIENIE WSPARCIA OSOBOM
USAMODZIELNIAJACYM SIE

CELE OPERACYJNE | ZADANIA:
CEL OPERACYJNY 1

ROZWIJANIE SYSTEMU RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ

Strategia realizacji celu

Dziatania koncentrowa¢ si¢ beda na zapewnieniu dzieciom ponizej 10 roku zycia,
pozbawionym wtasciwej opieki rodzicow, miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej. Nalezy
dazy¢ do zwigkszenia liczby niezawodowych i zawodowych rodzin zastepczych, w tym
rodzin o charakterze pogotowia rodzinnego oraz do utworzenia zawodowej rodziny zastgpczej
specjalistycznej oraz rodzinnego domu dziecka. W zakresie realizacji tego celu kontynuowane
beda réwniez dziatania zmierzajace do udzielenia mozliwie szerokiego wsparcia istniejagcym
rodzinom zastgpczym i dzieciom w nich umieszczonym poprzez, m.in.: obejmowanie ich
opieka koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, udzielanie poradnictwa specjalistycznego,
organizowanie grup wsparcia, szkolen i motywowanie do podnoszenia kompetencji
I umiejetnosci takze poprzez dokonywanie ocen sytuacji dziecka przebywajacego w rodzinie
zastepczej oraz ocen rodzin zastepczych w kontekscie jakos$ci sprawowanej przez nie opieki.

Zadania:
1. Podejmowanie dziatan o charakterze promocyjnym w celu pozyskiwania kandydatow
do pehienia niezawodowych 1 zawodowych rodzin zast¢pczych.
2. Kwalifikowanie 1 organizowanie szkolen dla kandydatow do pelnienia
niezawodowych 1 zawodowych rodzin zastepczych i rodzin juz istniejgcych.
3. Podejmowanie dziatan wspierajacych funkcjonujace w miescie rodziny zastgpcze.
4. Podnoszenie kwalifikacji kadry.

WDRAZANIE i ramy finansowe

Koordynator Realizatorzy Zrodia Ramy finansowe, w min
realizacji celu finansowania zi
Miejski Osrodek | Miejski Osrodek Srodki z budzetu| 2020 91
Pomocy Rodzinie | Pomocy Rodzinie w Miasta Lublin
w Lublinie Lublinie . 2021 9,3
Srodki z budzetu
panstwa 2022 9,3
Srodki europejskie
2023 9,3
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2024 9,3
2025 9,3
2026 9,3
2027 9,3
2028 9,3
2029 9,3
2030 9,3

Wskazniki realizacji celu:

— liczba dzialan promocyjnych majacych na celu pozyskanie kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej,

- liczba nowych rodzin zastepczych zawodowych i niezawodowych,

- liczba szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej i istniejacych
rodzin zastepczych,

- liczba zatrudnionych koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej,

- liczba godzin poradnictwa specjalistycznego dla rodzin zastepczych i kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastgpczej,

- liczba spotkan grupy wsparcia dla rodzin zast¢pczych,

- liczba rodzin zastepczych i dzieci w nich przebywajacych,

— liczba dzieci otrzymujacych $wiadczenia 300+ i 500+,

- liczba przeprowadzonych ocen sytuacji dziecka przebywajacego w rodzinie
zastepczej, oraz ocen rodzin zastgpczych w kontekscie jakosci sprawowanej przez nie
opieki,

- liczba szkolen podnoszacych kwalifikacje kadry.

CEL OPERACYJNY 2

DOSTOSOWANIE SYSTEMU INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ DO
AKTUALNYCH POTRZEB

Strategia realizacji celu

Dziatania beda skoncentrowane na utrzymaniu liczby miejsc, w szczegdlnosci
W placowkach typu rodzinnego, oraz wysokiego standardu jakosci opieki w placowkach
opiekunczo-wychowawczych. Z uwagi na rosngce potrzeby w zakresie opieki nad dzie¢mi
0 specjalnych potrzebach nalezy podja¢ starania o utworzenie w Miescie placowki
opiekunczo-wychowawczej typu specjalistyczno-terapeutycznego.

Zadania:

1. Utrzymanie wysokich standardow opieki w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych.

2. Zorganizowanie placowki opiekunczo wychowawczej typu specjalistyczno-
terapeutycznego.
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3. Doskonalenie zawodowe kadry pracujacej w  placowkach  opiekunczo-
wychowawczych.

WDRAZANIE i ramy finansowe

Koordynator Realizatorzy Zrodia .
7 ; . Ramy finansowe, w mln z1
realizacji celu finansowania
Miejski  Osrodek | Miejski Osrodek | Srodki z budzetu 2021 13,7
Pomocy Rodzinie | Pomocy Rodzinie | Miasta Lublin
w Lublinie w Lublinie . . ) 2022 14,5
Srodki z budzetu
Placéwki opiekunczo- | panstwa 2023 14.8
h , ’
wychowawcze Srodki
europejskie 2024 14,9
2025 15,1
2026 15,2
2027 16,8
2028 16,9
2029 17
2030 17,1

Wskazniki realizacji celu:

- liczba placowek opiekunczo-wychowawczych i miejsc w placowkach poszczegdlnych
typow,

- finansowanie dziatalno$ci placowek opiekunczo-wychowawczych,

- liczba dzieci w poszczegblnych typach placowek,

- liczba szkolen dla kadry pracujacej w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

CEL OPERACYJNY 3

UDZIELANIE OSOBOM USAMODZIELNIANYM WSPARCIA ADEKWATNEGO
DO ICH POTRZEB

Strategia realizacji celu

Cel zostanie osiagnigty poprzez dziatania zapewniajgce udzielanie wszystkich
naleznych $wiadczen pienieznych dla osob usamodzielnianych do tego uprawnionych.
Podejmowane beda takze réznorodne formy wsparcia pozafinansowego, w tym pomoc
w planowaniu $ciezki edukacyjnej, przygotowaniu i realizacji indywidualnego programu
usamodzielnienia, poradnictwa takze poprzez publikacje Poradnika usamodzielnienia.
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Realizacja celu bedzie si¢ odbywac¢ przy wykorzystaniu dostgpnych w okresie realizowania
Strategii projektow dedykowanych osobom usamodzielnianym. Podejmowane beda takze
dzialania zmierzajace do zapewnienia im wilasciwych warunkéw mieszkaniowych poprzez
prowadzenie mieszkan chronionych treningowych.

Zadania:

1. Udzielanie osobom usamodzielnianym $§wiadczen pieni¢znych na kontynuowanie
nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie.

2. Wspieranie 0so6b usamodzielnianych w formie niepieni¢znej, poprzez udzielanie
pomocy w uzyskaniu zatrudnienia, poradnictwo zgodnie z potrzebami, monitorowanie
realizacji indywidualnych programéw usamodzielnienia, dystrybucj¢ poradnika dla
0sOb usamodzielnianych.

3. Udzielanie osobom usamodzielnianym pomocy w uzyskaniu wlasciwych warunkow
mieszkaniowych poprzez prowadzenie mieszkan chronionych treningowych i pomoc
w uzyskaniu mieszkania z zasobéw Miasta Lublin.

4. Praca socjalna z osobami przebywajacymi w mieszkaniach chronionych.

WDRAZANIE i ramy finansowe

Koordynator Realizatorzy Zrédia .
7 . . Ramy finansowe, w min zi
realizacji celu finansowania
Miejski  Osrodek | Miejski Osrodek | Srodki z 2021 1,2
Pomocy Rodzinie | Pomocy Rodzinie w | budzetu Miasta
w Lublinie Lublinie Lublin 2022 1,2
SI’OdkiZ 2023 1.2
budzetu
panstwa 2024 1,2
Srodki
europejskie 2025 1.2
2026 1,2
2027 1,2
2028 1,2
2029 1,2
2030 1,2

Wskazniki realizacji celu:
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- liczba 0s6b usamodzielnianych otrzymujacych $wiadczenie na kontynuowanie nauki
zagospodarowanie i usamodzielnienie,

- liczba 0s6b usamodzielnianych, ktore pomyslnie zakonczyly proces usamodzielnienia,

- liczba miejsc w mieszkaniach chronionych treningowych dla usamodzielnianych
wychowankdéw pieczy zastepczej,

- liczba usamodzielniajacych si¢ wychowankoéw, ktorzy uzyskali lokal z zasobow
mieszkaniowych Miasta Lublin.

Powyzej wskazane cele operacyjne mieszczace si¢ w ramach celu glownego
»Zapewnienie wszystkim dzieciom pozbawionym wlasciwej opieki rodzicoéw miejsc w pieczy
zastepczej adekwatnych do potrzeb oraz zapewnienie wsparcia osobom usamodzielniajagcym
si¢” realizowane beda w oparciu o nastepujace akty prawne:

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507,

Z pozn. zm.);

2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz.U z 2020 r. poz. 821) o wspieraniu rodziny

I systemie pieczy zastepczej;

3. Uchwata nr 28/1I/2018 Rady Miasta Lublin z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
przyjecia Programu Wspierania Rodziny 1 Rozwoju Systemu Pieczy Zastepczej

na Terenie Miasta Lublin w latach 2019-2021.
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3.3. KIERUNEK: SENIORZY

3.3.1. Diagnoza?®

Proces starzenia si¢ demograficznego nabiera coraz wigkszej dynamiki tak w Europie,
ktora nalezy do najstarszych regionow $wiata, jak rowniez w Polsce. Lublin jest miastem,
w ktorym liczba osob w wieku emerytalnym wedtug danych GUS (tj. 60 lat i wigcej - kobiety,
65 lat i wigcej - mezczyzni) siega 81 005 osob, co stanowi 23,85% liczby ludnosci miasta.
Zwigkszajacy si¢ udzial osob starszych w populacji ma wieloptaszczyznowe konsekwencje
dla kazdej sfery zycia gospodarczego i spotecznego.

Konsekwencje ekonomiczne to przede wszystkim starzenie si¢ zasobow pracy
(zachwiana jest rownowaga miedzy liczebnos$cia osob w wieku aktywnosci zawodowej i tzw.
poprodukcyjnym). Zgodnie z prognoza GUS, w 2030 roku, ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym w Polsce bedzie stanowita 22,48%, natomiast dla Miasta Lublin proporcja ta
wynosi¢ bedzie 24,66%. Przecietny wiek wycofywania si¢ z rynku pracy w Polsce jest nizszy
(Srednio o 3 lata) niz ustawowy wiek emerytalny 1 nalezy do najnizszych w Unii Europejskiej.
Gléwnym Zrédlem utrzymania wsrdd osob 60+ sa emerytury i renty.

Zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2015 r o osobach starszych, mianem seniora
okresla si¢ osobg, ktora ukonczyta 60. rok zycia.

Starzenie jest zjawiskiem wielokierunkowym, ktore dotyczy nie tylko aspektu
fizycznego, ale odnosi si¢ réwniez do pozostatych sfer zycia: spotecznej, gospodarczej,
kulturalnej, duchowej i obywatelskiej. Jako spoteczenstwo ulegamy stereotypom postrzegania
osoby starszej wytacznie jako schorowanej, samotnej, nieaktywnej. Powoli si¢ to zmienia,
glownie dzigki przykladom osob starszych, ktdre uczestnicza w Zyciu spolecznym,
gospodarczym czy politycznym.

Problemy, ktore dotykaja ludzi starszych, to przede wszystkim pogarszajacy si¢ stan
zdrowia i sprawnosci oraz niezadowalajace dochody. Sytuacja seniorow w duzej mierze
zalezy od postaw spoleczenstwa wobec tej grupy. Postawy te wspolczesnie sprzyjaja raczej
wykluczeniu osob starszych, ktore w dobie bardzo szybkich przemian technologicznych
przestaly stanowi¢ autorytet dla mlodego pokolenia, tak jak bylo to w spoleczenstwie
tradycyjnym.

Kolejnym problemem jest proces podwojnego starzenia si¢, co oznacza, ze przybywa
nie tylko osob starszych, ale przybywa oséb starszych powyzej 70 roku zycia, co pociaga za
sobg szereg konsekwencji, zwlaszcza w zakresie organizacji uslug wspomagajacych
1 opiekunczych.

Problemy os6b w wieku senioralnym dodatkowo spotggowala nieprzewidywalna
w swych skutkach sytuacja pandemii. Przynalezno$¢ do grupy wysokiego ryzyka
spowodowata koniecznos¢ izolacji i maksymalnego ograniczania kontaktow, co w przypadku
0sob samotnych generowato szereg utrudnien w codziennym funkcjonowaniu. Stan epidemii
spowodowal rowniez okresowg zmiang podejscia w zakresie organizacji form wsparcia dla

29 Opracowano na podstawie materiatdéw Wydziatu Inicjatyw i Programéw Spotecznych UM Lublin, Zespotu
Osrodkow Wsparcia w Lublinie oraz Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Lublinie.
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najstarszych mieszkancéw z aktywizujgcych, na ograniczajgce aktywnos¢ do niezbednego
minimum. Podstawa dziatan stuzb spotecznych stalo si¢ zapewnienie osobom w wieku
senioralnym bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania, poprzez oferte ustug wspomagajacych
w codziennych czynnos$ciach, rozwdj wolontariatu, teleopieke oraz wsparcie psychologiczne.

Nadal jednak, poza zapewnieniem bezpieczenstwa, gldwnym kierunkiem lubelskiej
polityki senioralnej pozostaje podnoszenie jakosci zycia 0soOb w wieku senioralnym poprzez
umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej samodzielnym i w peini aktywnym w lokalne;j
spolecznosci.

Najwazniejszym dokumentem Wyznaczajgcym szczegdtowe cele w zakresie polityki
senioralnej jest Program Wsparcia i Aktywizacji Spotecznej Seniorow, ktorego celem jest
poprawa jakosci zycia i funkcjonowania seniordw oraz pobudzenie i wspieranie aktywnosci
spotecznej seniorow.

Dzigki wczesniejszym i obecnej edycji programu systematycznie wzbogacany jest
system ustug spotecznych dedykowanych Ilubelskim seniorom, a przede wszystkim
wzmacniana ich aktywnos$¢ w srodowisku zamieszkania. Dzigki programowi osoby w wieku
senioralnym maja mozliwos¢ rozwijania swoich zainteresowan, skorzystania z pomocy
1 wsparcia specjalistow — psychologdéw, prawnikdéw, poszerzenia wiedzy nt. zdrowego stylu
zycia, chorob wieku dojrzatego, skorzystania z badan profilaktycznych oraz zadbania
o kondycje fizyczng. Organizowane sa liczne spotkania poswigcone zagadnieniom
bezpieczenstwa o0sob starszych, jak rowniez prezentacji ich pasji 1 talentow zardwno
aktorskich, literackich, kulinarnych jak i oratorskich.

Doniostg role w procesie aktywizacji najstarszych mieszkancow Lublina odgrywa
wspolpraca i integracja migdzypokoleniowa. Wiele wydarzen i inicjatyw organizowanych
jest pod hastem budowania wigzi miedzypokoleniowych. Sa  one doskonala okazja
do wzajemnego poznawania si¢ i nawigzywania blizszych relacji, przekazywania mtodym
ludziom dos$wiadczen i wiedzy osob starszych, budowania ws$rod miodych ludzi postaw
szacunku 1 zrozumienia dla os6b starszych, jak réwniez wymiany doswiadczen oraz
kultywowania tradycji 1 obyczajow. Niewatpliwie przyczyniaja si¢ do promocji
I wzmacniania solidarno$ci mig¢dzypokoleniowej, integracji obu grup spolecznych oraz
stalego wzmacniania roli senioréw w zyciu spotecznym Lublina.

W celu tworzenia warunkow do pobudzania aktywno$ci obywatelskiej 1 spolecznej
seniorow oraz utrwalania idei solidarno$ci migdzypokoleniowej, zostata powolana Rada
Senior6w Miasta Lublin.

Rada jest organem o charakterze konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym wobec
wladz Miasta Lublin, z ktérymi wspoipracuje we wszystkich obszarach dotyczacych oséb
starszych. Przedmiotem dziatania Rady jest w szczegolnosci:

1. opiniowanie i konsultowanie spraw dotyczacych sytuacji seniorow,

2. opiniowanie aktow prawa miejscowego dotyczacych najstarszych mieszkancow
miasta,

3. przedstawianie propozycji w zakresie ustalania priorytetowych zadan 1 prac
legislacyjnych w perspektywie krotko — dlugookresowej na rzecz seniorow,

4. inicjowanie dziatah na rzecz seniorow,

5. upowszechnianie i promowanie wspOlpracy wiadz samorzadowych Miasta Lublin
ze Srodowiskiem dzialajacym na rzecz osob starszych,
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wspierania réznych form aktywnosci ludzi starszych,
dazenie do umacniania mi¢dzypokoleniowych wie¢zi spotecznych,
monitorowanie potrzeb senioroOw zamieszkatych na terenie Lublina,
podejmowanie dziatan w zakresie przetamywania stereotypOw na temat senioréw
I staro$ci oraz budowanie ich autorytetu,
10. podejmowanie dziatan zmierzajacych do budowy pozytywnego wizerunku seniorow,
11. upowszechnianie wiedzy o potrzebach 1 prawach osob starszych.

Przedstawiciele Rady Seniorow Miasta Lublin uczestnicza, m. in. w sesjach Rady
Miasta Lublin, opiniuja Budzet Obywatelski, biorg udziat w audycjach radiowych
I telewizyjnych, konferencjach, spotkaniach i zebraniach organizacji pozarzadowych, a takze
we wszystkich wydarzeniach dedykowanych seniorom. Promuja réwniez Lubelskg Karte
Seniora oraz ustugg Telewsparcia 60+.

W ramach rozwinigtej sieci wspolpracy pomigdzy instytucjami, organizacjami
i partnerami prywatnymi realizowany jest Program ,Lublin Strefa 60+ (obejmujacy
Lubelskg Karte Seniora iustuge Telewsparcia 60+) oraz organizowane sg cykliczne
wydarzenia dedykowane seniorom. Do najwazniejszych naleza:

- Miejskie obchody Dnia Babci i Dziadka (styczen),

- Dzien Solidarno$ci Migdzypokoleniowej z tradycyjnym Korowodem Migdzypokoleniowym
(kwiecien),

- Lubelskie Dni Seniora (czerwiec),

- Konkurs ,,Miejsce Przyjazne Seniorom” (pazdziernik),

- pokaz mody ,,Odczaruj Jesien Zycia" wraz z Miasteczkiem Zdrowia (pazdziernik),

- Lubelskie Spotkania Seniorow LubSENIOR (pazdziernik).

Program ,,Lublin Strefa 60+ ma na celu zwigkszenie dostepnosci do réznego rodzaju
ustug 1 dobr dla os6b w wieku senioralnym, wspieranie aktywnosci spolecznej seniorow oraz
poprawe jakosci zycia 0soOb starszych. Glownym instrumentem Programu jest Lubelska Karta
Seniora, ktora uprawnia do korzystania z ulg i zapewnia dostgp do instytucji kultury,
placowek medycznych, obiektow sportowych i rekreacyjnych na preferencyjnych warunkach.
Ulatwia ona seniorom rozwijanie pasji 1zainteresowan oraz umozliwia aktywne spedzanie
czasu wolnego.

© oo ~Noe

Tabela 33. Dane liczbowe dotyczace Lubelskiej Karty Seniora

Lp Kategoria 2015 2016 2017 2018 2019

1. |liczba wydanych Kart ,,Lubelska 6557 2935 3048 3238 3200
Karta Seniora”

2. | liczba Partneréw uczestniczacych 66 103 136 163 170

w Programie

3. |liczba dziatan informacyjnych
upowszechniajacych tematyke 10 20 20 25 30
aktywnosci senioroOw

Zrédlo: Opracowanie Wydziatu Inicjatyw i Programéw Spolecznych UM Lublin

Dodatkowym instrumentem Programu jest Telewsparcie 60+. Seniorzy moga
korzysta¢ z poradnictwa psychologicznego oraz informacyjnego w zakresie form spedzania
czasu wolnego i aktywizacji. Ustuga jest prowadzona przy merytorycznej wspotpracy
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Z Wyzszg Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie.

Istotnym utatwieniem i odcigzeniem budzetow domowych lubelskich senioréw jest
wprowadzenie na terenie Miasta Lublin, od dnia 1 kwietnia 2019 r., bezptatnych przejazdow
komunikacjg miejska dla osob ktére ukonczyty 65 rok zycia.

Miasto Lublin réwniez w sferze propagowania aktywnosci fizycznej przygotowato
oferte dla seniorow. Od wielu lat Wydziat Sportu Urzgedu Miasta Lublin wspolpracuje
z Towarzystwem Wolnej Wszechnicy Polskiej i Uniwersytetem 111 Wieku w zakresie
przygotowania 1 wudzialu seniorow w letniej izimowej Olimpiadzie Sportowej
Seniorow. W celu aktywizacji starszych osob udostepniane sg sale gimnastyczne oraz
ptywalnie na przygotowanie zawodnikéw do udziatu w zawodach. W trakcie roku w kazda
sobote od 1 marca do 30 listopada, na boiskach ,,Orlik funkcjonuje specjalne pasmo czasowe
przeznaczone dla senioréw. Animatorzy prowadza zajecia sportowe dostosowane
do mozliwosci starszych osob: bule, kregle.

Kolejne zadanie realizowane w ramach budzetu obywatelskiego to ,,Aktywny Lublin”,
w ramach ktorego prowadzone sa zajecia dedykowane takze grupie osob starszych (nordic
walking, zajgcia gimnastyczne, zajgcia taneczne, gimnastyka w wodzie). Celem projektu jest
stworzenie mozliwosci aktywnego spedzania czasu przez mieszkancéw bez wzgledu na
wiek. Ponadto w celu popularyzacji sportu 0osob starszych organizowane sg, migdzy innymi
Mistrzostwa Polski Masters i zawody ptywackie.

Oferta wsparcia instytucjonalnego dla Senioréw

Istotng rola pomocy spotecznej jest jej instytucjonalna funkcja. W ramach tej formy
pomocy spolecznej w szczegolno$ci wyrdznia si¢ osrodki wsparcia, kluby oraz domy
pomocy spolecznej, gdzie systematycznie rozwijana jest sie¢ wysokiej jakosci ushug
dedykowanych seniorom.

W 2018 roku na terenie Miasta Lublin funkcjonowaty 52 osrodki wsparcia o liczbie
miejsc 1 512. Z pomocy osrodkow w 2019 roku skorzystaty 2 953 osoby, w tym 1 118 osob
korzystalo z pomocy w osrodkach prowadzonych przez Miasto Lublin, a 1835 osob
Z pomocy w osrodkach prowadzonych przez podmioty niepubliczne. Wsrod tych osob druga
pod wzgledem liczebnosci grupa korzystajaca z Osrodkdw wsparcia byty osoby w starszym
wieku. Na terenie Miasta Lublin w 2019 roku funkcjonowato 6 dziennych osrodkéw
wsparcia, 18 klubow seniora oraz 1 §wietlica. Z ich oferty skorzystato tacznie 851 seniorow.

Placowki te rozlokowane sa W réznych obszarach miasta, tak aby zapewnié jak
najlepsza dostgpnos$¢ osobom starszym i udziela¢ im wsparcia w ich srodowisku lokalnym.
Organem prowadzacym w przypadku dziennych domoéw pomocy oraz klubow seniora jest
Miasto Lublin, a realizatorem tego zadania jest Zespot Osrodkow Wsparcia w Lublinie.
Swietlica dla senioréw prowadzona jest natomiast przez organizacje pozarzadows.

Tabela 34. Osrodki wsparcia przeznaczone dla osob w wieku senioralnym funkcjonujgce
w Lublinie w latach 2017-2019.

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019

DZIENNE DOMY POMOCY

Liczba placowek 6 6 6

78| Strona




Liczba placowek prowadzonych przez JST 6 6 6

Liczba placowek prowadzonych przez inny podmiot 0 0 0

Liczba miejsc w placowkach ogotem 234 290 311

Liczba o0sob korzystajacych 316 385 359

Kluby dla Senioréw

Liczba placowek 13 18 18

Liczba placowek prowadzonych przez JST 13 18 18

Liczba placowek prowadzonych przez inny podmiot 0 0 0

Liczba miejsc w placowkach ogotem 155 245 245

Liczba 0s6b korzystajacych 237 296 449
Swietlice dla senioréw

Liczba placowek

Liczba placowek prowadzonych przez JST 0 0 0

Liczba placowek prowadzonych przez inny podmiot

Liczba miejsc w placowkach ogotem 10 10 10

Liczba 0s6b korzystajacych 33 35 43

Zrédlo: Ocena zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W zakresie oferty skierowanej do o0sob starszych w 2019 r., w ramach Projektu
,LUBInclusiON — dzialania profilaktyczne i usamodzielniajace w Srodowisku lokalnym oraz
utworzenie nowych miejsc ustug spolecznych” przy 6 domach pomocy spotecznej, dla
ktorych organem prowadzacym jest Miasto Lublin, rozpoczety dziatalnos¢ kolejne Kluby
Seniora. Funkcjonowanie Kluboéw jest wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego ibudzetu panstwa w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020. W  dziatalnosci Klubow w 2019 r.
uczestniczyto 90 seniorow.

Nadrzgdnym celem, realizowanym przez Dzienne Osrodki Wsparcia (dzienne domy
pomocy) jest zwigkszania zaradnosci, samodzielnos$ci zyciowej, a takze integracji spotecznej
seniorow. Osoby starsze maja mozliwos¢ skorzystania z bogatej oferty zaje¢ dedykowanych
tej grupie wiekowej, np. zprofilowanych zaje¢ ze specjalistami: muzykoterapeuta,
plastykiem, psychologiem. Organizowane sa takze zajecia wspomagajace Sprawnosci
umystowe — grupowe i indywidualne, takie jak: treningi pamigci, zajecia kulinarne, literackie,
jezykowe rekodzielnicze oraz zajecia komputerowe. Uczestnicy majg zapewniony codzienny
obiad, zajecia z rehabilitantem i opieke pielegniarska.

W ramach dziatan Dziennych Osrodkéw Wsparcia osobom majacym problemy
z samodzielnym opuszczaniem mieszkania, robieniem zakupoéw, przygotowywaniem
positkow ze wzgledu na stan zdrowia lub niepetnosprawnos$¢ swiadczone sg rowniez ustugi
spoleczne w miejscu zamieszkania Uczestnika, polegajace na dowozie positku oraz
codziennym kontakcie z opiekunem. Ustugi te, realizowane jako Punkty Opieki Domowej,
umozliwiajg staty kontakt z podopiecznym, systematyczne monitorowanie stanu jego zdrowia
oraz najistotniejszych potrzeb.

Kluby Seniora to oferta dla najstarszych, ale wcigz aktywnych mieszkancow miasta.
Energiczni, pelni inicjatywy seniorzy moga spotka¢ si¢ w grupie rowiesnikow 1 twdrczo
spedzi¢ czas. Uczestnictwo w Klubach Seniora jest nieodptatne. Podstawowa oferta klubow
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sa cykliczne spotkania dla kameralnych grup rozwijajace pasje i zainteresowania. Ustugi
oferowane w ramach Klubow Seniora obejmujg m.in.: zaj¢cia rozwijajace indywidualne
zainteresowania tj. plastyczne, muzyczne, poetyckie, rekodzielnicze, zajgcia prozdrowotne,
masaze, gimnastyke ogélnorozwojowa, porady 1 wyktady z zakresu promocji zdrowia, zajecia
edukacyjne, gry i zabawy rozwijajace sprawno$¢ intelektualng, treningi pamieci, zajecia
komputerowe, spacery, wycieczki i zabawy taneczne, wspdlne obchodzenie S$wiat
1 uroczystosci, spotkania integracyjne.

Lubelskie kluby oferujg rowniez innowacyjng terapi¢ prowadzong technika
Montessori. Do tej pory metoda wloskiej lekarki, ktora zrewolucjonizowata wychowanie
dzieci, stosowana byla gldéwnie w wychowaniu najmtodszych. Jak si¢ okazuje, jej zalozenia
doskonale sprawdzaja si¢ réwniez w pracy z osobami w podesztym wieku. Zajecia
prowadzone w technice Montessori nie sg schematyczne, tylko dostosowane do
indywidualnych mozliwos$ci pracy poszczegélnych osob. Co wazne, bardzo liczy si¢ tez
aktywnos$¢ samych seniorow. W tej metodzie duzy nacisk ktadziony jest przede wszystkim na
brak rywalizacji, dlatego zadania dla poszczegolnych osob si¢ nie powtarzaja, a kazda osoba
moze pracowaé Ze swoim zestawem pomocy w indywidualnym czasie i tempie. To wazne
szczegdlnie w przypadku osob z roznego rodzaju zaburzeniami poznawczymi, np.
z autyzmem lub chorobg Alzheimera czy Parkinsona.

Ze wzgledu na problem starzejgcego si¢ spoleczenstwa i prognozy GUS nadal istnieje
potrzeba tworzenia nowych placowek $wiadczacych wsparcie w lokalnym $rodowisku,
op6zniajacych konieczno$¢ korzystania z catodobowego i kosztownego systemu opieki.
W odpowiedzi na potrzeby lubelskich seniorow, czesto samotnych, zréznymi
niepetnosprawnosciami, planuje si¢ m.in. utworzenie 2 nowych centréw dziennego pobytu.
W dzielnicy Czechow Miasto Lublin posiada obecnie tylko 15 miejsc w dziennym osrodku
wsparcia dla seniorow. W zwiazku z tym, planowane jest otwarcie w 2021 roku centrum
dziennego pobytu dla seniorow w tej dzielnicy miasta, przeznaczonego dla 30 osob.
Docelowo ma zastgpi¢ inng, jedyna placowke dla najstarszych mieszkancoéw tej dzielnicy,
mieszczacg si¢ przy ul. Poturzynskiej 1, funkcjonujagca w budynku Dziennego Os$rodka
Adaptacyjnego dla Dzieci i Mtodziezy z Niepelnosprawnoscig Intelektualng. Aktualne
warunki lokalowe oraz powierzchnia wydzielona do realizacji zadan dla senioréw jest
niewystarczajaca, utrudnia to w znacznym stopniu prowadzenie zaj¢¢ prozdrowotnych,
terapeutycznych i wspomagajaco-aktywizujacych.

Réwniez w dzielnicy Stawin planowane jest (w 2022 roku) otwarcie dziennego domu
dla seniorow, przeznaczonego dla 30 oséb. Obecnie rozwazana jest mozliwos¢ pozyskania
dotacji z rzadowego programu wieloletniego Senior+. W tej czgSci miasta jest duze
zapotrzebowanie na ustugi, jakie sg $wiadczone na rzecz osob starszych. Obecnie
funkcjonujace Kluby Seniora ,,Stawin” oraz ,,Stawinek™ nie s3 w wstanie zaspokoi¢ potrzeb
0sob starszych z tego rejonu.

W osrodkach wsparcia prowadzacych swa dzialalno$ci na terenie Miasta Lublin
(dziennych domach i Klubach) zauwazalny jest zdecydowanie wyzszy udzial kobiet niz
mezezyzn. W 2019 r. wsrdd 808 osob korzystajacych z ustug osrodkéw 660 stanowity kobiety
tj. 81,78 % oraz 147 megzczyzni tj. 18,22 %. Najwigcej kobiet uczestniczylo w Klubach
Seniorow (43) natomiast mezczyzn jedynie 75. Podobna proporcja zauwazalna jest
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w Centrum Ustug Socjalnych ( na 102 kobiety korzystajace z ustug przypadto 29 mezczyzn)
oraz Dziennym Centrum Pobytu Seniora (na 164 kobiety przypadto 63 mezczyzn).

Domy pomocy spolecznej sa placowkami przeznaczonymi dla osob, ktore nie
kwalifikujg si¢ do leczenia szpitalnego, lecz z uwagi na podeszty wiek, schorzenia, warunki
rodzinne, mieszkaniowe i materialne oraz sytuacje zyciowa wymagaja statej calodobowe;j
opieki. Genez¢ organizacyjng domow pomocy spotecznej stanowi przede wszystkim potrzeba
zroznicowania oraz mozliwie maksymalne dostosowanie warunkéw i charakteru domu do
sprawnosci i stanu zdrowia mieszkancow oraz nadanie domom charakteru rodzinnego
I prywatnego, aby podopieczni czuli si¢ w nich jak najlepie;j.

Domy pomocy spotecznej $wiadcza ushugi, na poziomie obowigzujacego standardu,
osobom wymagajacym catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci. Ustugi te maja r6zny charakter w szczegdlnosci bytowy, opiekunczy,
wspomagajacy, edukacyjny w formach i zakresie wynikajacych z indywidualnych potrzeb.
Domy pomocy spolecznej, w zalezno$ci od tego, dla kogo sa przeznaczone, dzielg si¢ na
instytucje dla: osob w podesztym wieku, oséb przewlekle somatycznie chorych, osob
przewlekle psychicznie chorych, dorostych niepetnosprawnych intelektualnie, dzieci
i mlodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, osob niepetnosprawnych fizycznie oraz osob
uzaleznionych od alkoholu.

W 2019 roku na terenie Miasta Lublin funkcjonowalo 7 doméw pomocy spotecznej,
przeznaczonych w gtéwnej mierze dla osob w podeszlym wieku i przewlekle somatycznie
chorych, ktore w 2019 r. zapewniaty 625 miejsc. W roku 2019 ztozony zostat wniosek o
zwickszenie liczby miejsc w Domu Pomocy Spotecznej im. Sw. Jana Pawta II, w ktorym
Decyzja Wojewody Lubelskiego w 2020 r. zwigkszona zostata liczba miejsc z 48 na 64
miejsc. Ponadto w 2020 r. w analogiczny sposob zmniejszona zostala liczba miejsc w Domu
Pomocy Spotecznej im. W. Michelisowej z 64 na 55 miejsc. W zwigzku z powyzszym w WW.
placowkach obecnie zapewnione sa tacznie 632 miejsca. Zakres ustug $wiadczonych
W domach na rzecz mieszkancow, to w szczegdlnoSci zapewnienie potrzeb bytowych
dostosowanych do potrzeb osob z niepelnosprawnoscia, uslugi wyzywienia, ustugi
opiekuncze, praca socjalna, a takze zapewnienie ustug wspomagajacych.

Na przestrzeni catego 2018 roku tacznie udzielono pomocy w postaci umieszczenia
w DPS na terenie Miasta Lublin 758 osobom z czego 631 stanowity osoby w wieku starszym.
Natomiast w roku 2019 tgcznie pomocy w postaci umieszczenia w DPS na terenie Miasta
Lublin udzielono 747 osobom z czego 610 stanowili seniorzy. Z powyzszych danych wynika,
iz w 2018 r. seniorzy stanowili 83,25%, natomiast w roku 2019 — 81,66% ogotu osob
umieszczonych w domach pomocy spolecznej na terenie Miasta Lublin.

Tak wysoki odsetek osob starszych potwierdzajg rowniez dane o wieku o0sob
umieszczonych w domach pomocy spotecznej wg stanu na 31 grudzien. Od roku 2016 wynosi
on ok. 80%.
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Tabela 35. Liczba os6b umieszczonych w DPS na terenie Miasta Lublin z podziatem na pte¢
i grupy wiekowe pod wzgledem zdolno$ci do pracy (wg stanu na dzien 31.12 roku

sprawozdawczego)
w
tym w tym w tym w tym w tym
liczba
mieszkancow | 2015 2016 2017 2018 2019
DPS K | M K | M K | M K | M K | M
wiek brak
orzedprodukeyjny |danyeh| X [X | © | © [0 f o f o oo fo 0000
F:’:(')Z'Ekcyjny danyen | X |* | 122/ 29 | 93 | 124 | 28 | 96 | 121 | 26 | 95 | 116 | 26 | 90
r:g::rlé dukeyiny danyen | X | x| 496 | 365 | 131 | 499 | 365 | 134 | 500 | 371 | 129 | 455 | 346 | 109
RAZEM| x |x |x | 618 | 394 | 224 | 623 | 393 | 230 | 621 | 397 | 224 | 571 | 372 | 199
udzial % X [x | x |64%|36%| x |63%|37%| x |64%[36%| x |65%35%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MRPiPS 05 za lata 2015 - 2019 .

W 2018 r. na 631 seniorow (narastajgco w skali catego roku) umieszczonych
w lubelskich domach, 455 osob stanowity kobiety a 176 mgzczyzni. Natomiast w 2019 r. na
610 senioréw (narastajgco w skali catego roku) umieszczonych w domach pomocy
spotecznej, 452 osoby stanowily kobiety a 158 to m¢zczyzni. Na podstawie analizowanych
danych nalezy stwierdzi¢, ze kobiety w wieku poprodukcyjnym stanowity najliczniejsza
grupg osob, ktorym udzielono pomocy w postaci schronienia w domach pomocy spotecznej
w Lublinie, bo az 60,03% w 2018 r. oraz 60,51% w 2019 r. Podobnie sytuacja ksztattuje si¢
wsrod mieszkancow Lublina w starszym wieku skierowanych do domow pomocy spoteczne;j
poza Lublinem. W 2018 r. na 216 os6b 145 stanowity kobiety tj. 51,03% , a 71 mezczyzni tj.
48,97%, natomiast w roku 2019 na 237 oséb 152 to kobiety tj. 55,92%, a 85 me¢zczyzni tj.
44.08%. Analizowane dane wskazuja na wzrost liczby lubelskich senior6w umieszczanych

w domach poza terenem Lublina jak 1 wyzszy udzial procentowy kobiet w tej grupie.
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Wykres 20. Liczba osob zamieszkujacych DPS, oczekujacych na umieszczenie oraz $redni
miesi¢czny koszt doptaty gminy Lublin do pobytu mieszkanca DPS na terenie Miasta
w latach 2015 - 2019 rok
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MRPiPS 03 za lata 2015 - 2019 .

Spadek liczby 0s6b umieszczanych w domach pomocy spotecznej w 2019 r. wynika
ze zdarzenia losowego, ktorym byt pozar jednego z domow oraz koniecznosci umieszczenia
poszkodowanych mieszkancéw w innych placowkach Jednoczesnie istotny wpltyw na liczbe
0sOb umieszczanych w tego rodzaju placowkach miat obowigzujgcy w Polsce, od marca 2020
roku, stan epidemii. W zwigzku z tym w Lublinie wstrzymano przyj¢cia nowych osob do
domoéw pomocy spolecznej. Zarowno pozar jednego Domu jak i wstrzymanie przyje¢ do
pozostatych domow pomocy spotecznej znaczaco zaburza obraz zapotrzebowania na tego
rodzaju formy pomocy spotecznej na terenie Miasta Lublin w roku 2019 i 2020.
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Wykres 21. Liczba DPS poza Lublinem, liczba zamieszkujacych je osob oraz $redni
miesi¢eczny koszt doptaty gminy Lublin do pobytu mieszkanca DPS na terenie innych
powiatow w latach 2015 - 2019 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPR za lata 2015 - 2019 r.

Wraz z postgpujacym procesem starzenia si¢ spoteczenstwa obserwowany jest wzrost
liczby jednoosobowych gospodarstw domowych, co zwicksza zapotrzebowanie na wsparcie
spoteczne tej grupy osob. Podstawowym zaloZzeniem systemu wsparcia osob starszych
i niepelnosprawnych w Lublinie jest umozliwienie im jak najpetniejszego i najdtuzszego
funkcjonowania w $rodowisku rodzinnym 1 sagsiedzkim w miejscu zamieszkania.
Instytucjonalne, calodobowe formy opieki sa ostatnia formg pomocy, ktéra powinna by¢
stosowana tylko w przypadku niemoznosci rozwigzywania problemow innymi sposobami.
Jednoczesnie dziatania Zespotu Osrodkow Wsparcia 1 Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Lublinie zmierzaja do tego, aby system wsparcia oséb starszych 1 niepetnosprawnych na
terenie Miasta Lublin byt na tyle zr6znicowany, by zapewniat oferte dostosowang do stanu
zdrowia oraz sytuacji rodzinnej 1 bytowej kazdej osoby wymagajacej wsparcia.

W 2019 roku Zespot Osrodkow Wsparcia w Lublinie w ramach projektu ,,Aktywni
i samodzielni. Ushlugi spoteczne i zdrowotne — tworzenie systemu pomocy $rodowiskowej
w celu wsparcia 350 os6b w podesztym wieku” dofinansowany w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020 realizowat
pilotazowa ustuge teleopieki dla mieszkancow Miasta Lublin, ktorzy skonczyli 60 rok zycia.
Swiadczona ustuga cieszy si¢ bardzo duzym zainteresowaniem wsrod uczestnikow. Coraz
wiecej seniorow w Lublinie decyduje si¢ na skorzystanie z wsparcia wykorzystujacego ustuge
teleopieki. Zwigksza to ich poczucie bezpieczenstwa, gdyz wiedzga, ze sa pod stala opieka
oraz mogag wezwa¢ pomoc w razie potrzeby lub zagrozenia Zycia. Niejednokrotnie szybki
kontakt z wykorzystaniem opaski telemedycznej z centrum monitoringu i natychmiastowa
reakcja stuzb przyczynita si¢ do uratowania zdrowia lub zycia. Wykorzystanie nowoczesnych
technologii informacyjno-komunikacyjnej w realizacji tego zadania poprawia jakos$¢ zycia
os6b w podesztym wieku 1 niesamodzielnym oraz umozliwia jak najdluzsze bezpieczne
pozostawanie w swoim Ssrodowisku. W trakcie realizacji zadania 588 mieszkancéw Miasta
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Lublina w wieku 60+ skorzystato z systemu calodobowej teleoopieki. Z uwagi na bardzo duze
zainteresowanie 0sob starszych otrzymaniem opaski medycznej Zespot Osrodkéw Wsparcia
w Lublinie planuje kontynuowanie prowadzenia calodobowego systemu teleopieki 400
mieszkancow Miasta Lublin.

Wraz ze zwigkszajacg si¢ grupg oséb w wieku senioralnym w Miescie, systematycznie
wzrasta rowniez ich liczba®® wérod korzystajacych ze $wiadczen Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Lublinie. W roku 2015 wsparciem objeto 2 429 0s6b® w wieku senioralnym
natomiast w 2019 roku juz 3 352 osoby. Stanowi to wzrost 0 38%.

Tabela 36. Liczba o0s6b korzystajacych ze §$wiadczen MOPR w  wieku
senioralnym(wg cztonkéw rodzin) z podzialem na grupy wiekowe na przestrzeni lat 2015-
2019

ROK 2015 2016 2017 2018 2019
pte¢ pteé pte¢ pte¢ pteé
wiek razem razem razem razem razem
K M K M K M K M K M
60-65 500 0 500 523 0 523 537 0 537 | 470 0 470 | 488 0 488

66-70 261 257 518 277 275 552 280 313 593 263 289 552 326 312 638

71-75 189 86 275 190 108 298 206 111 317 244 143 387 332 197 529

76-80 234 73 307 226 66 292 224 80 304 232 89 321 302 123 425

81-85 311 64 375 309 73 382 322 71 393 352 78 430 | 403 90 493

86-90 249 47 296 284 53 337 290 58 348 335 68 403 419 98 517

91-95 111 12 123 115 13 128 119 19 138 150 22 172 180 38 218

96-100 27 5 32 28 5 33 28 1 29 32 3 35 37 5 42

1011

. 3 0 3 0 0 0 2 0 2 1 0 1 1 1 2
wigcej

razem | 1885 | 544 | 2429 | 1952 | 593 | 2545 | 2008 | 653 2661 (2079 | 692 2771 | 2488 | 864 3352

rozktad

% 78% | 22% X 7% | 23% X 75% 25% X 75% 25% X 74% 26% X

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie bazy danych Pomost STD

W roku 2019 w omawianej grupie seniorow odnotowano 2 488 kobiet oraz 864
mezezyzn. Od roku 2015 procentowy udzial kobiet 1 me¢zczyzn nie ulegal znaczacym
roznicom. Kobiety stanowity ok. 75%, me¢zczyzni natomiast ok. 25%.

W roku 2019 ze wszystkich 3 352 senioréw objetych wsparciem az 2 488 prowadzito
jednoosobowe gospodarstwa domowe. Odsetek jednoosobowych gospodarstw domowych
wyniost zatem 74,22%, a gospodarstw wieloosobowych 25,78%. Na przestrzeni
analizowanych lat odsetek jednoosobowych gospodarstw domowych w stosunku do
wieloosobowych utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie.

30 Dla kobiet przyjeto wiek 60 lat i wiecej , dla mezczyzn 65 lat i wigcej.
31'W analizie ujeto wszystkie osoby w wieku senioralnym znajdujace si¢ w gospodarstwie domowym, rowniez
kiedy nie byli podmiotami decyzji badz bezposrednimi §wiadczeniobiorcami.
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Wykres 22. Liczba o0sob korzystajacych ze $wiadczen MOPR w wieku senioralnym
(wg cztonkow rodzin) z podziatem na pte¢ na przestrzeni lat 2015-2019
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie bazy danych Pomost STD

Dane dotyczace dochodéw klientbw MOPR w Lublinie wskazuja, ze ubostwo®? nie jest
dominujacym problemem oséb starszych. Za granice ubdstwa uznaje si¢ dochdd rodziny nie
przekraczajacy kryterium dochodowego®. Ponizej granicy kryterium ustawowego byto:

e 711 o0s6b w roku 2015, co stanowi 29,27% wszystkich senioréw korzystajacych
Z pomocy,

e 701 os6b w roku 2016, co stanowi 27,54% wszystkich senioréw korzystajacych
Z pomocy,

e 779 o0s6b w roku 2017, co stanowi 29,27% wszystkich senioréw korzystajacych
Z pomocy,

e 715 os6b w roku 2018, co stanowi 25,80% wszystkich senioréw korzystajacych
Z pomocy,

e 640 osob w roku 2019, co stanowi 19,09% wszystkich senioréw korzystajacych
Z pomocy.

32 Rozumiane jako ustawowa granica ubdstwa — kwota dochoddw, ktora zgodnie z obowigzujaca ustawa o
pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie $§wiadczenia pieni¢znego.

3 Wg Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot §wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1 358).
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Tabela 37. Liczba 0s6b korzystajacych ze s$wiadczen MOPR w wieku senioralnym
(wg cztonkow rodzin) z podziatem na grupy dochodowe w latach 2015-2019

ROK 2015 rok 2016 rok 2017 rok 2018 rok 2019 rok
liczba . , . , . , . ,
, liczba 0s6b liczba osob liczba 0s6b liczba o0sob
0sOb w L . . o
s W rodzinie W rodzinie W rodzinie w rodzinie
rodzinie
, - RA RA RA
dochod na 19(?55 oso |RAZ| , RAZ | 1-0s 7E | 108 7E | 108 7E
osobg pod by | EM gospoda osoby | EM | 9gosp | osoby gospoda osoby gospoda osoby
w w odars | w M w M w M
arst rstwa . . rstwa . rstwa .
rodz rodzi twa | rodzi rodzi rodzi
wa | . domow domow domow
d inac nach domo | nach nach nach
om e e e
h we
owe
gioo -52800 | 595 | 170 | 466 | 228 | 170 | 398 | 250 | 179 | 420 | 327 | 131 | 458 | 269 | 138 | 407
“;’(2)?'8(1)'2% 245|115 | 360 | 303 | 104 | 407 | 350 | 83 | 433 | 257 | 77 |33 | 233 | 56 | 289
;0 1,01-1000 | 445 | g5 | 270 197 115 | 312 | 190 | 117 | 307 | 161 92 | 253 | 271 122 | 393
1000,01-
531|192 | 723 537 202 739 569 184 753 584 202 786 506 217 723
1500,00 zt
1500,01- 1
2000.00 zk 387 | 107 | 494 404 142 546 427 151 578 536 159 695 703 307 010
2000,01-
2500.00 zk 59 13 72 98 17 115 103 23 126 156 35 191 267 99 366
2500,01-
300000 21 22 | 10 | 32 10 2 12 13 4 17 27 6 33 52 38 | 90
3000,01-
3500.00 1 5 2 7 5 0 5 4 4 8 6 9 15 20 13 33
400001z | 5 | 3 | 5 4 7 11 6 | 4 | 10 4 2 | 6 “ |27 | &
wiecej
razem 1 697 | 2420 | 1786 | 750 | 2545 |1912| 749 | 2 2058 | 713 | .2 2335 | 1017 | .2
732 661 771 352
udziat %
gospodarstw 71 | 29
jedno i % | o X 70% [30% | X 72% | 28% | Xx 74% |26% | X 70% |30% | X
wieloosobow 0 0
ych

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie bazy danych Pomost STD

Odsetek o0s6b w wieku senioralnym, ktorych dochod znajdowal si¢ ponizej
ustawowego kryterium dochodowego oscylowal zatem w zaleznoséci od roku w granicach
29,27% - 19,09%.

Z danych zamieszczonych w tabeli 38. wynika, ze w 2019 r. odnotowano najwigcej,
bo 30,13% gospodarstw z dochodem mieszczagcym si¢ w przedziale 1500,01-2000,00 zi,
21,57% gospodarstw osiggalo dochody w wysokosci pomigdzy 1000,01-1500,00 zt.
Natomiast dochody wyzsze niz 2000 zt osiggne¢to tacznie 15,81% gospodarstw domowych,
w ktorych znajduja si¢ osoby w wieku senioralnym.

Tabela 38. Progi dochodowe 0so6b korzystajacych ze swiadczeh MOPR w wieku senioralnym
(wg cztonkow rodzin)

Progi dochodowe 0s6b korzystajacych ze §wiadczen MOPR w wieku senioralnym (wg cztonkdéw rodzin)

ooy [ ] w [ [ B ] ~ o] -
0,00 - 528,00 zt 466 19,18 398 15,64 429 16,12 | 458 16,53 | 407 | 12,14
528,01-701,00 zt 360 14,82 407 15,99 433 16,27 | 334 12,05 289 | 8,62
701,01-1 000 zt 270 11,12 312 12,26 307 11,54 253 9,13 393 | 11,72
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1000,01-1500,00 zt 723 29,77 739 29,04 753 28,3 786 28,37 | 723 | 21,57

1500,01-2000,00 zt 494 20,34 546 21,45 578 21,72 | 695 25,08 | 1010 | 30,13

2000,01-2500,00 zt 72 2,96 115 4,52 126 4,74 191 6,89 366 | 10,92

2500,01-3000,00 zt 32 1,32 12 0,47 17 0,64 33 1,19 90 2,68

3000,01-3500,00 zt 7 0,29 5 0,2 8 0,3 15 0,54 33 | 0,98

3000,01 zt i wigcej 5 0,21 11 0,43 10 0,38 6 0,22 41 1,22
razem 2429 X 2 545 X 2 661 X 2771 X 3352 X

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie bazy danych Pomost STD

Przy omawianiu sytuacji dochodowej senioréw warto rowniez zwrdci¢ uwage na
liczbe jednoosobowych gospodarstw domowych, w ktoérych funkcjonujg seniorzy
w odniesieniu do poziomu minimum socjalnego. W wypadku jednoosobowych gospodarstw
domowych emeryckich minimum socjalne zostalo okreslone w 2019 roku na poziomie
1 191,40 zt*. Odnoszac si¢ do zastosowanego w niniejszym opracowaniu podziatu progow
dochodowych mozna szacunkowo przyjaé, ze sposrod wszystkich jednoosobowych
gospodarstw domowych, ktore prowadzili seniorzy dochody powyzej, 1000 zt osiagnety
1562 osoby sposrod wszystkich 2335 gospodarstw. Oznacza to, ze ok. 66,9%
jednoosobowych gospodarstw domowych prowadzonych przez osoby w wieku senioralnym
osiggneto poziom dochodow zblizony, badz przekraczajacy poziom minimum socjalnego.

Jak wynika z danych Miejskiego Osrodka pomocy Rodzinie w Lublinie ws$rdd
$wiadczeniobiorcow coraz liczniejszg grupe stanowig osoby w starszym.

Wykres 23. Liczba $wiadczeniobiorcéw z podzialem na grupy na przestrzeni lat 2015-2019 °
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Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie w roku 2019 wydal decyzje
przyznajace $wiadczenia 2 373 osobom w wieku poprodukcyjnym. Liczba senioréw objetych
pomoca decyzyjng wzrosta o 21,88%. Nalezy réwniez wskazaé, iz osoby w wieku
poprodukcyjnym s3 jedyna grupa osob, ktéra pomimo znaczacego spadku ogdtu oséb

34 Instytut Pracy i Spraw Socjalnych ,,Informacja o poziomie minimum socjalnego w 2019 r. (na podstawie
danych $redniorocznych)”; https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-socjalne.

% Dane przedstawione na wykresie odnosza sie do 0séb bedacych podmiotami decyzji i/lub bezpo$rednimi
$wiadczeniobiorcami, nie uwzgledniaja w zwiazku z tym osob bgdacych w skladzie rodziny beneficjenta. Liczba
0s0b w wieku poprodukcyjnym zaprezentowanych na wykresie jest wigc nizsza niz we wczesniejszej czgsci
diagnozy.
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korzystajacych z pomocy przyznawanej decyzjami wykazuje tendencje wzrostowg. W okresie
5 lat liczba korzystajacych z pomocy o0sob w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyta si¢
0 3628, a ich odsetek w ogolnej liczbie §wiadczeniobiorcow w roku 2019 wynidst 8,98%
(wroku 2015 wynosit 32,51%). Liczba oséb w wieku aktywnosci zawodowe] rowniez
znaczaco si¢ zmniejszyla. W roku 2019 z pomocy korzystalo 2 952 os6b mniej niz w roku
2015, a ich odsetek w ogolnej liczbie $swiadczeniobiorcow w roku 2019 wyniost 56,70%
(W roku 2015 wynosit 52,59%). Natomiast liczebnos¢ seniorow korzystajacych z pomocy
wzrosta o 426 osob, z 1947 w roku 2015 do 2 373 w roku 2019. Ich procentowy udziat
W ogolnej liczbie §wiadczeniobiorcow korzystajacych z pomocy finansowej wzrdst z 14,17%
w roku 2015 do 34,32% w roku 2019.

89 |Strona



3.3.2. Prognoza zmian i rekomendacje

Z opracowanej przez Gtowny Urzad Statystyczny prognozy demograficznej dla Polski
obejmujgcej okres do 2050 r. wynika, ze istotnie zwigkszy si¢ tak liczba, jak i procentowy
udziat osob w wieku 60 1 wiecej lat. W rezultacie zmian udzial oséb starszych w populacji
Polakow zwiekszy si¢ do 40,4% w ostatnim roku prognozy. Przewidywany jest takze wzrost
udziatu os6b w wieku 80 lat 1 wigcej, co zwigzane jest z wchodzeniem w wiek poznej starosci
bardzo licznych rocznikéw urodzonych w okresie powojennego wyzu demograficznego.
Spoteczenstwo Miasta Lublin starzeje si¢ zgodnie z tendencjami dotyczacymi calego kraju.
Nalezy takze zwrdci¢ uwage na fakt, ze coraz wigcej gospodarstw domowych, w ktorych
funkcjonuja seniorzy, to gospodarstwa jednoosobowe, znacznie czesciej samotnych kobiet niz
mezcezyzn, z uwagi na dluzsze przecigtne trwanie zycia kobiet.

Jak wskazujg autorzy opracowan dotyczacych organizacji opieki nad seniorami:
,Osoby starsze coraz czgsciej pozostaja same wobec wyzwan staro$ci, ewentualnie moga
liczy¢ na dorazng, okresowa pomoc najblizszych. Wynika to przede wszystkim z tzw.
czynnikOw wewnatrzrodzinnych: zmniejsza si¢ liczba czlonkéw rodziny mogacych
sprawowac¢ opieke, zmienia si¢ model tradycyjnej wielopokoleniowej struktury rodzinnej,
coraz wigcej rodzin jest niepetnych, dysfunkcyjnych, o niewielkiej potrzebie utrzymywania
wiezi emocjonalno-spotecznych.”%®

Polityka spoteczna ukierunkowana na wsparcie lubelskich seniorow stanowi dla
Miasta Lublin jeden z priorytetow. Z uwagi na prognozy demograficzne gtoéwnym jej
kierunkiem powinno by¢ podnoszenie jakos$ci zycia najstarszych mieszkancow Lublina
poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej samodzielnym i aktywnym
w $rodowisku zamieszkania Celem dziatan podejmowanych w obszarze szeroko rozumianej
aktywnosci 1 samodzielnosci jest uswiadamianie spoteczenstwu wagi uczestnictwa o0sob
starszych w zyciu spotecznym, ksztaltowanie pozytywnego postrzegania starosci,
zapewnienie dostepnosci  informacji o senioralnych ustugach spotecznych, promocja
zdrowego stylu zycia 1 aktywnego starzenia si¢ oraz integracja mi¢dzypokoleniowa.

Istotnym wyzwaniem na Kkolejne lata jest zapewnienie seniorom poczucia
bezpieczenstwa, o0znaczajacego brak obaw o funkcjonowanie zdrowotne, psychiczne
i fizyczne we wszystkich wymiarach Zycia spotecznego osoby starszej. Bezpieczenstwo stato
si¢ priorytetem w zwigzku z sytuacja pandemii 1 konieczno$cia przeformulowania
dotychczasowej oferty ustug aktywizujacych na wspomagajace senioréw w miejscu
zamieszkania. Dalszy rozw6j 1 wzbogacanie oferty uslug spotecznych, w szczegodlnosci
teleopieki, Punktow Opieki Domowej, wolontariatu i pomocy sgsiedzkiej oraz wsparcia
psychologicznego seniordow to kierunki gtownych dziatan na kolejne lata.

W kontekscie zachodzacych zmian niezbedne wydaje si¢ réwniez organizowanie
I zapewnienie opieki dla os6b wymagajacych catodobowego wsparcia, np. poprzez pobyt
w domach pomocy spoteczne;.

% Richert-KazmierskaA.(2017b),Teleopiecka domowa wsystemie opieki nad osobami starszymi —do$wiadczenia
gmin wojewddztwa pomorskiego,,,StudiaBiuraAnalizSejmowych”,t.2,nr50,s.169-189.
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3.3.3.

Analiza SWOT

Silne strony

Dowartosciowanie  przez  wiladze
lokalne problematyki zwigzanej ze
starzeniem si¢ mieszkancow Lublina
I podejmowanie dziatan o charakterze

wyprzedzajacym skutki,

duza liczba innowacji w obszarze
polityki senioralnej oraz integracji
miegdzypokoleniowe;,

dostrzezenie senioréw jako coraz
wickszej grupy potencjalnych
beneficjantow systemu pomocy
spolecznej,

tworzenie rozwigzan instytucjonalnych
na rzecz osob starszych np. Spoleczna
Rada Seniorow Miasta Lublin,
powotanie Pelnomocnika ds.
starszych,

bogata oferta zaje¢ aktywizujacych
(artystyczno-kulturalnych i ruchowych)
osiedlowych domoéow kultury oraz
Lubelskich Klubow Seniora,
rozwinigta oferta klubow
I organizacji pozarzadowych,
duze doswiadczenie jednostek Urzedu
W zakresie organizacji wydarzen,
dobrze rozwinigta sie¢ wspolpracy
UML z organizacjami senioralnymi
| pozarzadowymi,

wiarygodno$¢ Miasta jako partnera
roznorodnych akcji 1 inicjatyw,
ulatwienia w zakresie przemieszczania
si¢ - bezptatna komunikacja miejska
dla seniorow,

sprawna obstluga senioréw w zakresie
Programu Lublin Strefa 60+.

0sob

seniora

Szanse

Poprawa jakoS$ci zycia seniorow,

lepsze  dostosowanie do  potrzeb
wykorzystywanych srodkow
finansowych,

rozszerzenie zakresu ushug

adresowanych do seniorow, ktorych

katalog wykracza wylacznie poza
ustugi opiekuncze,
rozwdj  systemu  komunikowania

pomiedzy instytucjami publicznymi a
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Stabe strony
Brak efektywnego przeptywu
informacji o ofercie kulturalnej,

rozrywkowej i sportowej dla seniorow,

bariery architektoniczne (w tym
w budynkach uzytecznosci publicznej)
utrudniajgce  dostepno$¢  zarowno
0sobom starszym, jak
I niepetnosprawnym,

wcigz duza liczba seniorow

wykluczonych cyfrowo,
tempo dziatania Urzedu spowalniane

przez konieczne procedury (np.
procedury konkurencyjne),
brak rozbudowanej bazy lokalowej

dostosowanej do potrzeb seniorow
(centra aktywnos$ci seniora, $wietlice

osiedlowe),
brak w ofercie programow
utatwiajacych  seniorom  codzienne

zycie (np. ztota raczka dla seniora).

Zagrozenia

Nieprzewidziane zjawiska takie jak
stan epidemii stwarzajace zagrozenie
dla zycia i zdrowia oraz ograniczajace

do  minimum  aktywno$¢  osob
starszych,
Rosngca  liczba o0s6b  starszych,

samotnych, nieaktywnych,
niewystarczajaca ilos¢ ustug dla osob
starszych z  zakresu aktywizacji



osobami starszymi, aby zwiekszy¢ ich
dostep do informacji o wydarzeniach w
miescie,

wspotpraca migdzypokoleniowa
poprzez inicjatywy majace na celu
wymian¢ doswiadczen 1 wzajemng
pomoc mieszkancom w ré6znym wieku,
wspolpraca miedzyinstytucjonalna na
rzecz realizacji ustug 1 promowania
dobrych praktyk,

uwzglednianie potrzeb osoéb starszych
W przepisach prawa,
rosngca liczba
korzystajagcych  z
narzedzi komunikacji,
zmiana sposobu postrzegania 0sOb
starszych przez spoteczenstwo.

seniorow
nowoczesnych
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I integraciji,
ograniczone  mozliwosci  systemu
opieki nad osobami  starszymi

w stosunku do potrzeb wynikajacych
Z powiekszania si¢ tej grupy osob,
niewykorzystanie potencjatu jaki niosg
Z soba osoby w podesztym wieku,
niewystarczajaca liczba dziatan
majacych na celu integracje
miedzypokoleniowa,

zobojetnienie Srodowiska (najblizszego
otoczenia, sgsiedztwa) na potrzeby

osob starszych i brak pomocy
w $rodowisku lokalnym,
brak W miescie Lublin

specjalistycznych placowek opieki nad
seniorami (oddziaty geriatryczne) oraz
specjalistow geriatrow,

mniejsza atrakcyjnos¢ oferty
Partnerow Lubelskiej Karty Seniora,
spowodowana pandemia i upadkiem
wielu lokalnych podmiotéw
prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarcza.



3.2.4 Cel glowny. Cele operacyjne i zadania

CEL GLOWNY:

POPRAWA JAKOSCI ZYCIA I BEZPIECZENSTWA OSOB STARSZYCH -
MIESZKANCOW MIASTA LUBLIN

CEL OPERACYJNY 1
WSPIERANIE AKTYWNOSCI SPOLECZNEJ SENIOROW

Strategia realizacji celu

Negatywne prognozy demograficzne powinny sktania¢ do podejmowania szeroko
zakrojonych dziatan prewencyjnych zmierzajacych do tagodzenia skutkow spotecznych
zachodzacych procesow starzenia si¢ spoteczenstwa. Istotnymi elementami wptywajacymi
na funkcjonowanie Ssenioréw jest zapewnienie szerokiej dostepnosci do roéznorodnych form
aktywizujacych te grupe spoleczna, ksztaltowanie pozytywnego postrzegania starosci,
zapewnienie dostepnosci  informacji o senioralnych ustugach spotecznych, promocja
zdrowego stylu zycia i aktywnego starzenia si¢ oraz integracja migdzypokoleniowa.

Stawiajgc, jako priorytet kreowanie warunkow  sprzyjajacych  dobremu
funkcjonowaniu senioréw, nalezy w dalszym ciggu podejmowaé aktywne dziatania
w kierunku rozbudowy dotychczasowe;j oferty ustug.

Zadania:
1. Aktywizowanie $rodowiska lokalnego na rzecz Seniorow poOprzez rozszerzanie
wspotpracy instytucji i organizacji pozarzadowych.
2. Promowanie i tworzenie miejsc przyjaznych seniorom, w ktorych prowadzone beda
roznorodne aktywnosci.
Wspieranie rozwoju integracji migdzypokoleniowej.
Organizacja imprez i wydarzen skierowanych do seniorow.
Organizacja i promowanie wolontariatu osob starszych.
E-uslugi - zwigkszenie dostgpnosci informac;i.
Rozw¢j oferty sportowej i rekreacyjnej skierowanej do seniorow.

No ko

WDRAZANIE i ramy finansowe

Koordynator Realizatorzy Zrédla .
. : . Ramy finansowe, w min z1
realizacji celu finansowania
Wydziat Wydziat Programow Srodki z 2021 0,2
Programow i i Inicjatyw Spotecznych | budzetu Miasta
Inicjatyw UML Lublin, 2022 0,2
Spot h .
oL e Miejski Osrodek Srodki z 023 -
Pomocy Rodzinie w budzetu '
Miejski Osrodek | Lublinie panstwa 2024 0.2
Pomocy Rodzinie . ’
yr Zespdt Oérodkéw $rodki
w Lublinie . - .
Wsparcia w Lublinie europejskie 2025 0,2
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Wydziat Sportu UML 2026 0,2
Domy pomocy 2027 0,2
spotecznej
Organizacje 2028 0,2
pozarzadowe
2029 0,2
2030 0,2

Wskazniki realizacji celu:

- liczba wydarzen aktywizujacych $rodowisko lokalne oraz liczba zaangazowanych
instytucji i organizacji,

- liczba dostepnych miejsc przyjaznych seniorom,

- liczba imprez 1 wydarzen o charakterze miedzypokoleniowym,

- liczba imprez i wydarzen realizowanych dla seniorow,

- liczba seniorow angazujacych si¢ w dziatalno§¢ wolontarystyczna,

- liczba osob korzystajacych e-ushug,

- liczba ofert sportowych i rekreacyjnych skierowanych do seniordéw.

CEL OPERACYJNY 2
DOSKONALENIE SYSTEMU WSPARCIA SENIOROW FUNKCJONUJACYCH
SAMODZIELNIE W SRODOWISKU

Strategia realizacji celu

Z uwagi na obserwowany na przestrzeni lat wzrost liczby senioréw, czego wynikiem
jest starzenie si¢ spoteczenstwa, nalezy na biezagco monitorowaé dostgpno$¢ miejsc
W lubelskich osrodkach wsparcia 1 popularyzowac¢ te¢ form¢ pomocy. Niezbedne jest wiec
prowadzenie rozpoznania potrzeb w tym zakresie w celu dostosowania bazy os$rodkow
dzialajacych na rzecz osOb starszych, poniewaz wspieranie senioroOw w Srodowisku
zamieszkania jest dziataniem sprzyjajacym utrzymaniu odpowiedniej jako$ci ich zycia
i opdzniajacym potrzebe Kkorzystania z pomocy instytucjonalnej — pobytu w placéwce
calodobowej opieki, jaka jest dom pomocy spoteczne;.

Zadania:

Prowadzenie dziennych doméw pomocy.
Prowadzenie klubow dla seniorow.
Prowadzenie $wietlic dla seniorow.
Rozbudowa sieci wsparcia instytucjonalnego.
Kontynuowanie ustugi Teleopieki.
Prowadzenie punktéw opieki domowej.

o gk wbhE

WDRAZANIE i ramy finansowe
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Koordynator
realizacji celu

Realizatorzy

Zrodla
finansowania

Ramy finansowe, w mln zi:

Wydziat
Programéw i
Inicjatyw
Spotecznych
UML

Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie
w Lublinie

Wydziat Programow
I Inicjatyw Spotecznych
UML

Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w
Lublinie

Zespot Osrodkoéw
Wsparcia w Lublinie

Organizacje
pozarzadowe

Srodki z
budzetu Miasta
Lublin,

Srodki z
budzetu

panstwa

Srodki
europejskie

2021 5,5
2022 6

2023 6,1
2024 6,1
2025 6,2
2026 6,3
2027 6,3
2028 6,4
2029 6,5
2030 6,6

Wskazniki realizacji celu:

- liczba dziennych doméw pomocy i 0s6b korzystajacych,
- liczba Klubow seniora i osob korzystajacych,

- liczba s$wietlic dla seniorow i 0sob korzystajacych,
- liczba nowopowstatych placowek dla seniorow,

- liczba os6b korzystajacych z ustugi Teleopieki,

- liczba punktéw opieki domowej i 0s6b korzystajacych.

CEL OPERACYJNY 3
ORGANIZOWANIE OPIEKI DLA OSOB WYMAGAJACYCH CALODOBOWEGO

WSPARCIA

Strategia realizacji celu

W zwigzku z powszechnym zjawiskiem starzenia si¢ spoteczenstwa oraz odejsciem
W Polsce od modelu wielopokoleniowych rodzin nalezy na biezagco monitorowac
zapotrzebowanie na calodobowg forme opieki w celu zapewnienia osobom, ktore z uwagi na

podeszty wiek, schorzenia, warunki rodzinne, mieszkaniowe, materialne i sytuacj¢ zyciowa
wymagaja statej calodobowej opieki oraz utrzymac¢ liczb¢ miejsc w domach pomocy
spotecznej na co najmniej dotychczasowym poziomie, zgodnie z zapotrzebowaniem na t¢

forme¢ pomocy spoteczne;.

Zadania:
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1. Rozw¢j infrastruktury doméw pomocy spotecznej przeznaczonych dla osob
przewlekle somatycznie chorych i 0osob w podesztym wieku — zmniejszenie czasu
oczekiwania na umieszczenie.

2. Utrzymanie liczby miejsc w domach pomocy spotecznej na co najmniej
dotychczasowym poziomie.

WDRAZANIE i ramy finansowe

Koordynator Realizatorzy Zrédia .
7 : . Ramy finansowe, w mln zk:
realizacji celu finansowania
Wydziat Miejski Osrodek Srodki z 2021 66,3
Programow i Pomocy Rodzinie w budzetu Miasta
Inicjatyw Lublinie Lublin, 2022 76,2
Spotecznych . )
UML Domy pomocy SI‘O('ikl zZ 2023 87,7
spotecznej budzetu
Miejski Osrodek panstwa 2024 100,8
Pomocy Rodzinie Srodki
w Lublinie rocsl
europejskie 2025 100.8
2026 100,8
2027 100,8
2028 100,8
2029 100,8
2030 100,8

Wskazniki realizacji celu:

- liczba miejsc w domach pomocy spotecznej,

- liczba 0s6b umieszczonych w domach pomocy spotecznej na terenie Miasta Lublin,

- liczba domoéw pomocy spotecznej poza Miastem Lublin, w ktorych umieszczono
mieszkancow,

- liczba 0s6b umieszczonych w domach pomocy spotecznej poza Lublinem.

Powyzej wskazane cele operacyjne mieszczace si¢ w ramach celu glownego ,,Poprawa
jakosci zycia i bezpieczenstwa osob starszych — mieszkancow Miasta Lublin” realizowane
beda w oparciu o nastgpujace akty prawne:

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507,
Z pozn. zm.);

2. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r.
w sprawie domow pomocy spolecznej;

3. Uchwata nr 328/X1/2015 Rady Miasta Lublin z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie
przyjecia ,,Programu Wsparcia i Aktywizacji Spolecznej Seniorow na terenie Miasta
Lublin w latach 2016-2020;
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4. Uchwata nr 157 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. (poz.1254) w sprawie
przyjecia Programu Wieloletni Senior+ na lata 2015-2020.
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3.4. KIERUNEK: ZDROWIE i PROFILAKTYKA

3.4.1 Diagnoza®

Zdrowie cztowieka warunkuje wiele czynnikow, m.in.: czynniki biologiczne,
zachowania jednostkowe, §rodowisko psychospoleczne oraz srodowisko fizyczne. Ludzkie
zdrowie jest warto$cig niezbedna do rozwoju gospodarczego i spotecznego, stanowi warunek
poprawy jakosci zycia kazdego cztowieka i catych spotecznosci.

Zachorowalno$cia lub zapadalno$cia nazywamy liczb¢ nowych przypadkéw
chorobowych w okresie sprawozdawczym w stosunku do liczby ludnos$ci na danym obszarze.
Wskaznik obliczany jest na 10 000 lub na 100 000 ludnosci. Chorobowos$¢ zas to liczba
chorych, do ktorych zaliczamy zarowno tych, ktérzy zachorowali w roku sprawozdawczym
(zachorowalnos¢), jak i tych, ktorzy choruja od dluzszego czasu. Chorobowo$¢ obejmuje
wiec, zarowno przypadki zachorowan nowych, jak tez trwajacych od dawna.

Wsréd choréb, ktore dominuja u dorostych mieszkancow Lublina w pierwszej
kolejnosci nalezy wymieni¢ choroby ukladu krazenia, nowotwory i cukrzyce. Analizujac
choroby wukladu krazenia stwierdzono, ze najliczniejsza grupe stanowi choroba
nadci$nieniowa, ktora jest czesto podtozem do rozwoju innych choréb uktadu krazenia.

Systematycznie wzrasta zapadalno$¢ na choroby nowotworowe oraz liczba zgonow
spowodowana nowotworami. W roku 2017 ogdlna liczba zgonéw wynosita 5 171, przy czym
nowotwory byly przyczyng zgondéw kobiet W 2 229 przypadkach, a me¢zczyzn w 2 942.
Tabele 35. 1 36. przedstawiaja dane dotyczace zgonow z powodu najczesciej wystepujacych
nowotworow wsrdd mezczyzn (tab. 35.) 1 kobiet (tab. 36.).

Tabela 39. Liczba mezczyzn, mieszkancOw Miasta Lublin, ktoérzy zmarli na choroby
nowotworowe w latach 2015 — 2018

ROK 2015 2016 2017
Nowotwory gruczotu krokowego 805 945 1018
Nowotwory tchawicy, oskrzeli i pluc 723 735 733
Nowotwory jelita 647 672 634

Zroédto: Opracowanie wiasne Wydzialu Wydzial Zdrowia i Profilaktyki UM Lublin

Tabela 40. Liczba kobiet, mieszkanek Miasta Lublin, ktore zmarty na choroby nowotworowe

w latach 2015 — 2018

ROK 2015 2016 2017
Nowotwory piersi 1001 1037 938
Nowotwory jelita grubego 461 446 450
Nowotwory trzona macicy 360 414 337

Zrédto: Opracowanie wlasne Wydziatu Wydziat Zdrowia i Profilaktyki UM Lublin

37 Opracowano na podstawie informacji podanych, m. in. przez Wydziat Zdrowia i Profilaktyki Urzedu Miasta

Lublin, Wydziat Sportu Urzgdu Miasta Lublin.
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Choroby zakazne dotychczas nie byty duzym problemem w spotecznos$ci Lublina poza
grypa. Od wielu lat mieszkancy powyzej 65 roku zycia moga zaszczepi¢ si¢ przeciw grypie
bezptatnie w ramach programu polityki zdrowotnej realizowanego przez Miasto Lublin
(rocznie okoto 8000 seniorow). Niestety w innych grupach wiekowych wykonywanie
szczepien przeciw grypie nie jest jeszcze zjawiskiem powszechnym. Liczba zachorowan na
grype od lat utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Profilaktyka grypy jest istotna takze
w profilaktyce chorob krazenia jako powiktan pogrypowych.

Tabela 41. Liczba odnotowanych zachorowan na grype w Lublinie w latach 2015 — 2018
ROK 2015 2016 2017 2018

Liczba osob 28 581 36 249 33 330 36 545

Zrodto: Opracowanie wiasne Wydziatu Wydziat Zdrowia i Profilaktyki UM Lublin

W 2020 r. na $wiecie wybuchla pandemia COVID - 19, ktéra nie omingta takze
Lublina. Okres wylggania COVID-19 wynosi od 2 do 14 dni, przecigtnie 3-5 dni.
Pelnoobjawowy zespdt chorobowy o cigzkim przebiegu, obejmuje dusznos$¢, obustronne
srédmiazszowe zapalenie pluc, zespot ostrej niewydolnosci oddechowej, uogoélniong reakcje
zapalng, niewydolno$¢ wielonarzadowa. Ryzyko ciezkiego zespotu chorobowego i zgonu
wyraznie koreluje z wiekiem. Okoto 10-15% pacjentdw z potwierdzonym zakazeniem ma
ciezki przebieg choroby, najwyzsze ryzyko zgonu wystepuje powyzej 70 roku zycia (ok. 10-
15%). Aktualnie podanie danych epidemiologicznych dotyczacych zachorowan na COVID-19
jest utrudnione gdyz sytuacja jest niestabilna epidemiologicznie i codziennie wykrywane sg
nowe przypadki i zgony z powodu tej choroby. Obecnie jedynymi dziataniami majacymi na
celu przeciwdzialanie zakazeniu COVID-19 s3: utrzymywanie dystansu spolecznego,
stosowanie srodkow ochrony indywidualnej oraz zachowanie rezimu sanitarnego.

Analiza danych dotyczacych stanu zdrowia Lublinian wskazuje, ze wigkszos¢ chorob
wystepujacych u mieszkancow miasta ma charakter chordb cywilizacyjnych, zwigzanych ze
stylem zycia, indywidualnymi zachowaniami zdrowotnymi oraz zmianami S$rodowiska
przyrodniczego.

Gloéwny punkt cigzkosci w dziataniach Miasta Lublin na rzecz poprawy stanu zdrowia
mieszkancoOw stanowig dziatania o charakterze profilaktycznym, majace na celu edukacje
zdrowotng, zmian¢ postaw prozdrowotnych, a co za tym idzie lepsza jako$¢ Zzycia
mieszkancoOw. Miasto realizuje szereg programéw zdrowotnych ukierunkowanych na
dziatania z zakresu promocji zdrowia poprzez szeroko pojeta edukacje na temat zdrowego
stylu zycia izapobieganie chorobom, profilaktyke chordéb poprzez organizowanie
I finansowanie szczepien profilaktycznych, prowadzenie dziatalnosci informacyjnej
i edukacyjnej skierowanej do roznych grup wiekowych w tym seniorow, dzieci i mlodziezy,
a takze finansowanie okre$lonych $wiadczen zdrowotnych.

Zalozeniem jest, aby specjalistyczne i1 szczegdlowe programy polityki zdrowotnej
organizowane 1 finansowane przez Miasto Lublin uzupelialy oferte profilaktyczna
Narodowego Funduszu Zdrowia, Ministerstwa Zdrowia, samorzadu wojewodzkiego i innych
podmiotow podejmujacych dziatania w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki:

e Celem poprawy stanu zdrowia mieszkancéw Lublina po 65 roku Zycia realizowany
jest Program profilaktyczny chorob zakaznych w zakresie szczepien ochronnych
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przeciw grypie dla os6b powyzej 65 roku zycia (rocznie korzysta okoto 8000
lubelskich seniorow).

e W zakresie uzyskania odporno$ci na zakazenie wirusem brodawczaka ludzkiego
mieszkanek Miasta Lublin oraz zmniejszenia zachorowan na raka szyjki macicy
realizowany jest Program szczepien ochronnych przeciw wirusowi brodawczaka
ludzkiego (HPV) dla 12-letnich mieszkanek Lublina w latach 2017-2020. Rocznie
szczepionych jest ponad 500 dziewczynek.

e W zakresie poprawy stanu odzywiania si¢ 1 zmniejszenia w latach 2019-2021
wskaznika BMI o co najmniej 2 punkty u 25% dzieci uczgszczajacych do klas I-111
szkot podstawowych w Lublinie - Program Polityki Zdrowotnej Gminy Lublin na lata
2019-2021 dla dzieci klas I-1II szkot podstawowych w Lublinie ,,Jedz z gtowg”.

e Celem poprawy stanu uz¢bienia poprzez zmniejszenie wystepowania prochnicy zebow
u dzieci 1 mtodziezy lubelskich szkét podstawowych, ponadpodstawowych oraz
osrodkoéw  szkolno-wychowawczych - Program profilaktyki prochnicy z¢bow dla
uczniéw lubelskich szkot na lata 2018-2020.

e W zakresie zapobiegania rozwojowi wad wzroku i poprawy funkcji narzagdu wzroku
u dzieci, w wieku 8-9 lat poprzez wczesne wykrywanie wad wzroku - Program
profilaktyczny wczesnego wykrywania wad wzroku i zeza dla uczniow klas 11 szkot
podstawowych na terenie Miasta Lublin. W programie bierze udzial corocznie okoto
2 000 uczniow uczeszczajacych do klas drugich szkot podstawowych na terenie
Miasta Lublin.

e (Celem poprawy jakosci zycia chorych cierpiacych na choroby przewlekte lub
znajdujacych si¢ w stanie terminalnym - Program polityki zdrowotnej Gminy Lublin
na lata 2018-2020 w przedmiocie opieki paliatywnej i hospicyjnej dla dzieci
i mtodziezy oraz dla os6b dorostych w stanach terminalnych choroby.

e W zakresie profilaktyki chorob onkologicznych - Program profilaktyki chorob
nowotworowych skory.

Lublin pelni funkcje regionalnego centrum medycznych ustug specjalistycznych. Jest
osrodkiem, w ktérym zgromadzone sg zasoby infrastrukturalne i1 kadrowe diagnostyki
i leczenia na poziomie szpitali klinicznych, instytutu, szpitali wojewodzkich, centrow
regionalnych. Mieszkancy Miasta maja dostgp do $wiadczen finansowanych ze $rodkow
publicznych w ramach kontraktow zawieranych przez Narodowy Fundusz Zdrowia
Z podmiotami medycznymi publicznymi i1 niepublicznymi, do $wiadczen komercyjnych
W duzej sieci zakladéw niepublicznych oraz do $wiadczen finansowanych z innych Zrédet.
Sie¢ placowek ochrony zdrowia znajdujaca si¢ na terenie Lublina swoja opieka obejmuje
rowniez osoby nie bgdace mieszkancami miasta. Miasto Lublin jako samorzad jest organem
zalozycielskim tylko jednego podmiotu leczniczego — o$rodka leczenia uzaleznien.

W 2019 roku byly zarejestrowane 392 podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza na
terenie miasta. W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej Narodowy Fundusz Zdrowia
podpisat umowy w roku 2019 z 105 podmiotami $wiadczacymi opieke na terenie Miasta
Lublin. Opieke zdrowotng nocng i $wigteczng w roku 2019 dla mieszkancow Lublina
zapewnialy 3 podmioty posiadajace umowy z NFZ.
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Uczniowie lubelskich szkot sg objeci profilaktyczna opieka pielegniarska przez
7 podmiotow majacych umowy z NFZ na $wiadczenie ustug w zakresie medycyny szkolne;j.
Uczniowie majg rowniez $§wiadczong opieke stomatologiczna w szkotach przez gabinety
stomatologiczne zlokalizowane na terenie szkot lub w ich poblizu. W roku 2019 w ramach
umowy z NFZ opiek¢ stomatologiczng szkolng $wiadczyly 24 podmioty. Gmina Lublin
W celu poprawy opieki stomatologicznej nad uczniami finansuje dla nich $§wiadczenia, ktore
nie sg objete kontraktem z NFZ. Rocznie jest to dodatkowe wykonanie §wiadczen dla ok. 8
tysS. uczniéw. Na opieke stomatologiczng nad mieszkancami LOW NFZ podpisat umowy z 92
podmiotami medycznymi. Opieka specjalistyczna jest §wiadczona mieszkancom w ramach
1892 poradni specjalistycznych.

Pomoc dorazng w stanach nagtych mieszkancy Lublina majg zagwarantowang poprzez
sie¢ ratownictwa medycznego, w ktoérej sktad wchodzg wyjazdowe zespoly ratownictwa
zlokalizowane w 3 podstacjach oraz 4 szpitalne oddziaty ratunkowe. Mieszkancy Lublina
majg tez dostep do diagnostyki, leczenia 1 rehabilitacji w 11 szpitalach, znajdujacych si¢ na
terenie Miasta.

Opieka dtugoterminowa realizowana jest rowniez w formie ambulatoryjnej w domach
pacjentow. W roku 2019 $wiadczenia pielgegnacyjne i1 opiekuncze w domu pacjenta
realizowane byly przez 11 podmiotéw posiadajagcych umowy z Narodowym Funduszem
Zdrowia.

Opieke hospicyjng nad dzieémi i mlodzieza w stanach terminalnych sprawuje
Hospicjum im. Malego Ksigcia, posiadajace umowe z LOW NFZ. Opieke nad osobami
dorostymi sprawuje hospicjum im. Dobrego Samarytanina. Miasto Lublin dofinansowuje
opieke hospicyjno-paliatywng dla mieszkancow Lublina corocznie w kwocie 300 000,00 zt.

Niestety na terenie Lublina nie zostal zawarty kontrakt z Zzadnym podmiotem na
Swiadczenie stacjonarnej opieki geriatrycznej. Z kolei na specjalistyczne ushugi ambulatoryjne
w zakresie geriatrii podpisana jest umowa z 2 podmiotami medycznymi.

Zdrowie psychiczne

Pojecie zdrowia psychicznego nie ma swojej uniwersalnej definicji. Zgodnie z art. 3
ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r., (Dz. U. z 2020 r. poz. 685) o ochronie zdrowia
psychicznego okreslenie ,,0soba z zaburzeniami psychicznymi” odnosi si¢ do osoby:

- chorej psychicznie (z zaburzeniami psychotycznymi),

- uposledzonej umystowo,

- wykazujacej inne zakldcenia czynno$ci psychicznych, ktore zgodnie ze stanem wiedzy
medycznej zliczane sa do zaburzen psychicznych, a osoba ta wymaga $wiadczen
zdrowotnych lub innych form pomocy 1 opieki niezbednych do zycia w srodowisku
rodzinnym lub spotecznym.

Dominujacym rodzajem zaburzen i gtéwng przyczyng zgloszen do poradni zdrowia
psychicznego w latach 2013 - 2016 w Miescie Lublin stanowily zaburzenia nerwicowe
zwigzane ze stresem i somatoformiczne. W roku 2016 r. chorowato 7 136 osob, za$ u 2 168
0sOb po raz pierwszy zdiagnozowano ten rodzaj zaburzen. Na przestrzeni lat 2013-2016
liczba o0s6b doswiadczajacych zaburzen nerwicowych zwigzanych ze stresem
i somatoformicznych utrzymywata si¢ w Miescie Lublin na podobnym poziomie. Drugim, co
do liczby o0s6b chorujacych, rodzajem zaburzen wsrod mieszkancow Lublina w roku 2016
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byly depresje nawracajace i zaburzenia dwubiegunowe. Liczba pacjentéw leczacych sig
z powodu depresji zarejestrowanych w placowkach medycznych wyniosta 4 832 osoby, w
tym 759 osob, ktore zglosily si¢ po raz pierwszy. Kolejnym zaburzeniem pod wzglgdem
wielkosci wskaznika chorobowosci sg epizody afektywne (chorobowos$¢ w 2016 r. - 2757,
zachorowalno$¢ w 2016 r. - 625).

Wsparcie skierowane do 0séb z zaburzeniami psychicznymi realizowane jest poprzez
dziatania o charakterze profilaktycznym, aktywizujacym oraz opiekunczym i $wiadczone
zarowno w Srodowisku lokalnym, jak 1 w formie instytucjonalnej. Jedng z takich form sg
specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osdb z zaburzeniami psychicznymi. Liczba o0sob
objetych ta formg pomocy w latach 2017 r. — 2019 r. utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie,
z tendencja wzrostowa w 2018 r. Z powyzszej formy wsparcia skorzystaty w 2017 r. — 103
osoby, w 2018 r. - 122 osoby, natomiast w 2019 r. - 109 o0s6b.

Instytucjonalne formy systemu ochrony zdrowia psychicznego zwigzane sg przede
wszystkim z dziataniami w obszarze opieki zdrowotnej 1 pomocy spotecznej. Tradycyjnymi
formami specjalistycznej opieki zdrowotnej nad osobami z zaburzeniami psychicznymi s3:
opiecka ambulatoryjna i stacjonarna. Obok funkcjonuja tzw. posrednie formy opieki,
tj. zespoty leczenia $rodowiskowego, oddzialy dzienne i hostele. System opieki
ambulatoryjnej dla os6b z zaburzeniami psychicznymi funkcjonuje w formie kilku rodzajow
poradni: poradnie zdrowia psychicznego, poradnie zdrowia psychicznego dla dzieci
I mlodziezy, poradnie psychologiczne, poradnie terapii uzaleznienia od alkoholu
I wspotuzaleznienia oraz poradnie terapii uzaleznienia od substancji psychoaktywnych.

W Miescie Lublin w 2016 r. funkcjonowato 20 poradni zdrowia psychicznego, w tym
16 dla os6b dorostych oraz 4 dla dzieci i mlodziezy. Mieszkancy Lublina mogli tez korzysta¢
ze $wiadczen zdrowotnych w zakresie ochrony zdrowia psychicznego, oferowanych przez
poradnie psychologiczne. W roku 2016 umowe na realizacj¢ tego rodzaju $wiadczen
podpisato z Narodowym Funduszem Zdrowia 8 poradni.

W Lublinie funkcjonuje jeden szpital psychiatryczny, ktéry oferuje catodobowa
i dzienng opieke psychiatryczng. Oddzialy leczenia psychiatrycznego catlodobowego znajduja
si¢ rowniez w Samodzielnym Publicznym Szpitalu Klinicznym Nr 1. Calodobowe oddziaty
psychiatryczne dla dzieci 1 miodziezy znajduja si¢ w dwodch szpitalach: w Szpitalu
Neuropsychiatrycznym im. Prof. M. Kaczynskiego oraz Samodzielnym Publicznym Szpitalu
Klinicznym Nr 1.

Analizujac stan zatrudnienia w placéwkach opieki psychiatrycznej pod katem liczby
poszczegolnych specjalistow nalezy wskaza¢ na brak zainteresowania lekarzy specjalizacja
w dziedzinie psychiatrii dzieci 1 mlodziezy. Sytuacja ta wydaje si¢ niepokojaca i wpisuje si¢
W ogblng sytuacje w skali kraju. Obserwujac tendencje wzrostowa w zakresie zaburzen
zachowania 1 emocji rozpoczynajacych si¢ zwykle w dziecinstwie i w wieku mtodzienczym
liczba psychiatrow dziecigcych moze okaza¢ si¢ w najblizszych latach niewystarczajaca.
Stwarza to zagrozenie zapewnienia ciggtosci opieki psychiatrycznej nad dzie¢mi i mlodzieza.

Profilaktyka uzaleznien

Problemy alkoholowe (alkoholizm) wedlug WHO to ,,wszelki sposob picia, ktory
wykracza poza miar¢ tradycyjnego i zwyczajnego spozywania albo poza ramy obyczajowego,
przyjetego w catej spotecznosci, picia towarzyskiego bez wzgledu na czynniki, ktore do tego
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prowadza . Uzaleznienie od alkoholu wg. Swiatowej Organizacji Zdrowia to Zespot
objawdw somatycznych, behawioralnych i poznawczych, w ktérych picie alkoholu staje si¢
priorytetowe nad innymi poprzednio wazniejszymi zachowaniami.

Motywy sigegania po alkohol sg bardzo zrdéznicowane. Wedlug Jana Szczepanskiego
zasadnicze przyczyny spozywania alkoholu, to: che¢¢ ucieczki od rzeczywisto$ci, przyczyny
ceremonialne, w zwiazku z zabawa, dla dodania sobie odwagi, picie nalogowe™°.

Liczbe 0s6b uzaleznionych od alkoholu w Polsce szacuje si¢ na ok. 600 tys., za$ liczbe
0sOb pijacych ryzykownie i w sposob szkodliwy na 2,5 miliona do 4 milionéw. Wedtug
Swiatowej Organizacji Zdrowia, alkohol jest na trzecim miejscu wérdd ryzyka dla zdrowia
populacji, a ponad 60 rodzajow réznych choréb i urazéw ma zwigzek z alkoholem. W Polsce
kazdego roku, z przyczyn bezposrednich i posrednich zwigzanych z uzywaniem alkoholu
umiera kilkanascie tysigcy osob, z czego polowa to zgony bezposrednio spowodowane jego
spozyciem.

Naduzywanie alkoholu prowadzi nie tylko do powaznych probleméw spotecznych
i zdrowotnych w zyciu jednostki, ale powoduje szkodliwe nastgpstwa natury emocjonalnej
oraz spoleczno-eKonomicznej na poziomie rodziny i spoteczenstwa®®. Wsrod szkod
wyrzadzanych przez alkohol na poziomie rodziny sa: (FASD) — uszkodzenie ptodu powstate
w wyniku spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy, DDA (Doroste Dzieci Alkoholikow) —
poprzez dysfunkcje rodziny alkoholowej dzieci wynosza utrwalone zaburzone schematy
zachowan i reakcji emocjonalnych, ktore zaktocaja w znacznym stopniu ich funkcjonowanie
w dorostym zyciu, wspotuzaleznienie — sposob przystosowania si¢ do zycia w bliskim
zwigzku z osobg uzalezniong, w tym branie na siebie odpowiedzialnosci za picie partnera oraz
zycie w poczuciu bezsilno$ci 1 niewiary W mozliwo$¢ zmiany. Alkohol jest takze istotnym
czynnikiem wspolwystepujacym z przemoca domowa.

Z badan na temat spozywania alkoholu przez mieszkancéw Miasta Lublin wynika, Ze:

- alkohol spozywa ponad polowa badanych dorostych mieszkancow miasta, a rdznica
W spozywaniu alkoholu pomiedzy mezczyznami a kobietami wynosi tylko 1 punkt
procentowy. Dorosli pija gtéwnie wodke i piwo podczas spotkan towarzyskich. Blisko 10%
0sOb przyznato, ze w swojej ocenie pijg za duzo alkoholu;

- ponad polowa badanej mtodziezy w wieku szkolnym spozywa alkohol, pije gléwnie piwo,
najczesciej podczas uroczystosci rodzinnych, rozpoczynajac picie alkoholu w wieku od 8 do
10 lat. Blisko 7% mtodziezy przyznato, ze zdarzylo im si¢ wypi¢ ponad 10 razy, taka ilos¢
alkoholu, ktora sprawita, Ze nie pamigtali co si¢ z nimi dzialo.

Powazny problem ws$rod mieszkancOw miasta stanowi dos¢ powszechne spotecznie
przyzwolenie na spozycie alkoholu przez milodziez. Istotnym zagrozeniem zwigzanym
z alkoholem jest dynamiczna reklama napojow alkoholowych oraz powszechna ich
dostgpnosc.

Na terenie Miasta Lublina dzialajg placowki §wiadczace profesjonalng pomoc w ramach
lecznictwa odwykowego, w tym Osrodek Leczenia Uzaleznien SP ZOZ w Lublinie, ktory

3T, Pilch, Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, str. 92.
BWald 1. Spozycie alkoholu na tle uwarunkowarn kulturowych [W:] Alkohol oraz zwigzane z nim problemy
spoteczne i zdrowotne. Wald 1. (red.), Warszawa 1986.

4OZesp(')i badawczy Ogolnopolskiej Grupy Szkoleniowej sp. z o. o. Diagnoza w zakresie problemow
alkoholowych na teranie miasta Lublin, 2019 .
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jest podmiotem leczniczym prowadzonym przez Gming Lublin i1 jako placéwka lecznictwa
odwykowego realizuje zadania w zakresie opieki terapeutycznej w stosunku do oséb
uzaleznionych od alkoholu, uzywajacych szkodliwie alkoholu i innych $rodkow
psychoaktywnych oraz 0s6b wspotuzaleznionych, do§wiadczajacych przemocy i stosujacych
przemoc.

Podobng pomoc ponadstandardowg w formie =zaje¢ grupowych i poradnictwa
indywidualnego w ramach realizacji corocznych Gminnych Programow Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych $wiadczg, m.in.: Stowarzyszenie MONAR
Poradnia Profilaktyki, Leczenia 1 Terapii Uzaleznieh w Lublinie czy Szpital
Neuropsychiatryczny SP ZOZ. Pomoc dla o0so6b uzaleznionych od alkoholu w tych
placowkach prowadzona jest rowniez w zakresie wspierania trzezwos$ci w procesie
zdrowienia oraz motywowania osob uzaleznionych od alkoholu do utrzymywania abstynenc;ji.
Podkresli¢ nalezy, ze tylko profesjonalna pomoc osobom wuzaleznionym od alkoholu,
zapewnia wlasciwe leczenie choroby alkoholowej i1 rokuje zdrowienie i1 abstynencje.

W  ramach Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych realizuje swoje zadania Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Lublinie. Podstawowym zadaniem komisji jest prowadzenie czynnos$ci zmierzajacych
do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢
leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego, a takze inicjowanie dziatah zwigzanych
z profilaktyka 1 rozwigzywaniem probleméw alkoholowych. Czlonkowie Komisji
przeprowadzaja kontrole przestrzegania zasad sprzedazy napojow alkoholowych, opiniuja
wnioski o zezwolenia na ich sprzedaz pod katem zgodno$ci lokalizacji punktow sprzedazy
Z uchwatami rady gminy.

Ponadto zasoby w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych na poziomie
lokalnym stanowia:

e Programy profilaktyczne w zakresie promocji zdrowia - profilaktyki
selektywnej, wskazujacej 1 u