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Szanowni Panstwo,
| Drogie Mieszkanki, Drodzy Mieszkarcy,

w ciggu ostatniej dekady Lublin przeszedt ogromna metamorfoze.
Ten dynamiczny rozwoj, ktérego bylismy Swiadkami, nie bytby
mozliwy bez przyjetej w 2013 roku Strategii Lublina, ktéra wskazata

H



najwazniejsze obszary rozwojowe miasta do 2020 roku: otwartosc, przyjaznosc,
przedsiebiorczosc i akademickosc. Realizacja Strategii pozwolita odmienic
wizerunek Lublina i odbudowac go nie tylko pod katem gospodarczym, ale
rowniez w zakresie jakosci codziennego zycia. Dzis z duma mozemy powiedziec,
ze Lublin jest jednym z najdynamiczniej rozwijajgcych sie miast w Polsce.

Realizacja Strategii Rozwoju Lublina na lata 2013-2020 wprowadzita nasze
miasto na Sciezke dynamicznych przemian. Zainwestowalismy ogromne Srodki
finansowe w budowe i rozbudowe m.in. infrastruktury drogowej, sportowe;,
spotecznej, kulturalnej i stworzenie zrebow nowej, zdywersyfikowanej,
innowacyjnej gospodarki. Jednak zmieniajace sie uwarunkowania, nowe
wyzwania gospodarcze i spoteczne, a przy tym zmiany legislacyjne w zakresie
ksztattowania polityki rozwoju samorzaddw powoduja, ze nadszedt czas, bysmy
wspolnie wyznaczyli nowe priorytety dla rozwoju Lublina. Kreslac te wizje
przysztosci, chcemy wspolnie ze wszystkimi interesariuszami kontynuowac
proces trwatego i zrownowazonego wzrostu naszego miasta.

Strategia to swoisty drogowskaz - zapisany w formie dokumentu pomyst
na Lublin. Obecna jego wersja, uwzgledniajaca perspektywe 2030 roku, to jeden
z pierwszych w Polsce dokumentow opracowanych wsrod duzych miast w oparciu
0 nowe ramy prawne planowania strategicznego. Jednak nie to czyni go
wyjatkowym, a fakt, ze to wtasnie Panstwo jestescie jego wspotautorami. Dzieki
wieloetapowemu procesowi partycypacyjnemu wspolnie wypracowalismy synteze
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wyobrazen o przysztosci miasta widzianej oczami mieszkanek i mieszkancow,
0s0b reprezentujacych obszary biznesu i nauki, organizacji pozarzadowych i wielu
innych instytucji.

Serdecznie Panstwu dziekuje za zaangazowanie w proces przygotowania
Strategii Lublin 2030. Kolejny raz udowodnilismy, ze rozw0j Lublina to nasz
wspolny priorytet. Dzieki spotecznej aktywnosci, podczas wielu spotkan
| konsultacji, zebralismy kilkanascie tysiecy wnioskow, ocen i opinii, ktdre
wytyczyty kierunki dziatania, dajac punkty odniesienia nie tylko dla zasadniczego
dokumentu, ale takze dla przysztych strategii sektorowych.

Lublin w 2030 roku to miasto rozpoznawalne w kraju i za granica, aspirujgce
do rangi europejskich metropolii, przyjmujace role lokalnego lidera dla okolicznych
gmin. Miasto kreatywne, akademickie i przedsiebiorcze, gospodarczo oparte
na innowacyjnych ekosystemach, ktérego zrownowazony rozwoj pozwala
na utrzymanie statusu jednego z bardziej zielonych polskich oSrodkaw
miejskich. To miasto kompaktowe i uporzadkowane urbanistycznie, dajace
mieszkankom i mieszkancom z roznych grup wiekowych ponadprzecietne
warunki do zycia, nauki, zawodowego spetniania sie i wszelkich aktywnosci -
tych sportowych, kulturalnych czy spotecznych. To miasto otwarte, wtaczajace
| goscinne, dla ktorego réwnie wazne s3 te blizsze, sasiedzkie wiezi, jak i relacje
z odwiedzajacymi. To w koncu miasto o wysokim poczuciu tozsamosci i dumy
z bycia jego mieszkanka i mieszkancem.

)



By ta wizja Lublina 2030 mogta sie urzeczywistnic¢, potrzebujemy mobilizacji,
synergii dziatan i wieloptaszczyznowej wspaétpracy na szczeblu dzielnicowym,
lokalnym, regionalnym czy rzadowym. Dzieki temu stworzymy miasto, ktorego
czescig chcemy byc zardwno dzis, jak i w przysztosci.

dr Krzysztof Zuk
Prezydent Miasta Lublin
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Jak powstata Strategia
Lublin 2030 i jak j3 czytac?




Jak czytaé i interpretowac Strategie Lublin 2030?

Strategia Lublin 2030 to dokument stanowigcy synteze wyobrazen mieszkancow
Lublina o przysztosci miasta, oparty na wnikliwej diagnozie. Strategia definiuje
wizje przysztosci Lublina, opisujac postep, jaki nalezy wykonac, by uczynic

go mozliwie najlepszym miejscem do zycia, pracy i nauki w blisko 10-letnieg;
perspektywie. Dokument identyfikuje najwieksze potencjaty miasta, definiuje
polityke rozwoju, wyznacza cele do osiggniecia oraz okresla ramy dziatan.
Wzmacniajac spojnosc decyzji administracyjnych, Strategia Lublin 2030 jest
punktem wyjscia do planowania programadw sektorowych, projektow i dziatan
operacyjnych. Nie jest wytgcznie dokumentem wewnetrznym Urzedu Miasta
stosowanym do zarzadzania budzetem. Wiele celéw Strategii juz od dawna
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STRATEGIA LUBLIN 2030 JAK POWSTALA STRATEGIA LUBLIN 2030 | JAK JA CZYTAC?

realizujg inni operatorzy albo leza one poza formalna jurysdykcja samorzadu,
dlatego ich ostateczne osiggniecie jest mozliwe tylko dzieki wspotpracy i synergii
dziatan. Zatozeniem Strategii Lublin 2030 jest jak najszersze zaangazowanie

w jej realizacje wszystkich interesariuszy rozwoju miasta, zaréwno na jego
terenie, jak i poza nim - od indywidualnych mieszkancow, poprzez grupy
spoteczne i nieformalne, organizacje pozarzadowe, po instytucje, firmy

i inne urzedy. Oznacza to, ze Strategia Lublin 2030 jest wspolnym dobrem
spotecznosci Lublina. Stopniowe dazenie samorzadu i potencjalnych partneréw
do wzmocnienia wspotpracy ma wptyw na ustalenie priorytetu dziatan.

Te przedsiewziecia, ktérym bedg towarzyszyc dobre partnerstwa, w sposob
naturalny zdobeda wieksze szanse na realizacje.

Jezyk Strategii Lublin 2030

Strategia Lublin 2030 to dokument wolny od uprzedzen i stereotypdw,

oparty na otwartosci, wtgczaniu oraz szacunku wobec wszystkich 0s6b
zainteresowanych jego lekturg. Zatozeniem przySwiecajacym jego twaorzeniu
byto podkreslanie réznorodnosci, do ktorej sie odnosi i ktora stanowi jego tresc
oraz istote sformutowanej w nim misji. Bardzo waznym elementem przekazu
jest w tym kontekscie stosowany jezyk, a zwtaszcza jego wymiar wtgczajacy.
Szanujac idee réznorodnosci, a takze odwotujac sie do stanowiska Rady Jezyka
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STRATEGIA LUBLIN 2030 JAK POWSTALA STRATEGIA LUBLIN 2030 | JAK JA CZYTAC?

Polskiego przy Prezydium PAN, autorzy uwazaja, ze w polszczyznie potrzebna
jest wieksza i mozliwie petna symetria nazw osobowych meskich i zenskich,

a stosowanie feminatywow ma ogromne znaczenie dla tozsamosciowej
ewolucji wspotczesnego jezyka polskiego. Kierujac sie wytycznymi Rady,

zespot redakeyjny uznat, ze nie ma jednak potrzeby uzywania konstrukcji typu
,mieszkancy i mieszkanki”, ,studenci i studentki” w kazdym akapicie i zdaniu,
ktore wymagatyby zastosowania symetrii nazw osobowych. Jako ze formy
meskie zgodnie z zasadami jezyka polskiego moga odnosic sie do réznych ptci,
autorzy w celu uproszczenia jezyka dokumentu podjeli kompromisowg decyzje
0 ich wytacznym stosowaniu w tekscie Strategii. Nalezy wyraznie podkreslic,

ze wszedzie tam, gdzie stosowane s3 formy meskie, takie jak np. ,mieszkancy”,
Jnteresariusze”, autorzy dokumentu maja na mysli zbiorowosc kobiet i mezczyzn
oraz 0s6b niebinarnych, tworzacych spotecznosc Lublina.

Metoda tworzenia Strategii Lublin 2030

Strategia Lublin 2030 powstata w oparciu 0 zatozenie, ze wizja przysztosci miasta
powinna byc legitymizowana przez swiadomos¢, zrozumienie oraz akceptacje
spotecznosci miasta. Jest to mozliwe wytacznie dzieki zaangazowaniu w proces
jej formutowania jak najszerszej grupy mieszkancow i uzytkownikéw miasta.
Centralng koncepcja sterujaca catym procesem byta partycypacja spoteczna,
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wyrazajaca sie w dialogu, przy petnym réwnouprawnieniu spotecznosci lublinian
w procesach decyzyjnych oraz przypisaniu im roli realnych wspottworcow
koncepcji rozwoju miasta. Zaangazowani w proces mieszkancy Lublina

stali sie tym samym wspotautorami Strategii, najwazniejszego dokumentu
wyznaczajacego kierunki rozwoju miasta i bedacego syntezg wyobrazen o jego
przysztosci. Przedstawiciele samorzadu petnili w tym procesie role animatorow
odpowiedzialnych za jego przebieg oraz dobor odpowiednich metod i technik
wtaczajacych w tworzenie Strategii wszystkich zainteresowanych,

Strategia Lublin 2030 zostata opracowana metoda partycypacyjno-ekspercka,
czerpigc z najlepszych i najaktualniejszych wzorcow tworzenia strategii miast
inteligentnych (smart city), jak i aspirujac do kreowania wtasnych, unikalnych
rozwigzan, stanowiacych dobrg praktyke dla innych miast. Zatozeniem
realizowanego procesu tworzenia Strategii Lublin 2030 byto zbudowanie strategii
najlepiej odpowiadajgcej na potrzeby lublinian, a wiec takiej, ktora realizowac
bedzie wizje akceptowana przez mieszkancow miasta. Proces diagnozy
| formutowania priorytetoéw rozwojowych oparto na rozbudowanych dziataniach
badawczych i partycypacyjnych, pozwalajgcych na wtaczenie szerokiego grona
mieszkancow Lublina w tworzenie wizji miasta, jak rowniez na poznanie opinii
0s0b niemieszkajacych w Lublinie, jednak w r6zny sposéb z nim powigzanych.

Pierwszym dziataniem podjetym z udziatem strony spotecznej byto
opracowanie listy obszarow strategicznych okreslajgcych ramy prac nad Strategig
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Lublin 2030. Zadanie zostato zrealizowane przez grupe ponad 35 lubelskich
intelektualistow, przedstawicieli nauki i aktywistow podczas warsztatu
kreatywnego. Nastepnie uktad obszarow i ich wzajemnych relacji zostat
zweryfikowany przez cztonkow Rady Strategii Lublin 2030 i dodatkowo oceniony
przez trzech niezaleznych ekspertow specjalizujacych sie w tematyce polityk
miejskich. Ostatnim krokiem do powstania docelowego uktadu obszardw byta
weryfikacja ich zakresow merytorycznych oraz dobor najlepiej je opisujacych
stow kluczowych. W dziatanie to zaangazowato sie na zasadach wolontariatu
kolejnych 50 ekspertéw branzowych. W efekcie wypracowany zostat uktad

12 obszardw strategicznych wyznaczajacych merytoryczny zakres prac nad
Strategig Lublin 2030.

W kolejnym etapie o wizje przysztosci Lublina zapytana zostata spotecznosc
miasta. Prowadzone metodami iloSciowymi i jakoSciowymi w przestrzeni
miasta i w Internecie badania ankietowe pozwolity zgromadzic¢ blisko 11 tys.
opinii mieszkancow. W ramach rozbudowanego procesu partycypacyjnego,
prowadzonego przez samorzad oraz Lubelskg Grupe Badawczg - partnera
spotecznego zaangazowanego w proces tworzenia Strategii Lublin 2030,
zgromadzono opinie kalejnych ponad 2 tys. mieszkancow Lublina: odbyto sie
15 trzygodzinnych spotkan otwartych i zorganizowanych zostato 17 Punktow
Mobilnych w przestrzeni miasta. Badacze dotarli do mieszkancow kazde;
dzielnicy Lublina. Dziataniom w terenie towarzyszyty warsztaty tematyczne oraz
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gry terenowe. Rownolegle swoje dziatania prowadzita Kafejka Partycypacyjna,
w ramach ktorej odbyto sie blisko 50 spotkan informacyjnych, warsztatow
| dyskusji tematycznych o miescie. CzeSc spotkan i wywiadow byta adresowana
do obcokrajowcow oraz srodowisk zagrozonych wykluczeniem. tacznie
w proces definiowania wizji przysztosci miasta zaangazowato sie ponad 13 tys.
mieszkancow Lublina.

Wizje przysztosci oraz opinie wypracowane przez spotecznos¢ miasta staty
sie jednym z najwazniejszych zrodet inspiracji w pracach Tematycznych Grup
Roboczych (TGR) - 12 zespotdw eksperckich, liczacych tacznie 120 0s6b,
sformowanych w oparciu o uktad 12 obszarow strategicznych. Zadaniem TGR
byto opracowanie metodami warsztatowymi rekomendacji strategicznych
wytyczajacych kierunki rozwoju miasta w perspektywie 2030 roku. Sktady TGR
dobrane zostaty w drodze otwartego naboru, zgodnie z zasada réznorodnosci
| reprezentacji srodowiskowej. Cykl czterech warsztatow zostat zrealizowany
W oparciu 0 zaadaptowana do potrzeb tworzenia Strategii Lublin 2030 metode
trzech horyzontow (Three Horizons Framework), ktérej podstawa jest poréwnanie
wariantéw przysztosci bedacej ekstrapolacja aktualnego status quo i przysztosci
pozadanej oraz wyznaczenie sciezki zmian i dziatan pozwalajacych przejsc
od wariantu pierwszego ku drugiemu. Metoda ta nawigzuje do innych wiodacych
metodyk grupowych proceséw myslenia kontrfaktycznego, m.in. The Day
After (RAND) i Futures Wheel (The Millennium Project). Zastosowane podejscie
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doskonale odzwierciedlato cele prac TGR, obejmujace diagnoze obecnej sytuacji
w danym obszarze strategicznym, okresSlenie jego wizji dla 2030 roku oraz
wskazanie celéw i kierunkéw dziatan umozliwiajacych realizacje pozadanego
scenariusza. Rekomendacje w zakresie strategicznych kierunkdéw rozwoju Lublina
wypracowane przez ekspertow zostaty ujete w Raporcie KoAncowym z prac
Tematycznych Grup Roboczych, stanowigcym wazny punkt odniesienia i inspiracje
dla dokumentu Strategii Lublin 2030. Nastepnie zostaty one poddane formalnym
konsultacjom spotecznym, podczas ktorych wypowiedziato sie 548 0s6b oraz

37 rdznorodnych instytucji/organizacji.

Zakres oddziatywania dokumentu

Strategia Lublin 2030 nie jest spisem wszystkich dziatan realizowanych przez
samorzad, lecz opisuje zakres zasadniczych zmian pozadanych dla rozwoju
Lublina uznanych za kluczowe w perspektywie nie tylko najblizszych 9 lat.
Definiuje ona obszary priorytetowe dla tych zmian, ktore wynikaja ze specyfiki
miasta. Nie przypisuje tez realizacji tych priorytetow konkretnym instytucjom
czy jednostkom organizacyjnym, lecz stawia je jako zadania dla wszystkich,

w granicach przypisanych im kompetencji, wraz z potrzebg ich integralnego
wspotdziatania (moze natomiast wskazywac instytucje wiodace, odpowiedzialne
za koordynacje tej wspoétpracy). Jednoczesnie Strategia Lublin 2030 zaktada
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dobrowolne wtgczanie sie innych podmiotow w jej realizacje i stanowi podstawe
do budowania wielorakich partnerstw. Uzupetnieniem Strategii Lublin 2030

W poszczegolnych obszarach beda miejskie strategie i programy sektorowe,

w ktorych powinny sie znalez¢ bardziej szczegotowe ustalenia odnoszace

sie do dziatalnosci komorek i jednostek organizacyjnych miasta Lublin,

takze w odniesieniu do ich rutynowych zadan wynikajacych z ustawowych

| regulaminowych obowigzkaw.

Konfiguracja Strategii Lublin 2030

Uktad dokumentu Strategii Lublin 2030 ma rozgateziona strukture. Jej rdzen
tworzy pie€ gtéwnych obszaréw rozwojowych stanowigcych synteze wyjsciowego
uktadu obszaréw strategicznych, wedtug ktérego prowadzone byty prace

nad Strategig Lublin 2030. Obszary rozwojowe rozgateziajg sie na cele, cele

na kierunki, a te na zadania i projekty. Kazdy cel wraz ze swoimi podpunktami
ma przypisane miejsce w danym obszarze i rozgatezieniu Strategii. JednoczesSnie
Strategia nie narzuca hierarchii celdw, lecz zacheca, aby czytac j3 nie tylko wzdtuz
gatezi, ale takze w poprzek, podazajac wieloma réznymi szlakami istotnymi

dla interesariuszy - adresatow dokumentu. Dlatego tez celom towarzysza
zalecenia i synergie, sugerujace mozliwe potgczenia i relacje poziome pomiedzy
celami. Komplementarna perspektywe dla obszarow strategicznych tworzy
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uktad czterech celéw horyzontalnych, uzupetniajacych dotychczas wskazane

cele i zadania o priorytety wynikajace z trendéw i wyzwan odczuwalnych

w wielu obszarach funkcjonowania miasta. Cele horyzontalne powinny stanowic
drogowskaz podczas realizacji roznych celow i zadan wskazanych w pieciu
obszarach rozwojowych Strategii Lublin 2030. Strategia zacheca do realizowania
jej celow na dowolna liczbe sposobow. Wykazy kierunkow, zadan i projektéw nie
s3 zamkniete i mozna je wzbogacac o nowe propozycje, jesli docelowo wptyng one
na realizacje celow. Ostateczna struktura projektéw i programow realizujacych
Strategie Lublin 2030 nie musi by¢ lustrzanym odbiciermn struktury jej tekstu - tak
jak korona drzewa nie jest odbiciem jego systemu korzeniowego.

Adresaci Strategii Lublin 2030

Strategia Lublin 2030 jest przede wszystkim zapisem wypracowanej

przez mieszkancow i wtadze Lublina wizji przysztosci miasta. Wynikajace

z niej zamierzenia i zadania s3 punktem odniesienia i drogowskazem dla
struktur organizacyjnych administracji samorzadowej, a takze dla instytucji
zarzadzajgcych programami wsparcia (szczebla unijnego, krajowego lub
regionalnego). Ma ona wiec na celu wyznaczenie obszaréw zgodnosci

polityki rozwoju Lublina z zatozeniami tych programow. Ponadto, w mysl
znowelizowanej pod koniec 2020 roku ustawy o zasadach prowadzenia polityki
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rozwoju wprowadzajgcej wiele zmian w obszarze planowania strategicznego
dla jednostek samorzadu terytorialnego, strategia rozwoju gminy traktowana
jest jako podstawowy i najwazniejszy (obok studium uwarunkowarn

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy) dokument na poziomie
lokalnym tworzacy wytyczne dla dokumentéw wdrozeniowych i planowania
przestrzennego. Jednoczesnie Strategia stanowi takze oferte wspotpracy
samorzadu skierowang do wszystkich instytucji i podmiotéw (gospodarczych,
naukowych, branzowych, spotecznych, kulturalnych i innych) uznajacych jej
cele za wspalne. Strategia moze bycC tez inspiracja dla ich wtasnych planow

| inicjatyw, gwarantujgc przychylnos¢ samorzadu dla zgodnych z nig dziatan. Dla
mieszkancow miasta Strategia Lublin 2030 stanowi informacje o zamierzonych
zmianach oraz deklaracje staran ich realizacji. Kazdy czytelnik dokumentu
powinien zatem znalez¢ w nim perspektywy rozwoju Lublina.
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Strategia Lublin 2030 w nowych ramach
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Nowe zasady planowania strategicznego w jednostkach samorzadu
terytorialnego zostaty okreslone Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych

ustaw (dalej: Ustawa), ktéra weszta w zycie 13 listopada 2020 roku. Zmiany
legislacyjne istotnie wptynety na wymagania w zakresie procesu tworzenia

| zawartosci strategii rozwoju: po raz pierwszy w ustawodawstwie krajowym
wprowadzono jednoznaczng podstawe prawng dla strategii rozwoju gminy, ktéra
stata sie podstawowym i najwazniejszym dokumentem samorzadu lokalnego,
kierujgcym wytyczne zaréwno dla dokumentow wdrozeniowych, jak i planowania
przestrzennego. Integracja rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym

| przestrzennym oraz okreslenie ram partycypacji mieszkancow i innych
interesariuszy stwarzajg szanse na budowe lepszych strategii rozwoju i poprawe
ich wdrazania, a w konsekwencji - na bardziej zrownowazony rozwoj miast.
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Nowe regulacje powinny rowniez zwiekszyc spojnosc¢ planowania strategicznego
na roznych poziomach terytorialnych. Strategia Lublin 2030 jest jednym

z pierwszych dokumentow strategicznych opracowanych wsrod duzych miast

W oparciu 0 nowe ramy prawne planowania strategicznego.

Architektura partycypacyjnego procesu tworzenia Strategii Lublin 2030
zostata okreslona we wrzesniu 2018 roku, jeszcze przed przyjeciem Ustawy
wprowadzajacej nowe regulacje. W lutym 2019 roku koncepcja tworzenia
Strategii Lublin 2030 zostata doceniona w konkursie ,Human Smart Cities.
Inteligentne miasta wspottworzone przez mieszkancéw” zorganizowanym
przez dwczesne Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (obecnie Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej). W tym samym roku rozpoczeta sie pierwsza
faza dziatan badawczych i partycypacyjnych, podczas ktorej spotecznosc
miasta formutowata wizje przysztosci Lublina. Na tym etapie priorytetem byto
uzyskanie opinii jak najliczniejszego grona mieszkancéw i 0s6b w rézny sposob
zwigzanych z Lublinem, przy petnym odzwierciedleniu pogladdw 0s6b w réznym
wieku, petnigcych rozne role zawodowe i spoteczne. Pomimo trwajacej pandemii
wykorzystanie roznych technik badawczych i partycypacyjnych zapewnito
mozliwos¢ wspottworzenia przysztosci Lublina wszystkim osobom mieszkajacym
| zwigzanym z miastem - zarowno tym najaktywniejszym, majgcym
doSwiadczenie udziatu w réznych formach partycypacji, jak i reprezentantom
,milczacej wiekszosci” mieszkancow i interesariuszy, nieangazujacych sie czynnie
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W sprawy miasta, czy wreszcie mieszkancom zagrozonym marginalizacja

i wykluczeniem. Materialnym efektem tych dziatan byt cykl raportow z badan
spotecznych sktadajacy sie (wraz z innymi opracowaniami) na diagnoze spoteczna,
gospodarcza i przestrzenna Lublina.

W lutym 2021 roku Rada Miasta Lublin przyjeta uchwate w sprawie przystapienia
do sporzadzenia projektu Strategii Rozwoju Gminy Lublin na lata 2021-2030
oraz okresSlenia szczegétowego trybu i harmonogramu opracowania projektu
strategii, w tym trybu konsultacji. Zasady dalszej pracy nad Strategig Lublin 2030
nie tylko spetnity, ale takze dalece przekroczyty wymagania wzgledem procedury
konsultacji spotecznych okreslone w Ustawie. Szczegolng uwage nalezy zwracic
na fakt, ze konsultacjom podlegat nie tylko sam dokument Strategii Lublin 2030,
ale rowniez sformutowane wczesniej przez Tematyczne Grupy Robocze kierunki
rozwoju Gminy Lublin stanowigce zatozenia do projektu Strategii Lublin 2030.
Dtuga lista podmiotéw zapraszanych i biorgcych udziat w konsultacjach oraz
techniki partycypacji rowniez stanowig dobrg praktyke w tworzeniu strategii
rozwoju zgodnej z nowymi ramami planowania strategicznego.

Struktura Strategii Lublin 2030 odzwierciedla nowe zapisy ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Pierwsza czescig dokumentu s3 wnioski z diagnozy
sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Obejmujg one (w réznych
proporcjach i konfiguracji) perspektywe mieszkancéw opracowang na podstawie
badan spotecznych i dziatan partycypacyjnych, syntetyczny przeglad trenddw
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identyfikowanych w krajowych, europejskich i globalnych strategiach rozwoju,
benchmarking ukazujacy pozycje Lublina na tle grupy miast wojewodzkich

w Polsce, diagnozy zawarte w raporcie podsumowujacym prace Tematycznych
Grup Roboczych oraz diagnozy zawarte w dokumentach samorzadowych

| analizach zleconych.

Kolejna, gtdwna czes¢ dokumentu obejmuje pie¢ obszarow rozwojowych, ktore
rozgateziaja sie na 18 celdw. Kazdemu z tych celéw nadano logiczng i czytelna
strukture. Najpierw w opisowy sposéb umotywowano priorytetowe znaczenie
realizacji kazdego celu dla rozwoju miasta oraz zaprezentowano pozadana
Wizje przysztosci - wizje sformutowana przez mieszkancow i ekspertéw
W procesie tworzenia Strategii Lublin 2030, ktéra powinna zostac osiggnieta
dzieki realizacji wskazanego celu. Nastepnie kazdy z celéw gtownych zostat
rozpisany na cele szczegotowe wraz z lista kluczowych zadan i projektow. Liste
te nalezy traktowac nie jako zamkniety katalog, ale raczej jako punkt wyjscia
do realizacji celow Strategii i zaproszenie do uzupetniania o nowe propozycje -
ktore realizuja sformutowane cele. Cele gtéwne i szczegdtowe odzwierciedlaja
wymagane Ustawag cele i kierunki dziatan, natomiast na wymagane Ustawa
oczekiwane rezultaty planowanych dziatan (w tym w wymiarze przestrzennym)
sktadajg sie zaréwno zadania i projekty kluczowe wraz z czescig poswiecong
ocenie realizowanego celu, jak i sformutowana w sposob opisowy pozadana
wizja przysztosci Lublina. Podobnie jak w Strategii Lublin 2020 celom i zadaniom

K



STRATEGIA LUBLIN 2030 STRATEGIA LUBLIN 2030 W NOWYCH RAMACH PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

towarzyszg zalecenia i synergie, ktére majg wprawdzie niemierzalny, ,miekki”
charakter, jednak stanowig wazny kontekst i kierunkuja realizacje celu oraz
sugerujg potaczenia poziome miedzy roznymi celami. Strukture kazdego celu
dopetnia czeS¢ poSwiecona ocenie jego realizacji przez monitorowanie realizacji
zadan i projektow kluczowych, analize kluczowych i pomocniczych iloSciowych
wskaznikow i miernikow, badania spoteczne czy ewaluacje ekspertow.
Nowoczesna polityka rozwoju wymaga terytorialnego i zintegrowanego
podejscia, co znalazto odzwierciedlenie w kolejnych czeSciach Strategii Lublin
2030. Najpierw sformutowano cele horyzontalne, ktore dopetniaja cele i zadania
wskazane w pieciu obszarach rozwojowych o przekrojowe priorytety wynikajace
z trendow i wyzwan odczuwalnych w wielu obszarach funkcjonowania miasta.
Cztery cele horyzontalne powinny stanowi¢ drogowskaz podczas realizacji
roznych celéw i zadan wskazanych w pieciu obszarach rozwojowych Strategii
Lublin 2030. Wyrazem terytorialnego podejscia do planowania rozwoju jest
kolejna czesc Strategii Lublin 2030, eksponujaca przestrzenny wymiar wielu
zjawisk spoteczno-ekonomicznych. Na te czes¢ dokumentu ztozyty sie, okreslone
w Ustawie: model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, ustalenia
| rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
W gminie, obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju

wojew0dztwa oraz obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy.
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Kolejna czesc Strategii Lublin 2030 przybliza system realizacji strategii i zawiera
wytyczne do sporzadzania dokumentdow wykonawczych, system monitorowania
| ewaluacji oraz ramy finansowe i zrddta finansowania. W ostatniej czesci
wykazano spojnosc celéw Strategii Lublin 2030 z celami aktualnie obowigzujgce;
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku, jak i z zapisami
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg
do 2030 r.) oraz Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2030.
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Diagnoza spoteczna

Co ztozyto sie na diagnoze spoteczna Lublina?

Prezentowana czesc Strategii Lublin 2030 stanowi synteze wynikow i wnioskow z kompleksowej diagnozy
spotecznej Lublina. Ze wzgledu na rozlegtost tematyki i stosowanie uzupetniajgcych sie podejs¢ badawczych
petng diagnoze spoteczng tworzy wiele opracowan tworzacych trzy filary.

Pierwszy - kluczowy dla partycypacyjnego charakteru procesu tworzenia Strategii Lublin 2030 -
stanowity rozbudowane badania spoteczne i dziatania partycypacyjne, ktore pozwolity na wigczenie
w proces diagnozy i formutowania priorytetow rozwojowych zaréwno szerokiego grona mieszkancow
Lublina, jak réwniez 0s6b niemieszkajgcych w Lublinie, jednak w razny sposob powigzanych
z miastem. W tym przypadku strategie badawczg charakteryzowata triangulacja zrodet i metod
badawczych - zatozeniem byto wykorzystanie roznych, uzupetniajgcych sie metod badawczych i technik
partycypacyjnych oraz dotarcie do cztonkow zroznicowanych grup spotecznych i Srodowisk. Dziatania
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te umozliwity zgromadzenie ponad 13 tys. opinii mieszkancow. Petne analizy tych opinii zawarto

w nastepujacych raportach:

[1] Diagnoza Lublin 2030. Raport z badan jokosciowych i dziatan partycypacyjnych, ktory podsumowuje
wyniki 123 wywiadow indywidualnych (IDI) oraz 11 wywiadow grupowych (FGI) zrealizowanych
w 2020 roku z przedstawicielami roznorodnych grup spotecznych w raznym wieku, petnigcymi razne
role spoteczne i zawodowe?, a takze ustalenia 40 spotkan z mieszkancami (otwartych spotkan
tematycznych lub wywiadow ulicznych).

[2] Diagnoza Lublin 2030. Raport z badar ankietowych opracowany na podstawie reprezentatywnego®
badania ankietowego zrealizowanego jesienig 2020 roku technikg mix-mode na prabie 1 053
mieszkancow Lublina.

[3] Diagnoza Lublin 2030. Whioski z jakosciowej analizy materiatow zebranych podczas Punktow
Mobilnych, ktary podsumowuje rozmowy z 677 mieszkancami na przetomie 2019 i 2020 roku,
przeprowadzane przez Lubelskg Grupe Badawczg w 15 Punktach Mobilnych.

u Tj.: dzieci, miodziez szkt srednich, studenci, dorosli w roznym wieku (majacy dzieci i bezdzietni), seniorzy, przedsiebiorcy z firm
roznych segmentow gospodarki, cudzoziemcy (zarowno studenci, jak i osoby pracujace), emigranci z Lublina, migranci powrotni, osoby

z niepetnosprawnosciami, 0soby zagrozone wykluczeniem spotecznym, mieszkancy gmin w poblizu Lublina, a w niektorych przypadkach -
takze cztonkowie organizacji wspotpracujgcych z wyzej wymienionymi grupami.

v Operat adresowo-mieszkaniowy.
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[4] Cykl raportow Opinie mieszkarcow Lublina o swoim miescie opracowanych w latach 2016-2019
na podstawie corocznych badan ankietowych realizowanych technikg PAPI w Biurach Obstugi
Mieszkancow na reprezentatywnych probach mieszkancow Lublina®.

[5] Trzy raporty z badan internetowych realizowanych podczas gtosowania na Budzet Obywatelski
(edycje BO 20191 BO 2020). Raport (zego potrzebuje Lublin? Raport z badania jakosci zycia
w dzielnicach Lublina [5a] opracowany na podstawie odpowiedzi 5 753 mieszkancow gtosujgcych
na BO 2019. Dwa kolejne: Wymysimy wspolnie Lublin 2030. Raport z analiz pytan otwartych ankiety
internetowej [5b] oraz Diagnoza Lublin 2030. Raport z ankietowego badania warunkow Zycia
w dzielnicach [5¢] prezentujace wyniki analiz opinii i ocen blisko 3 tys. respondentow.

Drugi filar diagnozy spotecznej stanowig ustalenia zespotow eksperckich oraz analizy zawarte
w dokumentach samorzadowych. Na wykorzystane opracowania ztozyty sie: diagnoza zawarta
w Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Lublin 2021-2030 [6], wnioski
z diagnoz zawartych w Raporcie Koricowym z prac Tematycznych Grup Roboczych [7], Raport
o stanie miasta Lublin za 2020 r. [8] oraz cykliczne raporty Jak rozwija sie Lublin? monitorujace
realizacje Strategii Lublin 2020 [9].

Trzecim, uzupetniajgcym filarem diagnozy sg: syntetyczny przeglad trendow w zakresie rozwoju
spotecznego identyfikowanych w europejskich i krajowych dokumentach strategicznych, Foresight Lublin
2050 oraz benchmarking ukazujacy pozycje Lublina na tle grupy miast wojewadzkich w Polsce.

1 W diagnozie preferowano wyniki badania zrealizowanego w 2018 roku na zwiekszonej probie 1 101 mieszkancow. Badania realizowano
na prabach kwotowych reprezentatywnych pod wzgledem ptci, statusu na rynku pracy i miejsca zamieszkania.
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Dzieki taczeniu roznych opracowan i podejs¢ badawczych diagnoza spoteczna t3czy subiektywne ujecie
jakosci zycia w miescie, dominujgce w badaniach spotecznych, z ujeciem obiektywnym - bazujgcym
na kompleksowej analizie miernikaw i wskaznikow rozwoju spotecznego. Takie zintegrowane podejscie
do pomiaru rozwoju spotecznego i jakosci zycia odzwierciedla wspctczesne podejscie Komisji Europejskiej
i Eurostatu czy OECD. Tym samym proces diagnozy uwzglednia zaréwno perspektywe i potrzeby
szerokiego grona mieszkancow i interesariuszy miasta, jak i opinie ekspertow dysponujgcych fachowa
wiedzg o mozliwosciach realizacji roznych postulatow.

Diagnoza Lublina - perspektywa mieszkancow

W tej czesci zaprezentowane zostang najwazniejsze ustalenia z badan
spotecznych i dziatan partycypacyjnych. Warto podkreslic, ze obejmujg one
rozne aspekty sktadajgce sie na niezwykle pojemna kategorie jakosci zycia

w miescie. Opinie mieszkancéw odnosity sie wiec nie tylko do zagadnien
rozwoju spotecznego, ale takze innych wymiaréw rozwoju: gospodarczego,
Srodowiskowego, infrastruktury i tadu przestrzennego. Zostaty one jednak
potraktowane t3acznie, co z jednej strony wynika z przyjecia zintegrowanego
podejscia do rozwoju miasta, a z drugiej pozwala na gradacje mocnych i stabych
stron miasta w oczach mieszkancow. Z kalei wnioski z diagnoz gospodarczych
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| przestrzennych poszerzajg i pogtebiaja najwazniejsze ustalenia zaprezentowane
w tej czesci.

Mocne strony Lublina

Mieszkancy bioracy udziat w badaniach i dziataniach partycypacyjnych,
niezaleznie od wieku czy statusu spotecznego, w zdecydowanej wiekszosci
pozytywnie ocenili Lublin jako miejsce do zycia, identyfikujac sie z miastem
i deklarujac poczucie dumy z bycia lubliniankg/lublinianinem [1-5].

Badania ankietowe [2, 4, 5a, 5c¢] dowodza, ze czterech na pieciu badanych
polecitoby znajomemu zamieszkanie w swojej dzielnicy [5a, 5c], a ponad 80%
respondentéw uznato, ze miasto w ostatnich latach zmienito sie na lepsze [2].
Wysoki poziom zadowolenia (od 65 do ponad 90% ocen pozytywnych) dotyczy
wiekszosci aspektow zycia w miescie poddawanych ocenie: bezpieczenstwa,
poziomu ksztatcenia dzieci, infrastruktury dla sportu i rekreacji, troski o czystosc
miasta, oferty kulturalnej i dziatalnosci instytucji kultury, komunikacji publicznej
Czy poruszania sie po miescie pieszo i rowerem. Warto dodac, ze w zakresie
kazdego z powyzszych obszarow mieszkancy zauwazaja rowniez zmiane
na lepsze w ciggu ostatnich lat, natomiast odsetek 0s6b wyrazajacych przeciwne
zdanie (tj. wskazujgcych na niewielka lub zdecydowang zmiane na gorsze)
przyjmuje wielkosci jednocyfrowe, najczesciej w przedziale od 2 do 5%. Wiekszos¢
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ankietowanych oséb (60-80%) jest zadowolona z terenéw zieleni, jakosci wody
pitnej czy systemu segregacji odpadéw. Przewazajgca grupa badanych (65-90%)
pozytywnie ocenita inwestycje drogowe w miescie i skomunikowanie Lublina

z innymi miastami, a takze docenia poprawe estetyki przestrzeni [2, 4].

Mieszkancy generalnie dobrze oceniajg warunki zycia w najblizszym otoczeniu
swojego miejsca zamieszkania: mediana (tj. wartos¢ srodkowa) ocen byta
wyzsza niz 4 (w skali 1-7) dla 16 na 18 ocenianych aspektoéw, a najwyzsze
wyniki (mediana powyzej 5) dotyczyty tatwosci robienia codziennych zakupdw,
tatwosci dojazdu samochodem oraz komunikacjg miejska, terendw zielonych
i rekreacyjnych oraz bezpieczenstwa [5c].

Warto dodac, ze mieszkancy najczesciej dobrze oceniali swojg sytuacje
mieszkaniowa i finansowa [2, 4], cho¢ w tym ostatnim przypadku oceny
formutowali w okresie, gdy pandemia nie doprowadzita jeszcze do pogorszenia
koniunktury gospodarczej.

Znacznie bogatszych informacji, pogtebiajacych postrzeganie Lublina przez
mieszkancow, dostarczajg analizy oparte przede wszystkim na jakoSciowych
metodach badawczych [1, 3, 5b]. Wsér6d mocnych stron Lublina najwiekszy akcent
zostat potozony na aspekty zwigzane z wielkoscig miasta, atmosfera, spokojem,
wygodg przemieszczania sie i przyjaznoscia. Uwage mieszkancow ogniskuje
rowniez samo Stare Miasto, ktore okazuje sie bardzo waznym elementem tkanki
miejskiej - jako punkt charakterystyczny, rekreacyjny oraz tozsamosciowy.
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Atmosfera, rozumiana jako mocna strona, to potgczenie spokoju
zZ jednoczesna energig i zywotnaoscig miasta, czyms wynikajacym z aktywnosci
mtodych 0s0b oraz 0s6b zwigzanych z kulturg. W ocenie badanych to wtas-
nie ona odroznia Lublin od innych duzych miast w Polsce: jest potgczeniem
wielkomiejskosci ze swojskoscia i regionalnoscia, tradycji z nowoczesnoscia
doSwiadczania niepowtarzalnego klimatu Polski Wschodniej. Istotni s3 tu
rowniez sami mieszkancy, ktérzy swoim stylem bycia wytwarzajg atmosfere
otwartosci, zyczliwosci oraz serdecznosci sgsiedzkiej, gtdwnie poprzez uprzejme
relacje miedzyludzkie. Badani zwracali uwage zaréwno na dynamizm, wigor
| aktywnos¢ mieszkancow, jak iich goscinnosc i tolerancyjnosc. Podkreslali takze
wielokulturowosc Lublina rozumiang jako tatwosc nawigzywania kontaktow
z 0sobami innych narodowosci.

Aspektemn Scisle potaczonym z atmosfera jest spokoj i brak pospiechu
w miescie, bliski ideom slow living i slow city. W kwestii spokoju podkreslana
jest rownowaga pomiedzy wielkoscia i rozwojerm miasta a ciggle odczuwalnymi
nieSpiesznoscia, bezpieczenstwem i intymnoscia. Ten spokoj, wyjatkowy
wedtug 0s6b badanych, okreslany jest rowniez mianem kameralnosci, luzu, ciszy,
przytulnosci, zwigzanych z brakiem wielkomiejskiego zgietku i poSpiechu. Na tym
tle mocng strong jest takze wielkos¢ miasta. Lublin jest postrzegany jako miasto
zwarte, ktorego kompaktowosc zapewnia tatwosc poruszania sie, budowania
gestej sieci relacji i kumulacje kapitatu spotecznego.
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Za atut Lublina uznano réwniez przemiane, jaka nastapita w przeciggu
ostatnich 10 lat. Mieszkancy doceniaja poprawe infrastruktury drogowej,
skomunikowanie miasta z \Warszawag czy obecnosc lotniska. Zwracajg uwage
na rozbudowe Lublina, rewitalizacje Placu Litewskiego czy Ogrodu Saskiego,
tworzenie nowych przestrzeni rekreacyjnych, poprawe komunikacji miejskiej,
sytuacji gospodarczej, wizerunku miasta czy rozwaj infrastruktury sportowe;.
Podkreslaja takze sama dynamike dziejgcych sie zmian.

Mieszkancy wskazujg na poprawe jakosci zycia w miescie, jak zagospodarowanie
Wawoz0w i stworzenie z nich atrakcyjnych przestrzeni rekreacyjnych, rozpoczecie
rewitalizacji doliny Bystrzycy, tworzenie tgk kwietnych czy niekoszenie trawnikow.
W stosunku do zieleni mozna jednak zauwazy¢ pewng ambiwalentnosc. Z jednej
strony, dostepne tereny zielone w przestrzeni miejskiej sg traktowane jako wazny
atut Lublina wyrozniajacy go na tle innych miast. Z drugiej, artykutowana jest
potrzeba zwiekszenia ilosci terendw zielonych oraz troski o istniejaca zielen -
wsrad badanych widoczna jest obawa zwigzana z kurczeniem sie terenow
zielonych i wycinaniem drzew w przestrzeni miejskie;.

Jako mocng strone Lublina badani wskazywali réwniez kulture (jej bogata oferte
i jakos¢), wydarzenia, imprezy studenckie i festiwale organizowane w miescie
oraz dziatalnos¢ domow kultury. Festiwale sg traktowane jako cos nie tylko
wyjatkowego, ale rowniez nadajacego miastu magii, klimatu, poczucia ,dziania
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sie”. Sg tym, co przycigga tu ludzi z réznych zakatkow nie tylko Polski, ale i Swiata,
zardwno w roli artystow, jak i turystow.

ldac dalej - zwracano réwniez uwage na obecnos¢ mtodych i aktywnych
ludzi w miescie. Badani mieszkancy w swoich wypowiedziach dostrzegali
potencjat akademicki i edukacyjny miasta, a Lublin widziany byt jako centrum
edukacyjne regionu - dzieki liczby uczelni, obecnosci studentdw oraz same]
ofercie edukacyjne;.

Wsrdd pozostatych istotnych aspektow pozytywnie wptywajacych na jakosc
zycia w miescie mieszkancy wymieniali dobra oferte ustugowa blisko
miejsca zamieszkania, bezpieczenstwo, czystosc i brak zanieczyszczajacego
powietrze przemystu (zwtaszcza na tle innych miast) czy estetyke miasta -
jego atrakcyjnosc wizualng, zrewitalizowana ciekawa architekture. Badani
zauwazali ciekawa topografie miasta - potozenie wsrdéd wawozow i wzgorz.
Sama lokalizacja geopolityczna jest uznawana za zrodto autentycznosci
miasta, a potozenie we wschodniej czesci Europy umozliwia Lublinowi
funkcjonowanie jako ,Brama na Wschod”. Na poziomie regionalnym zwracano
zas uwage na walory turystyczne Lublina oraz jego okolic (Nateczéw, Kazimierz
Dolny, Roztocze).
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Stabe strony Lublina

Mieszkanie w Lublinie, jak w kazdym miescie, ma takze swoje wady.

Niektore z nich mozna wigzac ze zjawiskami typowymi dla obszardw silnie
zurbanizowanych, inne nalezy postrzegac w kontekscie ogolnokrajowych zmian
spotecznych i gospodarczych, jednak kazda z tych kwestii stanowi przestanke
intensyfikacji dziatan wtadz samorzgdowych.

Badania ankietowe ukazaty, ze przewaga ocen negatywnych nad pozytywnymi
dotyczy trzech kategorii warunkdw zycia w miescie. Po pierwsze, respondenci
wyrazali najwieksze niezadowolenie z mozliwosci znalezienia zatrudnienia
I wielkosci uzyskiwanych dochodow z pracy. Cho¢ w ostatnich latach mozna
zauwazyc poprawe, to negatywne oceny (tj. odpowiedzi ,raczej zle” lub ,bardzo
Zle”) perspektyw zawodowych wyraza wcigz od 40 do 50% respondentow.
Zastanawiajacy jest przy tym fakt, ze rynek pracy gorzej oceniajg 0soby
po 50 roku zycia, tj. charakteryzujgce sie najbardziej ustabilizowana sytuacja
zawodowa lub otrzymujace Swiadczenia emerytalne lub rentowe, natomiast
mtodziez i 0soby w Srednim wieku dwukrotnie czesciej pozytywnie oceniajg
Lublin pod wzgledem mozliwosci znalezienia pracy i wielkosci dochoddw. Niewiele
mniej ocen negatywnych dotyczy dostepnosci ustug medycznych (40%) [2, 4],
na ktora samorzad miasta ma bardzo ograniczone mozliwosci oddziatywania.
Trzecim krytycznie ocenianym aspektem jest poruszanie sie po miescie
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samochodem, przy czym przed pandemia negatywne oceny w tym zakresie
formutowat co drugi ankietowany w Biurze Obstugi Mieszkanca (BOM) wiosna
2019 roku [4], natomiast jesienig 2020 roku, w okresie niskiego natezenia ruchu
w nastepstwie pandemii - co piaty mieszkaniec Lublina [5].

Pozostate aspekty warunkow zycia w Lublinie sg w wiekszosci oceniane
pozytywnie, jednak kilka z nich charakteryzuje sie relatywnie duzym odsetkiem
negatywnych opinii. Taka sytuacja dotyczy przede wszystkim dostepnosci
mieszkan (30% ocen negatywnych) oraz dostepnosci przestrzeni dla 0séb
z niepetnosprawnosciami (27%) [2]. Sposrod pozostatych aspektdw relatywnie
duzy odsetek mieszkancéw (20-25%) negatywnie ocenia czystos¢ powietrza
i poziom hatasu w miejscu zamieszkania [2, 4], przy czym ankiety internetowe
[5], jak réwniez inne analizy miejskie (np. mapa akustyczna Lublina) potwierdzajg
silne zréznicowanie przestrzenne tych zjawisk.

Bardziej pogtebiony obraz stabych stron i brakow Lublina zarysowujg badania
jakosciowe [1, 3, 5b]. Podczas wywiaddw wielu badanych miato problem
z wyznaczeniem stabych stron miasta [1]. Nieco czesciej kwestie stabych stron
poruszono w trakcie konsultacji spotecznych prowadzonych w dzielnicach [3],

a w ankiecie internetowej [5b] poruszono watek brakéw, jakie respondenci
zauwazajg w miescie. Generalnie watki obecne w wymienionych raportach
okazuja sie jednak podobne.
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Najczesciej wskazywanym minusem Lublina byta sytuacja na rynku pracy.
Badani wskazywali na niedostateczng liczbe atrakcyjnych ofert pracy (zwtaszcza
dla ludzi mtodych) oraz niskie ptace i brak mozliwosci rozwoju zawodowego,
taczac te sytuacje z emigracjg mtodych osob z Lublina. Mtodsi badani czesto
zwracali uwage rowniez na niekorzystng relacje ptac i zwigzanej z tym zdolnosci
kredytowej do cen mieszkan.

Drugi obszar, w obrebie ktérego mieszkancy formutowali wiele krytycznych
uwag, dotyczyt zagospodarowania przestrzennego miasta. Mieszkancy
wskazywali na zbyt gesta zabudowe na nowych osiedlach, zageszczanie
zabudowy i obecnosc¢ sklepéw wielkopowierzchniowych w centrum miasta czy
powstawanie grodzonych osiedli. W ich opinii czes¢ powstajacych budynkdow
nie pasuje do otoczenia, a za szybka rozbudowa miasta nie nadaza rozbudowa
infrastruktury. Bardzo czesto wyrazano niepokdéj dotyczacy zmniejszajgcej sie
powierzchni terendw zielonych i niedostateczng ilosc zieleni w centrum miasta.
Wskazywano rowniez na konkretne obszary wymagajace odnowy - najczescie;
na dotychczasowy dworzec PKS, okolice dworca PKP oraz obszar Zalewu
Zemborzyckiego.

Pytani o stabe strony zycia w miescie, badani wskazywali takze
na infrastrukture, ktéra wcigz wymaga licznych przemian i remontow. Uwagi
dotyczyty infrastruktury drogowej, rowerowej, chodnikowej, parkingowej,
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dworcowej. Narzekano takze na zmniejszenie czestotliwosci kurséw komunikacji
miejskiej oraz zakorkowanie centrum miasta.

Pozostate, rzadziej wskazywane problemy lub niepokoje dotyczyty smogu,
braku miejsc do sportu i rekreacji w niektorych dzielnicach bardziej oddalonych
od centrum, stabej promocji miasta, matej liczby lotéw z lotniska czy niskiej
pozycji lubelskich uczelni w rankingach krajowych.

Rozwaj spoteczny Lublina - stan i perspektywy

Kontekst wspotczesnych koncepcji i trendow

Rozw0j spoteczny jest jednym z trzech filarow zrownowazonego rozwoju

miast obok rozwoju gospodarczego i Srodowiskowego. To wtasnie rozwojowi
spotecznemu dedykowana jest wiekszosc celéw zréwnowazonego rozwoju
uchwalonej przez ONZ Agendy 2030, takich jak wyeliminowanie ubdstwa i gtodu,
dobre zdrowie, jakoS¢ zycia, godna praca czy ograniczenie nierdwnosci. S5zczegolna
rola miast w o0sigganiu celow zrownowazonego rozwoju znalazta odzwierciedlenie
w sformutowaniu celu 11 Agendy: zréwnowazone miasta i spotecznosci,

ktory postuluje uczynienie miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi, stabilnymi,
ZrGwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wtaczeniu spotecznemu. Zadania realizujgce

W



STRATEGIA LUBLIN 2030 STRATEGIA LUBLIN 2030 W NOWYCH RAMACH PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

ten cel powinny by¢ ukierunkowane na zapewnienie wysokiej dostepnosci
mieszkan i podstawowych ustug, przystepnych cenowo i zréwnowazonych
systemdw transportu, bezpieczenstwa, jak rowniez poprawy w zakresie
wtaczenia spotecznego i partycypacji oraz ochrony dziedzictwa kulturowego.
Sposob realizacji tych zadan powinien uwzgledniac réwnosc ptci i potrzeby grup
szczegdblnie wrazliwych. Nalezy tez podkreslic, ze zaréwno Agenda 2030, jak
| zwigzana z celem 11 Nowa Agenda Miejska ONZ - Habitat Il zwracaja uwage
na potrzebe zintegrowanego podejscia do rozwoju miast, czyli integrowania
rozwoju spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego z uwzglednieniem
aspektow przestrzennych.

Potrzeba realizacji celéw globalnej Agendy 2030 przez miasta zostata
podkreSlona takze w Agendzie Miejskiej dla UE, w tym zaakceptowanej
w 2020 roku Nowej Karcie Lipskiej. Zakres unijnej agendy uwzglednia tworzenie
partnerstw w takich obszarach rozwoju spotecznego, jak: mieszkalnictwo,
ubostwo miejskie, witgczanie migrantow i uchodzcow, bezpieczne przestrzenie
publiczne, kultura i dziedzictwo kulturowe. Warto wskazac takze na spoteczne
konsekwencje transformacji cyfrowej i wptyw zmian technologicznych na miejsca
pracy i umiejetnosci oraz mobilnos¢ na obszarach miejskich.

Nowa Karta Lipska podkresla, ze jednym z trzech wymiaréw miast europejskich
powinno by¢ miasto sprawiedliwe - zapewniajace rowny dostep dla wszystkich
mieszkancéw (niezaleznie od ptci, statusu spoteczno-ekonomicznego czy
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wieku) do edukacji, ustug spotecznych, opieki zdrowotnej, kultury czy innych
podstawowych ustug publicznych. Elementem tej wizji sg takze dostepne
cenowo i bezpieczne zasoby mieszkaniowe oraz zrownowazone pod wzgledem
spotecznym, réznorodne i bezpieczne dzielnice. Zapewnianie i podwyzszanie
jakosci zycia powinno byc realizowane na trzech poziomach przestrzennych:
dzielnicy, miasta i obszaru funkcjonalnego.

Wiele z powyzszych zagadnien i wyzwan zostato zidentyfikowanych
w istniejacych i przygotowywanych krajowych dokumentach strategicznych.

W strategiach krajowych mozna jednak zwroci¢ uwage na kwestie szczegolnie
aktualne w polskich realiach. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwaoju

do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) czy tez przygotowywana Krajowa
Polityka Miejska 2030 zwracaja szczegblng uwage na skutki depopulacji i rosnaca
grupe 0s0b w podesztym wieku. Warto odnotowac, ze demografia i przeptywy
ludnosci stanowity takze jedng z dwdéch kluczowych osi (obok adaptacji

do postepu technologicznego) w analizie dtugookresowych scenariuszy rozwoju
Lublina zrealizowanej w projekcie Foresight Lublin 2050.

Obok tej zdecydowanie priorytetowej kwestii spotecznej w krajowych
dokumentach strategicznych oraz politykach publicznych duza wage przywigzuje
sie do sytuacji rodzin, opieki nad dziecmi i godzenia obowigzkéw zawodowych
i rodzinnych, rozwoju umiejetnosci i ksztatcenia przez cate zycie, rozwigzywania
sytuacji kryzysowych w rodzinach (w tym przeciwdziatania przemocy), sytuacji
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0S0b z niepetnosprawnosciami czy barier integracji spotecznej, partycypacji
spotecznej, a w odniesieniu do obszaréw zurbanizowanych - skutkéw (takze
spotecznych) suburbanizacji.

Benchmarking miast

Zaprezentowane trendy rozwojowe oraz przeglad metodologii pomiaru rozwoju
spotecznego i jakosci zycia wykorzystywanej przez Eurostat, OECD i GUS
stanowity punkt odniesienia w wyborze 18 wskaznikow rozwoju spotecznego
Lublina. Na potrzeby diagnozy zatozono, ze analiza powinna miec charakter
poréwnawczy i ukazac pozycje Lublina na tle wszystkich miast wojewodzkich, co
0znacza potrzebe skorzystania z poréwnywalnych danych pochodzacych ze zrodet
statystyki publicznej.

Syntetycznga charakterystyke pozycji Lublina na tle miast wojewodzkich
w Polsce w zakresie rozwoju spotecznego prezentujg rysunki 1ai 1b (tzw. wykresy
ramka-wasy). Poziom 100% w przypadku kazdego wskaznika stanowi mediane
(tj. wartos¢ srodkowa) dla 18 miast wojewddzkich, pole ramki obejmuje
potowe miast o relatywnie nieduzych odchyleniach od mediany (tj. miedzy
1. a 3. kwartylem), wasy - odlegtosci do miast o najwyzszych i najnizszych
wartosciach wskaznika, a kropka - pozycje Lublina. Pierwszy wykres obejmuje
osiem wskaznikow, ktdrych niskie wartosci s3 generalnie uznawane za bardzie;
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korzystne z punktu widzenia rozwoju spotecznego lub tez wysoki poziom oznacza
potrzebe wzmozonej interwencji wtadz publicznych. Drugi wykres obejmuje
10 statystyk, w przypadku ktérych bardziej pozadane sg wysokie wyniki.
Ogolnie ujmujac, Lublin charakteryzuje sie ponadprzecietnym poziomem
rozwoju spotecznego na tle miast wojewodzkich w Polsce. Miasto pozostaje
jednym z lideréw w zakresie stuzby zdrowia (2. wynik w Polsce pod wzgledem
liczby lekarzy na 10 tys. ludnosci, 3. pod wzgledem liczby t6zek w szpitalach
i 8. pod wzgledem dostepnosci przychodni) oraz bezpieczenstwa (17. miejsce
pod wzgledem liczby przestepstw przy 6. pozycji w zakresie wykrywalnosci
sprawcow). Dobre wyniki (tj. ponizej mediany na wykresie gérnym i powyzej
mediany na wykresie dolnym) dotyczg skali ubéstwa (relatywnie niskie wydatki
na pomoc spoteczng per capita) i nieréwnosci dochodowych (niski wspétczynnik
Giniego). Ponadto Lublin charakteryzuje sie wysokim kapitatem ludzkim
i spotecznym (wysoki odsetek 0s6b z wyzszym wyksztatceniem i duza liczba
organizacji pozarzadowych), relatywnie dobrg dostepnoscig opieki w ztobkach,
a takze mtoda na tle miast struktura wiekowg mieszkancow. Petnienie roli
wiodacego osrodka akademickiego Polski Wschodniej pozytywnie wptywa
zaréwno na kapitat ludzki i spoteczny miasta, jak i na strukture wiekowa
mieszkancow. Wskazane obszary stanowig mocng strone Lublina, a zarazem
potencjat do dalszego wzmacniania rozwoju spotecznego i gospodarczego
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miasta - pod warunkiem nalezytej troski o dalszy rozwgj tych przewag i lezacych
uich podstaw zasobow.

Zaprezentowane wskazniki pozwalaja na zidentyfikowanie stabych stron
Lublina. Niekorzystna sytuacja na tle miast wojewddzkich (wyniki powyzej
mediany na gérnym wykresie i ponizej mediany na dolnym wykresie) wystepuje
w zakresie wielkosci wynagrodzen (12. pozycja) i powszechnosci rozwoddéw
(6. pozycja). Oceniajac te wyniki, trzeba podkresli¢, ze poprawa w zakresie
wielkosci wynagrodzen i sytuacji rodzin moze stanowic jedynie posredni, choc
wazny przedmiot oddziatywan lokalnej polityki spoteczno-gospodarcze;.

Lublin charakteryzuje sie réwniez niska dostepnoscig mieszkan (mierzona
relacjg sredniego wynagrodzenia do Sredniej ceny 1 m? sprzedanych mieszkan)
przy jednej z wyzszych cen za 1 m? (6. wynik) i niskiej powierzchni uzytkowe;
mieszkania przypadajacej na 1 osobe (13. wynik). Najtrudniejsza sytuacja -
na tle wszystkich miast - dotyczy problemow na rynku pracy: wysokiego
udziatu bezrobocia dtugookresowego (2. wynik w kraju) przy ponadprzecietne;
stopie bezrobocia ogétem (4. pozycja) i odsetka oséb mtodych wpisanych
do rejestru bezrobotnych (2. pozycja), cho¢ przy interpretacji tych wynikéw
nalezy bra¢ pod uwage wcigz niska (przynajmniej do konca 2020 roku) stope
bezrobocia na krajowym rynku pracy, a zwtaszcza na rynkach pracy obszarow
silnie zurbanizowanych. Zwiekszenie dostepnosci zatrudnienia i mieszkan
zalezy w duzej mierze od sytuacji rynkowej, jednak samorzad lokalny dysponuje
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narzedziami pozwalajacymi na wywieranie pozytywnego wptywu na rozwoj
w tych obszarach, zatem poprawa sytuacji mieszkaniowej i zatrudnialnosci
bezrobotnych powinny znalez¢ sie wsrod priorytetéw rozwojowych Lublina.
Postulat ten wydaje sie tym wazniejszy, gdy wezmie pod uwage zaréwno
pogorszenie koniunktury gospodarczej w czasie pandemii, ktore w najblizszym
okresie bedzie materializowato sie na rynku pracy, jak i utrzymujacy sie silny
wzrost cen na rynku mieszkaniowym.

Wyniki przecietne (poziom bliski lub réwny medianie) dotycza dostepnosci
miejsc w przedszkolach, naktadéw na kulture i cztonkostwa mieszkancow
w grupach artystycznych, klubach i sekcjach, a takze Smiertelnosci 0s6b

do 65 roku zycia. Pierwszy odczyt moze wskazywac na potrzebe intensyfikacji
dziatan w zakresie wzmacniania zarowno sektora kultury, jak i partycypacji
w kulturze czy - szerzej - kapitatu spotecznego. Wydaje sie jednak, ze ze wzgledu
na trudnosci w ujeciu potencjatu kulturowego w mierzalne ramy wskaznikow
wnioski dla Strategii nalezatoby formutowac bardziej w oparciu o wyniki analiz
jakosciowych, traktujgc dane statystyczne jako drugorzedne, cho¢ pomocne,
zrodto informacji. Przecietny wynik dotyczacy Smiertelnosci moze natomiast
wynikac z wielu przyczyn, jednak mozna zatozyc, ze ze wzgledu na wyzsza
jakosc stuzby zdrowia niz w innych miastach i wysoki poziom wyksztatcenia
do zmniejszenia Smiertelnosci moze przyczynic sie poprawa sytuacji materialnej
mieszkancow i stanu Srodowiska.
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Petniejsze ujecie rozwoju spotecznego Lublina zapewnia analiza zmian
wartosci miernikdw w czasie. Obszerne zestawienia danych oferujg opracowania
sprawozdawcze prezentujace postepy w realizacji Strategii Lublin 2020 - raporty
0 stanie miasta Lublin [8] i cykliczne opracowania pt. Jak rozwija sie Lublin?

[9]. Analizujac dynamike miernikéw zwigzanych z zakresem przedmiotowym
diagnozy (czesci A.3, B.2, B.4, B.5, B.6 oraz D.4 opracowania), mozna zauwazyc,
ze korzystne tendencje w okresie obowigzywania Strategii Lublin 2020
odnotowano dla 63% danych ilosciowych, tendencje co dziewigtego miernika
zmienity sie w niepozadanym kierunku, a w przypadku 19% braki danych lub
charakter miernika uniemozliwity dokonanie jednoznacznej oceny.

Wydaje sie jednak, ze bardziej zasadnym podejsciem jest ocena tendencji
rozwojowych w odniesieniu do innych polskich miast. Szereg pozytywnych
zmian spotecznych obserwowanych w Lublinie miato bowiem swoje zradto
w procesach ogalnokrajowych lub nawet szerszych, takich jak np. dobra
koniunktura gospodarcza, nowe transfery socjalne czy dostepnosc funduszy
unijnych. Uwarunkowania te oddziatywaty jednak na polskie miasta z rézna
intensywnoscia, a stopien, w jakim zostaty wykorzystane, byt juz w znacznym
stopniu ksztattowany czynnikami o charakterze lokalnym, w tym jakoscia
prowadzonej palityki rozwoju. Sformutowanie oceny na podstawie takiego
benchmarkingu jest mozliwe dla 15 z 18 wskaznikow prezentowanych

g



STRATEGIA LUBLIN 2030 STRATEGIA LUBLIN 2030 W NOWYCH RAMACH PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

5 max.3m

04

18 Max. 2,05

16

14 - -

12

Me . -

038 1

06 -
14 5 1

04 Min. 0,23

9 0 n 12 13 7 18

I IGNETRL M Pozycja Lublina na tle miast wojewaddzkich

pod wzgledem wybranych wskaznikoéw rozwoju spotecznego

Legenda: 1. Wydatki na pomoc spoteczng -
Swiadczenia dla 0séb fizycznych na 1 mieszkanca.
2. Odsetek bezrobotnych pozostajgcych bez pracy
powyzej 12 miesiecy. 3. Wspo6tczynnik Giniego.

4. Przestepstwa stwierdzone przez Policje na 1 000
mieszkancow. 5. Odsetek osob w wieku 65 lat

i wiecej w populacji ogétem. 6. Relacja liczby
rozwodéw do liczby zawartych matzenstw. 7. Dzieci
w wieku 3-5 [at przypadajace na jedno miejsce

w placéwce wychowania przedszkolnego. 8. Zgony
0s0b w wieku do 65 lat na 1 000 ludnosci w tej grupie
wiekowej. 9. Przecietne miesieczne wynagrodzenia
brutto. 10. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje
spoteczne na 10 tys. mieszkancow. 11. Dostepnos¢
mieszkaniowa (relacja przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia do $redniej ceny za 1 m? lokali
mieszkalnych). 12. Wydatki na kulture i ochrone
dziedzictwa narodowego (dziat 921 budzetu).

13. Cztonkowie grup artystycznych, kot, klubow

i sekcji na 1 000 mieszkancow. 14. Wskaznik
wykrywalnosci przestepstw. 15. Miejsca w ztobkach
i klubach dzieciecych na 1 000 dzieci w wieku do lat
3. 16. Lekarze pracujacy wg podstawowego miejsca
pracy na 10 tys. ludnosci. 17. Przychodnie na 10 tys.
ludnosci. 18. Prognoza ludnosci gmin w 2030 roku
GUS (jako % ludnosci w 2020 roku).

Uwagi: dane za 2020 rok z wyjatkiem wskaznikéw
nr 3, 7 (dane za 2018 rok), 6, 11-13, 16 (dane

za 2019 rok).

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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na rysunkach 1ailb - tych, dla ktérych dostepne sg dane dla wystarczajaco
dtugiego szeregu czasowego (7-9 lat).

Lublin poprawit swoja pozycje w rankingu miast w zakresie szes¢ wskaznikow,
a w przypadku dziewieC przesunat sie na mniej korzystne miejsca. Poprawa
dotyczy ubostwa, bezrobocia dtugookresowego, stwierdzonych przestepstw
| ich wykrywalnosci, cztonkostwa w grupach, klubach i sekcjach oraz liczby
miejsc w ztobkach. Pogorszenie pozycji w zestawieniu miast dotyczyto
natomiast struktury wiekowej mieszkancaw, liczby rozwodow wobec zawartych
matzenstw, wydatkow na kulture, liczby dzieci na miejsce w placowkach
przedszkolnych, zgonow oséb w wieku do 65 lat, wielkosci wynagrodzen, liczby
fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych, liczby lekarzy i liczby przychodni,
cho¢ w przypadku dwoch ostatnich wskaznikéw Lublin utrzymat czotowe
miejsca. Takie tendencje wzmacniaja sformutowane wyzej wnioski o potrzebie
prowadzenia aktywnej lokalnej polityki gospodarczej, ktéra moze przyczynic sie
do poprawy w zakresie dynamiki wynagrodzen, a takze do wzmozenia dziatan
prorodzinnych i prozdrowotnych. Ze wzgledu na wystepowanie karzystnych
efektow zewnetrznych pozadanym kierunkiem bedzie takze poprawa pozycji
Lublina w zakresie racjonalnie ponoszonych wydatkdw na kulture i stymulowania
aktywnosci trzeciego sektora.

Na osobny komentarz zastuguje niekorzystna dla Lublina prognoza
demograficzna do 2030 roku, wskazujaca na zmniejszenie liczby mieszkancow
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z 340,7 tys. w 2015 roku do 322,6 tys. w 2030 roku przy jednoczesnym
wzroscie odsetka oséb w wieku 65+ z 17,6% do 24,6%. Skala prognozowanego
spadku liczby mieszkancaow jest relatywnie silna na tle innych miast, jednak
faktyczna liczba lublinian okazata sie, przynajmniej do 2020 roku, wyzsza

od prognozowanej. Aktualne dane wskazujg na przecietna sytuacje Lublina

na tle innych miast zaréwno pod wzgledem przyrostu naturalnego (9. pozycja),
jak i salda migracji (8. pozycja). Warto doda¢, ze pozycja Lublina na przestrzeni
ostatnich lat pod wzgledem przyrostu naturalnego pogorszyta sie, natomiast
pod wzgledem salda migracji - poprawita sie. Niezaleznie od sytuacji na tle
innych miast wojewaddzkich nalezy jednak podkresli¢, ze Lublin - podobnie

jak wiekszos¢ duzych miast w kraju oraz regionow Polski Wschodniej - moze
doSwiadczac coraz silniejszych procesow starzenia sie i depopulacji, co stanowi
jedno z najwazniejszych wyzwan dla polityk publicznych.

Ustalenia zespotow eksperckich

O ile analiza wskaznikowa ukazuje pozycje Lublina na tle innych miast,

to bardziej pogtebiong, ilosciowo-jakosciowg diagnoze spoteczng Lublina
prowadzili eksperci i interesariusze tego obszaru, najpierw podczas prac nad
Strategig Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Lublin 2021-2030 [6],
a nastepnie - w toku prac Tematycznych Grup Roboczych [7].
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Dtugofalowym celem Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta
Lublin jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka, a w konsekwencji -
zachowanie lub podniesienie spéjnosci spotecznej oraz ograniczanie obszarow
wykluczenia spotecznego. Dokument ten obejmuje diagnoze oSmiu powigzanych
ze soba kierunkow interwencji: rodziny z dzie¢mi, piecza zastepcza, seniorzy,
zdrowie i profilaktyka, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby bezrobotne,
bezpieczenstwo socjalno-bytowe i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
Zakres tej interwencji jest w znacznym stopniu zdeterminowany ksztattem
obowiazkowych zadan wtasnych okreSlonych w ustawach.

W zakresie sytuacji rodzin z dzie¢mi do mocnych stron Lublina zaliczono
m.in. jakosc¢ kadr stuzb spotecznych i dobre rozpoznanie problemow, rozwgj
miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i sieci placowek wychowania przedszkolnego
w ostatnich latach, r6znorodnos¢ form pomocy oferowanych rodzinom
przezywajgcym trudnosci i skutecznosS¢ w pozyskiwaniu zewnetrznych
Srodkow finansowania. Jako stabosci wskazano niewystarczajaca liczbe miejsc
w publicznych ztobkach i przedszkolach (zwtaszcza w niektérych dzielnicach)
| dtugi czas oczekiwania na specjalistyczng pomoc psychologiczng dla rodzin
w kryzysie. Zidentyfikowano rowniez zagrozenia zwigzane z pandemia
| jej skutkami spoteczno-gospodarczymi oraz ze wspotczesnymi zmianami
spotecznymi wptywajgcymi na rozpad wiezi w rodzinie. Warto zwroci¢ uwage
na ryzyka zwigzane z inflacja i rosngcymi kosztami zycia rodzin oraz wypaleniem
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zawodowym pracownikdw stuzb spotecznych. Dziatania w tym obszarze powinny
zatem polegac na rozwoju komplementarnego i efektywnego systemu wsparcia
rodzin z dzie¢mi, m.in. przez podejmowanie dziatan na rzecz utrzymania
stabilnosci socjalno-bytowej rodzin, rozwoj miejsc opieki nad dzie¢mi do lat

3, rozbudowe systemu ulg i znizek dla rodzin wielodzietnych, rozwoj oferty
spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy, a takze wzmocnienie dziatan
profilaktycznych, terapeutycznych i interwencyjnych. Cecha charakterystyczna
jest wielos¢ podmiotdow realizujgcych zadania z zakresu tego kierunku interwencji,
co wymaga koordynacji wymiany informacji i wzmacniania wspatpracy
miedzyinstytucjonalne;.

W zakresie pieczy zastepczej sformutowane na podstawie diagnozy
rekomendacje dotyczyty zwiekszenia liczby rodzin zastepczych zawodowych,
zapewnienia adekwatnego wsparcia finansowego i pozafinansowego rodzinom
zastepczym oraz rozwagj szkolen. Wskazano takze na potrzebe uzupetnienia
systemu instytucjonalnego pieczy zastepczej m.in. o placowke opiekunczo-
-wychowawczg typu specjalistyczno-terapeutycznego, a takze utrzymania
dotychczasowego wsparcia 050b usamodzielnianych. Szansa na rozwoj
systemu pieczy zastepczej moze by¢ duzy potencjat organizacji pozarzadowych
i mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych ze zrodet zewnetrznych.

Uksztattowana w ostatnich latach polityka senioralna Lublina, charakteryzujaca
sie duza liczbg innowacyjnych dziatan, bogata oferta spedzania czasu wolnego
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| inicjatyw miedzypokoleniowych, tworzonymi rozwigzaniami instytucjonalnymi
| rozbudowang siecig wspotpracy réznych podmiotdw, stanowi mocna strone
Lublina. Zidentyfikowane stabosci dotycza przeptywu informacji o ofercie
kulturalnej, wykluczenia cyfrowego senioréw, bazy lokalowej (np. centréw
aktywnosci senioréw czy Swietlic osiedlowych). Na tym tle podnoszeniu jakosci
zycCia senioréw maja stuzy¢ m.in. ksztattowanie pozytywnego wizerunku
seniorow i postrzegania starosci w spoteczenstwie, wspieranie aktywnaosci
spotecznej seniordw, rozwaj senioralnych ustug spotecznych (np. teleopieka,
Punkty Opieki Domowej, wolontariat i pomoc s3asiedzka, wsparcie psychologiczne)
w parze z systemem informacji o tych ustugach, promocja zdrowego
stylu zycia i aktywnego starzenia sie oraz inicjatywy w zakresie integracji
miedzypokoleniowej. Dziatania strategiczne powinny zwiekszac poczucie
bezpieczenstwa seniordw na réznych ptaszczyznach, a w konteksScie pandemii -
ZwWtaszcza na ptaszczyznie zdrowotnej. W zwigzku ze zmianami demograficznymi
nalezy réwniez rozwijac formy opieki dla senioréw, 0séb wymagajacych
catodobowego wsparcia, np. poprzez pobyt w domach pomocy spoteczne;.
Diagnoza w zakresie zdrowia i profilaktyki wskazata na rosnace znaczenie
tego obszaru wynikajace ze starzenia sie spoteczenstwa, rosnacej liczby
0s0b zmagajgcych sie z réznego rodzaju zaburzeniami psychicznymi, a takze
zagrozen bezpieczenstwa zdrowotnego, ktorego przyktadem jest trwajaca
pandemia COVID-19. Mocnag strong Lublina jest doSwiadczenie w realizacji
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licznych profilaktycznych akcji zdrowotnych, zaangazowanie lubelskich
placéwek oSwiatowych, rozwinieta infrastruktura i organizacja wsparcia
0sG6b z zaburzeniami psychicznymi, duza liczba aktywnych organizacji
pozarzadowych i wspotpraca miedzyinstytucjonalna, a takze rozwinieta siec
placowek medycznych i obecnos¢ Uniwersytetu Medycznego w Lublinie. Wsrod
stabych stron wskazano braki w bazie sportowej, zwtaszcza osiedlowej, oraz
niewystarczajgce dotacje dla klubéw sportowych. Priorytetem dla inicjatyw
samorzadowych, uzupetniajgcych dziatania Narodowego Funduszu Zdrowia czy
programaow zdrowotnych prowadzonych przez inne podmioty niz miasto, powinna
by¢ poprawa stanu zdrowia mieszkancéw miasta poprzez promocje zdrowia
i profilaktyke, ze szczegdlnym uwzglednieniem profilaktyki uzaleznien.

Osoby z niepetnosprawnosciami w Lublinie mogg korzystac z szerokiej
oferty ustug instytucji miejskich zajmujgcych sie ta problematyka. Mocna
strong systemu wsparcia jest wykwalifikowana kadra, szeroka oferta placowek
edukacyjnych (cho¢ brakuje osrodka zapewniajacego kompleksowe wsparcie
dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia), a takze skuteczno$é w pozyskiwaniu
zewnetrznych zrodet finansowania. Waznymi osiggnieciami Lublina sg réwniez
system informacyjny dedykowany réznym interesariuszom tego obszaru,
otwartos¢ miejskich instytucji na zatrudnianie 0sob z niepetnosprawnosciami
czy realizacje innowacyjnych programadw, a takze dostepnos¢ komunikacji
miejskiej i transportu indywidualnego dla 0séb z niepetnosprawnosciami i ich
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opiekunow. Staboscig istniejgcego systemu wsparcia s3: niska dostepnosc

opieki wytchnieniowej dla opiekunéw, uboga oferta zajec dla dzieci i mtodziezy

w okresie wakacyjnym, niewystarczajgco rozwiniete e-ustugi oraz wysokosc
Srodkoéw na szkolenie kadry. Mankamentem miasta jest rowniez niewystarczajaca
dostepnosc przestrzeni miejskich, w tym budynkéw uzytecznosci publicznej,

oraz brak oSrodka zapewniajgcego kompleksowe wsparcie edukacyjne,
rewalidacyjne oraz rehabilitacyjne dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami.
W diagnozie zidentyfikowano réwniez potencjat rozwoju tego obszaru dzieki
nowym zrédtom finansowania i programom 0raz zaangazowaniu organizacji
pozarzadowych. Na tym tle priorytetem dla samorzadowej polityki spotecznej
powinno by¢ zapewnienie mieszkancom Lublina z niepetnosprawnosciami
dostepnosci do roznych sfer zycia, m.in. poprzez poprawe dostepnosci przestrzeni
publicznej czy miejsc zamieszkania, dalsze wdrazanie zatozen projektowania
uniwersalnego, realizacje polityki mieszkaniowej dedykowanej potrzebom o0s6b

z niepetnosprawnosciami. Jako priorytetowe uznano takze dziatania kreujgce
mozliwosci aktywnosci zawodowej i pozazawodowej oraz poprawe systemu ustug
(w tym ustug edukacyjnych) dedykowanych osobom z niepetnosprawnosciami.
Zwrocono takze uwage na potrzebe rozbudowy infrastruktury wsparcia
spotecznego (zaréwno samorzadowej, jak i organizacji pozarzadowych), rozwoj
systemu wsparcia opiekundw oraz prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia
poziomu Swiadomosci spoteczenstwa i budowania pozytywnego wizerunku
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0soby z niepetnosprawnoscia. Z uwagi na duza liczbe podmiotow realizujacych
zroznicowane zadania nalezy takze zwrdcic szczegolng uwage na wzmacnianie
wspotpracy miedzysektorowej i partnerstw lokalnych.

System wspierania 0séb bezrobotnych, w przewazajacej mierze uregulowany
zapisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, oferuje
szeroki zakres ustug i instrumentdw rynku pracy realizowanych za posrednictwem
Miejskiego Urzedu Pracy w Lublinie (MUP). Mocng strong Lublina jest wysoka
efektywnos¢ zatrudnieniowa form aktywizacji oferowanych przez MUP,
indywidualizacja pracy z bezrobotnymi, doswiadczenie w pozyskiwaniu i realizacji
projektow finansowanych ze srodkow zewnetrznych oraz rozwinieta siec
wspotpracy z przedstawicielami srodowiska lokalnego, w tym z pracodawcami.
Do najwazniejszych zidentyfikowanych stabosci naleza: wysoki odsetek 0s6b
dtugotrwale bezrobotnych, duzy udziat bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem
| mtodych, a takze niska mobilnos¢ zawodowa bezrobotnych. Na podstawie
diagnozy jako priorytety dziatan samorzadu wskazano m.in. zwiekszenie
szans zatrudnieniowych bezrobotnych (zwtaszcza mtodych i dtugotrwale
bezrobotnych), zwiekszenie kwalifikacji zawodowych i mozliwosci rozwoju
zawodowego bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku, wspieranie
przedsiebiorczosci, promocje ksztatcenia ustawicznego oraz rozwoj wspotpracy
ze Srodowiskiem lokalnym.
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W zakresie zapewnienia bezpieczenstwa socjalno-bytowego mocng strong
instytucjonalnego systemu wsparcia w miescie jest doswiadczona kadra
stuzb spotecznych, ré6znorodnosc form pomocy, skutecznosé w pozyskiwaniu
Srodkoéw finansowych ze zrodet zewnetrznych, system pomocy osobom
bezdomnym i cudzoziemcom, a gtéwna staboscig - mata liczba lokali w zasobach
mieszkaniowych Gminy Lublin. Istotnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
socjalno-bytowego sg skutki wcigz trwajacej pandemii. Sformutowane
na podstawie diagnozy rekomendacje dotyczyty zapewnienia wsparcia
materialnego (przez prace socjalng i $wiadczenia) osobom w szczegdélnej sytuacji
materialnej i bytowej, wzmacniania dziatan ukierunkowanych na przezwyciezenie
problemu bezdomnosSci oraz organizacji systemowych dziatan na rzecz
cudzoziemcow, ze szczegolnym uwzglednieniemn dziatan integracyjnych.
Zwrdcono rowniez uwage na potrzebe udoskonalenia mechanizmu
monitorowania potrzeb socjalnych oraz wiekszy nacisk na budowanie partnerstw
lokalnych, w tym wspotprace z organizacjami pozarzadowymi.

Ostatnim kierunkiem interwencji zidentyfikowanym w dokumencie
strategicznym jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Jako mocne strony
instytucji dziatajacych w tym obszarze wskazano doSwiadczenie w realizacji
projektow finansowanych ze srodkéw zewnetrznych, dziatania edukacyjne
i profilaktyczne, duzg liczbe instytucji wsparcia i bogatg oferte specjalistycznych
dziatan pomocowych, mozliwos¢ zapewnienia miejsc catodobowego pobytu
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w osrodkach wsparcia oraz innych form catodobowej pomocy. Do stabosci
zaliczono problemy w zakresie wspoétpracy réznych podmiotéw w ramach
procedury ,Niebieskich Kart” oraz brak systemu wsparcia superwizyjnego dla
0s6b pracujgcych z osobami uwiktanymi w przemoc. Zwrocono takze uwage
na wcigz niedostatecznie rozpoznany wptyw pandemii na zjawisko przemocy
domowej czy - szerzej - na sytuacje kryzysowe, a takze na bariery wynikajgce
z nieprecyzyjnych regulacji prawnych w zakresie przeciwdziatania przemaocy.

W celu poprawy skutecznosci przeciwdziatania przemocy i rozwigzywania sytuacji
kryzysowych rodzin w Lublinie wskazano na potrzebe wzmocnienia dziatan
profilaktycznych i edukacji spotecznej, zintensyfikowanie dziatan w zakresie
ochrony i udzielania pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie, a takze
zwiekszenie skutecznosci oddziatywan na sprawcéw przemocy.

Raport Koricowy z prac Tematycznych Grup Roboczych [7] jest dokumentem
obejmujacym diagnozy roznych obszaréw rozwoju spotecznego. Najbardziej
powigzane tematycznie s3 rezultaty prac grup w tematach: miasto spotecznie
wrazliwe i edukacja, a w duzej mierze takze grup: kultura i przemysty kreatywne,
dobre sgsiedztwo, sport i akadermickoSc.

W obszarze miasto spotecznie wrazliwe uwaga cztonkow grupy zostata
zogniskowana na jakosci zycia oraz dobrostanie grup spotecznych
szczegolnie zagrozonych wykluczeniem lub marginalizacjg. Wsréd mocnych
stron wskazano m.in. programy Urzedu Miasta Lublin dla seniorow i 0sab
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Z niepetnosprawnosciami oraz rosngacg aktywnosc oddolng i dziatalnosc
organizacji trzeciego sektora. Do stabych stron zaliczono przede wszystkim brak
systemowej polityki i dziatan stuzacych wtaczeniu grup defaworyzowanych
(realizowane dziatania sg czesto incydentalne, ograniczone czasowo
i/lub terytorialnie). Zdiagnozowano takze szereg brakéw proceduralnych
| infrastrukturalnych, ktére nie pozwalajg na w petni swobodne funkcjonowanie
wybranych grup spotecznych, w tym 0s0b z niepetnosprawnosciami, 0sab
starszych, mniejszosci narodowych, 0s6b LGBT+ i innych. Rekomendowanymi
dziataniami sa: realizacja programu edukacji antydyskryminacyjne;
| antyprzemocowej, wprowadzenie klauzul spotecznych przy planowanych
inwestycjach (zasady projektowania uniwersalnego), wdrozenie planu polityki
wrazliwosci spotecznej, spojnosci i roznorodnosci, opracowanie i wdrozenie
planu tworzenia miejsc i integracji pokoleniowej oraz rozwoj programaw
polityki zdrowotnej dostosowanych do najczesciej wystepujacych na terenie
Lublina choraob.

Jako mocne strony kultury w Lublinie wskazano liczny udziat mieszkancow
w kulturze oraz wysoka pozycje kultury w dokumentach strategicznych miasta,
a takze silne instytucje kultury i rozpoznawalne festiwale, obecnosc uczelni
| mocne Srodowisko twarcze, roznorodnosc dziatan i wysoka rozpoznawalnosc
lubelskiej kultury. Wsrdd stabych stron szczegdlnie czesto zwracano uwage
na kwestie zwigzane z niedofinansowaniem kultury, niskimi zarobkami
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| trudnosSciami w zaistnieniu mtodych artystow. Za problem uznano brak
instytucji petnigcych role centrow w danej dziedzinie oraz artystycznej szkoty
wyzszej, a takze niedostateczny (cho¢ rosngcy w ostatnich latach) poziom
wspotpracy miedzy réznymi podmiotami sektora kultury. Rekomendowane
kierunki dziatan obejmuja wzmocnienie niedoreprezentowanych kierunkow
dziatalnosci kulturalnej bedacych wyznacznikiem metropolitalnosci miasta
(np. sztuka wspotczesna, dziatania wykorzystujgce nowe technologie),
dostosowywanie oferty kulturalnej do r6znych grup odbiorcéw z utrudnionym
dostepem, wzmocnienie istniejgcych oraz stworzenie nowych podmiotow
kreujacych kulture, zachowanie réwnowagi pomiedzy réznorodnymi
wydarzeniami kulturalnymi o zasiegu ponadlokalnym i lokalnym lub
dzielnicowym, powotanie Lubelskiego Obserwatorium Kultury oraz zwiekszenie
srodkow przeznaczonych na konkursy dla organizacji pozarzgdowych i stypendia.
Czesc dyskusji w obszarze edukacji odnosito sie do spotecznej funkcji szkat,
a sformutowane rekomendacje dotyczyty ksztatcenia kompetencji spotecznych
| obywatelskich uczniow, synergii edukacji z otoczeniem spotecznym miasta,
edukacji dla tolerancji i integracji czy tez bezpieczenstwa w szkotach. Trzeba
rowniez podkreslic, ze wnioski z diagnozy i rekomendacje w zakresie edukacji
zawarte w diagnozie gospodarczej maja znaczenie nie tylko dla rozwoju
gospodarczego, ale réwniez spotecznego.

|5_4‘



STRATEGIA LUBLIN 2030 STRATEGIA LUBLIN 2030 W NOWYCH RAMACH PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

Warto zwroéci¢ uwage takze na niektore ustalenia obszaru dobre s3siedztwo
integrujace rézne tematy dotyczace najblizszego otoczenia. W rozwoj
spoteczny wpisuja sie zwtaszcza takie postulaty, jak tworzenie dostepnych
| wspotanimowanych przez mieszkancéw miejsc spotkan, aktywnosci
| samopomocy, lokalne wspottworzenie najblizszej okolicy przez mieszkancow czy
zwiekszenie dostepnosci mieszkan, m.in. przez wprowadzenie instrumentow ich
pozadeweloperskiego dostarczania.

Czesc¢ ustalen w obszarze sport réwniez obejmowata zagadnienia istotne dla
rozwoju spotecznego i jakosci zycia mieszkancdw Lublina. Do mocnych stron miasta
w tym obszarze zaliczono m.in. wzrost liczby obiektéw infrastruktury sportowej,
dobre wykorzystywanie istniejgcej, ogdlnomiejskiej infrastruktury, rosnaca
aktywnosc fizyczng mieszkancow, wdrazanie roznorodnych projektow
sportowych czy wspotprace roznych podmiotéw zwigzanych ze sportem.

Z drugiej strony, jako stabosci wskazano m.in. deficyt wykwalifikowanej kadry
trenerskiej (szczegdlnie w niektérych dziedzinach), niedostateczng szkolng

baze sportowa czy problemy zwigzane z dostepnoscig niektorych obiektow dla
mieszkancow. W zakresie infrastruktury wskazywano réwnoczesnie na potrzebe
jej dalszego rozwoju oraz bardziej rownomiernego roztozenia w dzielnicach przy
wzmaocnieniu partycypacyjnego procesu rozwoju sportu w Lublinie. Zwrocono
uwage na priorytetowe znaczenie poprawy infrastruktury sportowej wokot
Zalewu Zemborzyckiego oraz dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie liczby
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dzieci i mtodziezy uprawiajgcych sport. Warto podkresli¢, ze opracowana przez
ekspertow diagnoza oraz pogtebione rekomendacje w tym obszarze obejmuja wiele
aspektdéw zwigzanych ze sportem profesjonalnym i akademickim, finansowaniem
| zarzadzaniemn sportem, ktore nalezatoby ujac w formie strategii sektorowej.
Jeden z watkdw poruszanych w obszarze akademickos¢ dotyczyt pozytywnego
wptywu uczelni na rozwagj miasta i jego mieszkancéw. Do mocnych stron
Lublina w tym zakresie zaliczono wtaczanie studentow w zycie kulturalne
miasta, potencjat naukowy, arganizacyjny i kulturotwarczy uczelni, rézne
projekty uczelni skierowane do szkoét | mieszkancow. Zwrécono uwage takze
na szanse zwigzane ze zdobytym tytutem Europejskiej Stolicy Mtodziezy 2023.
Podkreslono réwniez potrzebe wiekszej aktywnosci uczelni (w tym studentéw)
w interakcjach ze spoteczenstwem, Urzedem Miasta Lublin i innymi instytucjami
(np. instytucjami kultury), a takze lepszg promocje juz istniejgcych inicjatyw.
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Diagnoza gospodarcza

Co ztozyto sie na diagnoze gospodarcza Lublina?

Prezentowana czes¢ dokumentu stanowi synteze wynikow i rekomendacji kompleksowej diagnozy
gospodarczej Lublina. Gtownym filarem tej diagnozy byty opracowania spegjalistyczne, a jej
najwazniejszym elementem byt raport Spegjalizacje gospodarcze Lublina - w nowym europejskim uktadzie
wspotzaleznosci ekonomicznych (w perspektywie do 2030 r,) [10]. Uzupetnia go wydana w 2018 roku
monografia Lublin 2030 - europejska metropolia? [11], petnigca zarowno role ewaluacji mid-term
Strategii Lublin 2020, jak i prospektywnej diagnozy gospodarczej Lublina w perspektywie do 2030 roku.
Trzecim elementem byty wnioski z diagnoz zawartych w Raparcie Koricowym z prac Tematycznych Grup
Roboczych [7]. Podobnie jak w przypadku diagnozy spotecznej ten filar diagnozy dopetniajg analizy
zawarte w dokumentach samorzadowych o charakterze sprawozdawczym: Raporcie o stanie miasta
Lublin za 2020 r. [8] oraz cyklicznych raportach Jak rozwija sie Lublin? monitorujacych realizacje Strategii

Lublin 2020 [9].
g
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Drugi filar diagnozy gospodarczej stanowig ustalenia badan spotecznych i dziatan partycypacyjnych.
Na diagnoze ztozyty sie przede wszystkim wnioski z 90 wywiadow przeprowadzonych przez
pracownikow Urzedu Miasta Lublin z przedsiebiorcami i kadrg menedzerska firm oraz lokalnych instytucji
otoczenia biznesu [12], a takze 15 indywidualnych pogtebionych wywiadow zrealizowanych z kadrg
zarzadzajacg duzych przedsiebiorstw, przedsiebiorcami branz IT i przemystow kreatywnych, wiascicielami
innowacyjnych startupow, matych, lokalnych firm oraz osobami samodzielnie prowadzacymi dziatalnosc
gospodarcza [1].

Trzecim filarem diagnozy sa: syntetyczny przeglad trendow w zakresie rozwoju gospodarczego
identyfikowanych w europejskich i krajowych dokumentach strategicznych oraz benchmarking ukazujgcy
potencjat gospodarczy i finanse Lublina na tle grupy miast wojewadzkich w Polsce.

Sposob t3czenia roznych Zrodet, podejsc badawczych i perspektyw wielu interesariuszy oraz ekspertow
stanowi tworczg adaptacje procesu przedsiebiorczego odkrywania kapitatow terytorialnych miasta -
rekomendowanego przez Komisje Europejska podejscia do tworzenia strategii inteligentnych specjalizaji
RIS3 stanowigcej centralny element wspotczesnej regionalnej polityki innowacyjnej UE.
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Rozwadj gospodarczy Lublina - stan i perspektywy

Kontekst wspotczesnych koncepcji i trendow

Rozwdj gospodarczy jest jednym z trzech filaréw zréwnowazonego rozwoju miast
obok rozwoju spotecznego i Srodowiskowego. Co wiecej, wspotczesnie coraz
silniej akcentuje sie wspotzaleznosc tych filarow rozwoju - co znajduje wyraz
zardwno w zmianie sposobu myslenia ekonomistow o wzroscie gospodarczym
(np. idea postwzrostu, koncepcje wzrostu inkluzyjnego, ekorozwoju, rozwoju
zréwnowazonego), jak i w agendzie politycznej - na przyktad uchwalonej przez
ONZ Agendzie 2030. \Wsrod celow Agendy 2030 postuluje sie promowanie
stabilnego, zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu gospodarczego, petnego

| produktywnego zatrudnienia oraz godnej pracy dla wszystkich ludzi, jak rowniez
budowanie stabilnej infrastruktury, promowanie zréwnowazonego przemystu

I wspieranie innowacyjnosci. Zmiane myslenia o rozwoju gospodarczym widac
rowniez w sformutowaniu celéw dotyczacych odpowiedzialnej konsumpcji

i produkcji. Ponadto Agenda wskazuje na potrzebe zapewnienia wysokiej jakosci
edukacji i promowania uczenia sie przez cate zycie oraz ograniczania nieréwnosci
spotecznych. Takze dedykowany miastom cel 11 Agendy (zréwnowazone miasta
i spotecznosci) stanowi przejaw zintegrowanego podejscia do rozwoju miast,
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czyli integrowania rozwoju spotecznego gospodarczego i srodowiskowego,
z uwzglednieniemn aspektow przestrzennych.

Potrzeba realizacji celow Agendy 2030 przez miasta zostata podkreslona
takze w Agendzie Miejskiej dla UE, w tym zaakceptowanej w 2020 roku Nowej
Karcie Lipskiej. Zakres unijnej agendy uwzglednia tworzenie partnerstw w takich
obszarach rozwoju gospodarczego, jak miejsca pracy i umiejetnosci w gospodarce
lokalnej czy transformacja cyfrowa. Kolejne partnerstwa powigzane z gospodarka -
gospodarka obiegu zamknietego oraz transformacja energetyczna - zostaty
omawione we wnioskach z diagnoz przestrzennych, w ktorych catoSciowo
ujeto kwestie Srodowiskowe. Nowa Karta Lipska podkresla, ze jednym z trzech
wymiarow miast europejskich powinno by¢ miasto produktywne - takie,
ktorego transformacyjna sita jest oparta na zdywersyfikowanej gospodarce
zapewniajacej miejsca pracy i podstawe finansowg zréwnowazonego rozwoju
obszarow miejskich. W dokumencie wskazano, ze miasta mogg byc atrakcyjnymi,
innowacyjnymi i konkurencyjnymi lokalizacjami dla firm dzieki wykwalifikowane;
sile roboczej, infrastrukturze oraz dostepnej cenowo i transportowo przestrzeni.
Wskazano potrzebe tworzenia i promowania wielofunkcyjnych dzielnic
z drobna przedsiebiorczoscia i niskoemisyjng produkcja. Duza uwage zwrdcono
na cyfryzacje - jej potencjat w zapewnianiu wysokiej jakosci ustug publicznych
| ustug dla biznesu w miastach oraz kluczowa role w budowaniu konkurencyjnosci
catej unijnej gospodarki. Warto zauwazy¢, ze cyfryzacja i poszanowanie
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Srodowiska stanowig, razem z innowacyjnoscia i zapewnieniem wykwalifikowane;
sity roboczej, kluczowe obszary przyjetej przez UE Nowej strategii przermystowej dla
Europy. Takze 2021 Strategic Foresight Report Komisji Europejskiej czy Foresight
Polska 2035 Polskiego Instytutu Ekonomicznego podkreslajg zaréwno koniecznosc
zwiekszenia odpornosci tancuchow dostaw i gospodarki na rézne wstrzasy,

jak i znaczenie wyzwan srodowiskowych oraz szans i zagrozen wynikajacych

z wysokiego tempa rozwoju technologii i gospodarki cyfrowe;.

Podobny kierunek myslenia o rozwoju gospodarczym mozna dostrzec takze
w najnowszych krajowych dokumentach strategicznych, szczegaélnie w Strategii
Produktywnosci 2030 czy w Krajowyrmn Planie Odbudowy. Z kolei w procesie
tworzenia Krajowej Polityki Miejskiej 2030 podkreslano potrzebe koordynacji
rozwoju gospodarczego i inwestycji w ramach obszarow metropolitalnych,
przyciggania i zatrzymywania kapitatu ludzkiego (w tym cudzoziemcéw) oraz
zmian w finansowaniu miast.

Powyzsze postulaty powinny stanowic inspiracje rowniez dla Strategii Lublin
2030, warto jednak uzupetnic je o kontekst wspotczesnej, zorientowanej
terytorialnie polityki regionalnej. Jesli strategia rozwoju gospodarczego
Lublina ma czerpac z jej najlepszych wzorcow, to w pierwszym kroku nalezy
dokonac diagnozy zasobow kapitatu terytorialnego miasta - materialnych
i niematerialnych zasobéw przynaleznych do jego terytorium (endogenicznych),
a decydujacych o potencjale i przewagach konkurencyjnych miasta. Skoro
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jednak decydujgcymi czynnikami wzrostu we wspotczesnej gospodarce 53
wiedza i innowacje, to kluczowe znaczenie majg zasoby niematerialne. Aktualne
podejscie do stymulowania lokalnego rozwoju gospodarczego charakteryzuje sie
poszerzeniem podstaw rozwoju gospodarczego - dzis do osiggniecia trwatego
sukcesu ekonomicznego miasta nie wystarcza inwestycje w infrastrukture
techniczng, dobrze funkcjonujacy dotacyjny system wsparcia matych i Srednich
przedsiebiorstw czy nawet naptyw inwestorow zagranicznych. Lokalna

strategia rozwoju gospodarczego powinna przede wszystkim kreowac i wspierac
Srodowisko sprzyjajace innowacji i ambitnej przedsiebiorczosci. Strategie te
powinna wiec charakteryzowac koncentracja na otoczeniu firm jako kluczowym
czynniku konkurencyjnosci gospodarczej obszaru, ktora stanowita centralny
element tak uznanych podejsc, jak koncepcja dystryktow przemystowych,
klastrow, uczacych sie regionow, regionalnych systemow innowacji czy
wspotczesnie rozwijanych koncepcji ekosystemow przedsiebiorczosci

| ekosystermaw innowacji.

Dzis stwierdzenie, ze to miasta sg osrodkami kreowania innowacji, rozwoju
przedsiebiorczosci i wzrostu gospodarczego, nie budzi juz zadnych zastrzezen.
Odwotujac sie do wspotczesnego dorobku naukowego, autorzy raportu [10]
stwierdzajg, ze miasta z zatozenia postrzegane s3 jako systemy generujace
innowacje z uwagi na to, ze oferuja bliskos¢, gestosc i zréznicowanie stanowiace
optymalne Srodowisko dla proceséw tworzenia i dyfuzji nowej wiedzy. Wptyw
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Srodowiska miejskiego na procesy innowacyjne moze przebiegac dwutorowo.
Z jednej strony osrodki miejskie stanowig rezerwuar specyficznych zasobow
materialnych i niematerialnych (np. infrastruktura techniczna, zasoby wtasnosci
intelektualnej, kapitat ludzki), ktére sg niezbedne z punktu widzenia realizacji
proces6w innowacyjnych. Z drugiej strony, sSrodowisko miejskie oferuje
innowatorom dostep do wyspecjalizowanych sieci o charakterze formalnym
i nieformalnym oraz instytucji, ktére mogg miec kluczowe znaczenie w rgznych
fazach procesu innowacyjnego, rozpoczynajac od etapu generowania pomystow,
a konczac na etapie komercjalizacji i dyfuzji innowacji.

W kontekscie Lublina warto zwroci¢ uwage, ze wielkos¢ miasta weale nie
musi odgrywac tak istotnej roli dla perspektyw rozwoju gospodarczego, jak sie
powszechnie uwaza. Inaczej niz w USA czy Azji, w miastach Europy Zachodnigj
duze metropolie nie charakteryzujg sie znaczaca przewaga nad mniejszymi
obszarami zurbanizowanymi ani pod wzgledem tempa wzrostu ludnaosci, ani
dynamiki produktywnosci czy zmiany wktadu w tworzenie wzrostu gospodarczego.
Wyjasnienia tych tendencji mogg odwotywac sie zaréwno do problemow duzych
miast, jak i rosngcych atutow mniejszych obszarow miejskich. W wigkszych
metropoliach na przeszkodzie czerpania korzysci z efektow aglomeracji staja
na przyktad utrudnienia komunikacyjne, hatas, nizszy poziom bezpieczenstwa,
rosnace ceny nieruchomosci czy zanieczyszczenie srodowiska. Mniejsze miasta
doSwiadczaja tych negatywnych efektéw na daleko mniejsza skale, moga
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za to zapewnic dostep do wysokiej jakosci ustug spotecznych (edukacji, stuzby
zdrowia, kultury) i - co szczegdlnie istotne w Europie Zachodniej - s3 coraz lepiej
potaczone z innymi miastami. Z tej perspektywy, aktualny potencjat ludnosciowy
Lublina i Lubelskiego Obszaru Metropalitalnego nie powinien byc postrzegany
jako bariera dla osiggania korzysci aglomeracji i rozwoju potencjatu innowacyjnego
| gospodarczego, a perspektywy rozwoju lubelskiej aglomeracji bardziej zaleza

od lokalnych kapitatéw terytorialnych, jakosci zarzadzania i potaczen z innymi
miastami niz od pozycji Lublina w hierarchii osadniczej krajowych metropalii.

Benchmarking miast

Zaprezentowane trendy rozwojowe oraz przeglad wskaznikow lokalnego rozwoju
gospodarczego wykorzystywanych w literaturze ekonomicznej stanowity punkt
odniesienia w wyborze 14 wskaznikow rozwoju. Podobnie jak w przypadku
diagnozy spotecznej uznano, ze analiza powinna miec charakter poréwnawczy
i ukazac pozycje Lublina na tle wszystkich miast wojewddzkich, co oznacza
potrzebe skorzystania z porownywalnych danych pochodzacych ze zrédet
statystyki publicznej.

Syntetyczng charakterystyke pozycji Lublina na tle miast wojewaédzkich
w Polsce w zakresie rozwoju gospodarczego i finanséw samorzadu prezentujg
rysunki 2a i 2b (tzw. wykresy ramka-wasy). Poziom 100% w przypadku kazdego
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wskaznika stanowi mediane (tj. wartosc¢ Srodkowa) dla 18 miast wojewddzkich,
pole ramki obejmuje potowe miast o relatywnie nieduzych odchyleniach

od mediany (tj. miedzy 1. a 3. kwartylem), wasy - odlegtosci do miast

0 najwyzszych i najnizszych wartosciach wskaznika, a kropka - pozycje Lublina.
Pierwszy wykres prezentuje cztery mierniki pozwalajace na ocene gospodarki
finansowej samorzadu. Drugi wykres obejmuje wyniki w zakresie 10 wskaznikow
rozwoju lokalnej gospodarki, ktorych wysokie wartosci sg generalnie uznawane
za korzystniejsze.

Ogdlnie ujmujac, sytuacja gospodarcza Lublina (rysunek 2b) na tle miast
wojewodzkich w Polsce jest przecietna: wartosci pieciu statystyk znajdujg sie
powyzej mediany, czterech - ponizej, a jednej - na poziomie mediany. Lublin
wyroznia sie bardzo dobrymi wynikami w zakresie jakosci i ilosci kapitatu
ludzkiego, mierzonego odsetkiemn o0sdb dorostych uczestniczacych w ksztatceniu
ustawicznym (3. miejsce w kraju), liczbg absolwentéw uczelni na 1 000
mieszkancéw (5. pozycja) czy wynikami maturalnymi (6. miejsce). Potencjat
w Lublinie na tle innych miast utrzymywat sie takze we wczesniejszych latach.
Przewage Lublina w zakresie kapitatu ludzkiego potwierdzajg rowniez bardzie;
kompleksowe analizy, a jej utrzymanie i wzmacnianie w kolejnych latach uznaje
sie za warunek konieczny do przyspieszania rozwoju gospodarczego i rozwoju
funkcji metropolitalnych Lublina [11]. Z kolei liczba pracujgcych na 10 tys.
mieszkancow w Lublinie jest rowna medianie i daje miastu 10. wynik w grupie
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miast wojewddzkich. Stabszy wynik Lublina w tym aspekcie nalezy jednak
ttumaczy¢ nie tyle barierg po stronie podazy na rynku pracy (tj. niewystarczajaca
liczba 0sdb aktywnych zawodowo czy zwtaszcza nizsza jakoscig zasobow sity
roboczej), ile stabsza kreacjg nowych miejsc pracy oraz - w przypadku przemystu -
niedopasowaniami strukturalnymi w aspekcie zawodowym i kwalifikacyjnym
[11]. Spojne z t3 interpretacja s3 takze wyniki diagnozy spotecznej - relatywnie
niski poziom wynagrodzen i podwyzszone bezrobocie. Diagnoza ta jest istotna

z punktu widzenia kierunkéw interwencji na rzecz poprawy sytuacji na rynku
pracy. Wsparcie w postaci tradycyjnych instrumentow aktywnej polityki

rynku pracy nalezy traktowac jedynie jako pomoc dla bezrobotnych bardziej
oddalonych od rynku pracy, natomiast zwiekszaniu zatrudnienia stuzyc bedzie
przede wszystkim tworzenie srodowiska sprzyjajacego kreacji i wzrostowi
przedsiebiorstw oraz wzmacnianie wiezi miedzy edukacja (zwtaszcza szkotami
zawodowymi i uczelniami) a pracodawcami.

Miasto osigga takze dobre wyniki w przemysle - produkcja sprzedana
przemystu per capita stanowi 110% mediany miast wojewodzkich, co daje
miastu 8. miejsce w tej grupie. Warto podkreslic, ze w tym aspekcie Lublin
wyraznie poprawit swoja pozycje w ostatnich latach - jeszcze w 2012 roku
wielkosc¢ produkcji na mieszkanca Lublina byta nizsza od mediany. Produkcja
lubelskiego przemystu wydaje sie przy tym opierac na rodzajach dziatalnosci
charakteryzujgcych sie relatywnie niska kapitatochtonnoscia, na co wskazuje

7



STRATEGIA LUBLIN 2030 STRATEGIA LUBLIN 2030 W NOWYCH RAMACH PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

stosunkowo niski poziom naktadoéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach.
Stabsze wyniki w zakresie inwestycji nie dajg jednak podstaw do formutowania
jednoznacznej oceny, gdyz mogg oznaczac nie tyle gorsze wyposazenie w kapitat
lubelskich firm wzgledem ich konkurentéw branzowych, ile wieksze znaczenie
tych branz przemystowych, ktére ze wzgledu na specyfike procesu produkgji
odznaczajg sie nizszg kapitatochtonnoscia (tzw. efekt kompozycyjny).
Interesujgcych wnioskéw dostarcza analiza danych o podmiotach
gospodarczych wpisanych do rejestru REGON. Poziom przedsiebiorczosci
mierzony liczbg podmiotéw gospodarczych na 10 tys. ludnosci jest niski
na tle miast wojewddzkich (14. miejsce). Z drugiej strony, ocene tego odczytu
zaktoca fakt, ze wiele firm wcigz widniejgcych w rejestrze REGON zaprzestato
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Lepszym miernikiem ,,ducha
przedsiebiorczosci” jest liczba podmiotow nowo zarejestrowanych w rejestrze
REGON na 10 tys. mieszkancow - ktérego odczyt dla Lublina jest juz nieco
wyzszy od mediany i daje miastu 7. pozycje. Warto podkresli¢, ze oba mierniki
przedsiebiorczosci pokazujg wyrazng poprawe sytuacji Lublina na przestrzeni
ostatnich lat. Dane z rejestru ukazuja réwniez, ze sektor przedsiebiorstw
w Lublinie jest nieco bardziej rozdrobniony niz w innych miastach - udziat firm
Srednich i duzych jest zauwazalnie mniejszy, a odsetek podmiotow mikro oraz
0s0b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ - nieznacznie wyzszy od mediany.
Zarowno taka struktura przedsiebiorstw, jak i sciezka dotychczasowego rozwoju
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lubelskiej gospodarki, wskazuja na zasadnos¢ wizji rozwoju opartego racze;
na sieciach konkurencyjnych matych i srednich przedsiebiorstw funkcjonujacych
w ekasystemach biznesowych niz na sukcesie duzych firm - czempionéw. Na tym
tle nalezy zauwazyc staby wynik Lublina pod wzgledem liczby instytucji otoczenia
biznesu - I10B (15. pozycja). Wprawdzie dla tworzenia $rodowiska sprzyjajacego
kreacji i rozwojowi przedsiebiorstw wazniejsza niz ilos¢ 10B jest jakosc ich
dziatan, jednak taki odczyt wskazuje na potrzebe wzmocnienia instytucjonalnego
systemu wspierania przedsiebiorczosci w Lublinie.

Waznym uwarunkowaniem realizacji polityki rozwoju przez samorzady s3
ich finanse (por. rysunek 2b). Pod wzgledem wielkosci dochodéw sytuacja
miasta jest trudna - Lublin plasuje sie na 17. pozycji. Wyrazne pogorszenie
sytuacji dochodowej nastapito w latach 2019 i 2020, co potwierdza wyzsza niz
w innych miastach wrazliwosc finanséw Lublina najpierw na zmiany w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, a p6zniej na skutki pandemii. Realizacja
ambitnych zamierzen rozwojowych wymaga zapewnienia adekwatnych
dochoddw samorzadu, co - w warunkach postepujacej erozji samodzielnosci
finansowej samorzadow - jest niezmiernie trudne do osiggniecia bez zmiany
kierunku polityki realizowanej przez wtadze centralne.
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Rysunki 2ai 2b.

Pozycja Lublina na tle miast wojewadzkich
pod wzgledem wybranych wskaznikéw rozwoju
gospodarczego

Legenda: 1. Dochody budzetu miasta na 1 mieszkanca.

2. Srodki z UE na finansowanie programoéw i w przeliczeniu
na 1 mieszkanca (Srednia z lat 2014-2020). 3. Udziat
wydatkéw inwestycyjnych gmin i powiatéw w wydatkach
ogdtem (Srednia z lat 2014-2020). 4. Wydatki w dziale
757 Obstuga dtugu publicznego na 1 000 zt dochodow
budzetowych ogétem. 5. Podmioty wpisane do rejestru
REGON na 10 tys. ludnosci. 6. Jednostki nowo
zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci.

7. Instytucje otoczenia biznesu na 10 tys. podmiotéw
gospodarki narodowej. 8. Naktady inwestycyjne

w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca (podmioty o liczbie
pracujacych > 9). 9. Produkcja sprzedana przemystu

na 1 mieszkanca (podmioty o liczbie pracujgcych > 9).

10. Pracujacy na 1 000 ludnosci (podmioty o liczbie
pracujacych > 9). 11. Osoby doroste uczestniczace

w ksztatceniu lub szkoleniu w wieku 25-64 lat. 12. Udziat
absolwentow studiéw magisterskich jednolitych oraz
absolwentow studiéw drugiego stopnia w ludnosci ogétem.
13. Uczniowie przypadajacy na 1 oddziat w szkotach
podstawowych. 14. Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego
(po wszystkich sesjach).

Uwagi: dane za 2020 rok z wyjatkiem wskaznikéw
nr 2, 3 (Srednia z lat 2014-2020) oraz 8, 9, 11-13
(dane za 2019 rok).

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
oraz danych Okregowych Komisji Egzaminacyjnych
(wskaznik nr 14).
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Na tle miast wojewddzkich Lublin charakteryzuje sie nieznacznie wyzszym
od mediany udziatem inwestycji w wydatkach budzetowych (3. miejsce),
pozytywnie wyrdzniajac sie na tle innych miast pod wzgledem wielkosci
wydatkowanych érodkéw unijnych na mieszkanca (3. miejsce). DoSwiadczenie
w skutecznym aplikowaniu i wykorzystaniu srodkow unijnych stanowi mocna
strone Lublina i powinno by¢ umiejetnie wykorzystane w procesie zarzgdzania
miastemn w kolejnych latach, zwtaszcza w warunkach niskiego poziomu
dochodow wtasnych. Nalezy tutaj jednak wskazac na dwa kolejne zagrozenia.
Pierwszym z nich jest relatywnie duze zadtuzenie, o czym Swiadczy poziom
wydatkéw na obstuge dtugu publicznego (3. miejsce) stanowigcy konsekwencje
proinwestycyjnej polityki w poprzedniej perspektywie finansowej UE realizowane;
w warunkach niskich dochodéw wtasnych. Dostepnosc finansowania unijnego
oraz koniecznoSc¢ przezwyciezania opéznien rozwojowych, w tym zwtaszcza
infrastrukturalnych, uzasadniata taka polityke finansowa samorzadu. Obecnie
wysoce prawdopodobny wydaje sie jednak scenariusz, w ktorym istniejgce limity
zadtuzenia, a przede wszystkim brak rozwigzania kwestii niskich dochodéw
wtasnych i wieloletniego problemu niedoszacowania srodkow przekazywanych
z budzetu panstwa w formie subwencji, wptyna negatywnie na jakos¢ ustug
publicznych i realizacje plandw inwestycyjnych w nowej perspektywie finansowe;
UE. Niskie dochody samorzadu nalezy uznac za jedno z gtéwnych zagrozen
realizacji Strategii Lublin 2030.
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Ustalenia z opracowan specjalistycznych

Bardziej pogtebiong diagnoze sytuacji gospodarczej Lublina i perspektywicznych
kierunkoéw rozwoju miasta przedstawiono w raporcie poswieconym
specjalizacjom gospodarczym Lublina [10]. W dalszej czesci wnioskéw z diagnozy
zaprezentowano ustalenia dotyczace rozwoju sektora przedsiebiorstw, otwartosci
gospodarczej Lublina, ewaluacji istniejacych specjalizacji gospodarczych
| ekosystemdw gospodarczych miasta, systemu wspierania innowacji oraz
odpornosci lokalnej gospodarki na skutki pandemii. Diagnoze dopetniajg wyniki
prac Tematycznych Grup Roboczych [7] zaprezentowane w ostatniej czesci
wnioskow z diagnozy gospodarcze).

W zakresie rozwoju sektora przedsiebiorstw wielokryterialna ocena
z wykorzystaniem taksonomicznej metody TOPSIS zostata przeprowadzona
osobno dla sektora przemystu, ustug oraz sektorow opartych na wiedzy. Zaréwno
w sektorze przemystu, jak i ustug sytuacja w Lublinie okazata sie relatywnie
staba na tle miast wojewddzkich (wartosci zagregowanego indeksu ponize;
Sredniej i mediany), przy nieco mniejszym dystansie do miar przecietnych dla
przedsiebiorstw ustugowych. Z kolei ocena konwergencji przedsiebiorczosci
W grupie miast wojewadzkich w latach 2010-2018 wskazuje na silny proces
,doganiania” lepiej rozwinietych miast w przemysle i stabszg konwergencje

w ustugach.
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Znacznie lepiej wypada natomiast przedsiebiorczosc w sektorach opartych
na wiedzy - Srednia wartosc indeksu dla tej grupy podmiotow w latach 2010-
2018 odpowiadata wartosci przecietnej dla miast wojewodzkich, przy czym
wartosc tego indeksu w poszczegolnych latach charakteryzowata sie wysoka
zmiennoscia. Warto zwroci¢ uwage, ze w latach 20161 2017 Lublin byt jednym
z liderow w tej kategorii, gtownie za sprawg dynamicznego wzrostu liczby
nowych podmiotéw w przemysle high-tech. Sektor przedsiebiorstw wysokiej
techniki w Lublinie charakteryzowat tez silny proces ,doganiania” najlepiej
rozwinietych miast.

Pod wzgledem prostych wskaznikow rozwoju przedsiebiorczosci kreatywnej
zawartych w raporcie [10] miasto wypada przecietnie. Na tle pozostatych miast
wojewadzkich Lublin zajmuje 9. miejsce pod wzgledem liczby zarejestrowanych
podmiotow zaliczanych do gospodarki kreatywnej i sektorow kultury oraz
pod wzgledem udziatu firm tego sektora w podmiotach ogétem, a pod wzgledem
relacji nowo rejestrowanych firm w sektorze kreatywnym i kultury do nowo
rejestrowanych podmiotow ogotem - miejsce 12. Dane te nalezy jednak
interpretowac z duza ostroznoscia, gdyz - jak wskazuje bardziej pogtebione
opracowanie: Analiza stanu przemystow kreatywnych w Lublinie* - sektor
kreatywny okazuje sie byc silnie zréznicowany pod katem form dziatalnosci,

i R. Macik, M. Ratajczak, 0. Smalej, Analiza stanu przemystow kreatywnych w Lublinie, Lublin 2018.
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z zauwazalnym udziatem freelancerow wykonujacych zlecenia w ramach
umaow cywilnoprawnych. Autorzy tej analizy zwracajg uwage na duzy potencjat
rozwojowy sektora, wynikajgcy m.in. z obecnosci uczelni, istniejgcego rynku
wydarzen kulturalnych, rozwoju branzy IT w miescie czy szeroko rozumiane;
przyjaznosci miasta. Barierg rozwoju sektora jest relatywnie niski popyt, w tym
niewielka liczba duzych zlecen biznesowych, natomiast szansa - wynikajaca

ze specyfiki branzy mozliwosc funkcjonowania w skali ogélnopalskiej, a nawet
miedzynarodowej. Strategiczne wsparcie rozwoju tego sektora powinno
obejmowac integracje srodowiska, wzmacnianie wiezi kooperacyjnych miedzy
podmiotami z branz kreatywnych a innymi sektorami, pomoc w zdobywaniu
wiedzy biznesowej, wsparcie promocyjne i finansowe, a takze rozwijanie réznego
rodzaju przestrzeni kreatywnych.

Otwartosc¢ gospodarcza odnosi sie do naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych oraz handlu zagranicznego. Wartosc kapitatu zagranicznego
ulokowanego w Lublinie w przeliczeniu na mieszkanca wyniosta w 2019 roku
3 587 zt - 0 178% wiecej nizw 2011 roku. Sytuacja Lublina na tle wszystkich
miast na prawach powiatu jest przecietna. Na tle miast wojewodzkich
makroregionu Polski Wschodniej wielkosc kapitatu zagranicznego na mieszkanca
jest wyzsza niz w Biatymstoku, ale nizsza niz w Kielcach czy Rzeszowie.
Niepokojacym faktem jest nizsze tempo wzrostu inwestycji zagranicznych
niz w innych miastach Polski Wschodniej, co wskazuje na potrzebe poprawy
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strategii przyciggania inwestoréw zagranicznych. Z drugiej strony nalezy jednak
ZWroci¢ uwage na znacznie wieksze zainteresowanie Lublinem przez inwestorow
krajowych, a w rezultacie - relatywnie dobra pozycje Lublina jako destynacji
inwestycji bezposrednich ogétem (tj. krajowych i zagranicznych). W tym
kontekscie warto takze dodac, ze dynamika tych inwestycji w nadchodzacych
latach moze napotkac bariere dostepnej podazy terenow inwestycyjnych

na terenie miasta [11].

Dostepne dane statystyczne pozwality rowniez na ocene zmian wielkosci
eksportu lubelskich firm. Okazuje sie, ze potencjat eksportowy Lublina
roSnie szybciej niz potencjat przyciggania kapitatu zagranicznego. Wielkosc
eksportu firm przemystowych w Lublinie w 2019 roku wyniosta 1 342 mld zt
(0,13% eksportu krajowego) i byta niemal pieciokrotnie wigksza niz w 2009 roku.
W tym okresie nastapit znaczacy wzrost liczby krajow, ktore nabywaty lubelska
produkcje, oraz wzrost udziatu eksportu na rynki krajow zachodnich. Na tle
kraju lubelski przemyst posiada przewage komparatywna przede wszystkim
w produkcji zywnosci, produkeji wyrobdw chemicznych oraz produkgcji
maszyn i urzadzen [10].

Zawarta w raporcie [10] diagnoza przedstawia réwniez ocene rozwoju
sektorow wskazanych w Strategii Lublin 2030 jako specjalizacje gospodarcze
Lublina, w ktérej wzieto pod uwage dane o podmiotach z rejestru REGON,
dane o pracujacych oraz rézne miary potencjatu naukowo-badawczego Lublina.
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Na podstawie analiz autorzy raportu doszli do wniosku, ze specjalizacje
gospodarcze odgrywaja istotng role w gospodarce Lublina oraz w znacznym
zakresie koresponduja z potencjatem naukowo-badawczym miasta. Analiza
potwierdza, ze na tle kraju i innych miast wojewddzkich Lublin jest silnym
osrodkiem ICT oraz ustug medycznych. Na duzg przewage konkurencyjna

w tych branzach wskazuje dynamiczny wzrost wskaznika liczby podmiotéw
gospodarczych? w latach 2010-2019, znacznie wyzsza niz w kraju dynamika
zatrudnienia czy wysokie wskazniki lokalizacji podmiotow gospodarczych, jak
réwniez wysoka aktywnos¢ patentowa (zwtaszcza ICT), relatywnie duza liczba
publikacji naukowych w prestizowych czasopismach naukowych (zwtaszcza nauki
medyczne) czy specjalizacje edukacyjne lubelskich uczelni (wiekszy niz w kraju
odsetek studentéw w grupach ISCED 06 i zwtaszcza 09).

Ustalenia wskazujg réwniez na duzy potencjat Lublina w przemysle
motoryzacyjnym i maszynowym oraz przemysle spozywczym. Przewagi Lublina
w tych segmentach gospodarki wydaja sie juz mniejsze niz w przypadku
sektorow ICT i ustug medycznych, natomiast maja one najwiekszy i silnie
rosnacy w minionej dekadzie udziat w strukturze eksportu miasta. W przypadku
przemystu motoryzacyjnego i maszynowego w pierwszych latach ubiegte]
dekady jego sytuacja byta wyraznie gorsza na tle wynikéw ogdlnokrajowych,

v Tj. liczby podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym.
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a niski wspotczynnik lokalizacji wskazywat na matg koncentracje firm

w miescie. Za sprawg bardzo wysokiej dynamiki wskaznika liczby podmiotow
oraz silnego wzrostu zatrudnienia na koncu dekady wyniki tego przemystu

w Lublinie osiggnety lub przekroczyty referencyjne wartosci krajowe. Rozwojowi
sektora przedsiebiorstw tej branzy towarzyszyta zdecydowana poprawa
aktywnosci patentowej oraz wysoka na tle innych miast wojewaddzkich
aktywnosc publikacyjna Swiadczaca o rosnacym potencjale zaplecza naukowego.
W przypadku przemystu spozywczego o dobrej sytuacji Swiadczy wyzsza

niz w kraju dynamika zmian wskaznika podmiotéw gospodarczych oraz

wysoki potencjat naukowy, ktérego dowodem s3 wysokie miary i wskazniki
publikacji naukowych, natomiast zatrudnienie w branzy nie wykazuje tendencji
wzrostowych, a wskaznik lokalizacji podmiotdw gospodarczych utrzymuje sie
na niskim poziomie.

Raport potwierdza rozwgj outsourcingu biznesowego w Lublinie, wskazujac
na duzy i rosnacy udziat branzy w grupie podmiotéw gospodarczych, wysoki
wskaznik lokalizacji podmiotéw, wysoka dynamike zatrudnienia oraz duzy udziat
absolwentéw studiéw z grupy biznes, administracja i prawo (ISCED 04). Sektor
ten jest jednak wewnetrznie zroznicowany - sktada sie zaréwno z duzych centréw
nowoczesnych ustug biznesowych (w tym coraz czesciej firm z branzy Knowledge
Process Outsourcing - kPo [/ Information Technology Outsourcing - 1T0), jak
i duzej liczby lokalnych mikroprzedsiebiorstw i samozatrudnionych realizujgcych
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dziatalnosc¢ prawng i rachunkowo-ksiegowa; nie ma rowniez tak silnego zaplecza
naukowo-badawczego, jak wczesniej opisane specjalizacje.

Sektor TSL (transport-spedycja-logistyka) odgrywa znaczacg role w gospodarce
lokalnej, na co wskazuje duzy odsetek firm z tego sektora wsréd podmiotow
gospodarczych oraz duzy i rosnacy udziat w zatrudnieniu. Na tle kraju sektor ten
charakteryzuje jednak nizsza dynamika wzrostu wskaznika liczby podmiotéw
gospodarczych, przecietne wartosci wskaznika lokalizacji i stabe zaplecze
naukowo-badawcze. Warto dodac, ze perspektywy tego sektora sg w istotnym
stopniu uwarunkowane domykaniem infrastruktury transportowej Polski
Wschodniej, zwtaszcza trasy 519 stanowigcej czes¢ miedzynarodowego szlaku
Via Carpatia [11].

Specyficzna sytuacja dotyczy biotechnologii i farmacji w Lublinie. Diagnoza
zawarta w raporcie [10] potwierdza, ze branze te majg wyrdzniajace sie
przewagi w zakresie potencjatu naukowo-badawczego i to zaréwno na tle
innych specjalizacji lubelskiej gospodarki, jak i zaplecza dla biotechnologii
| farmacji w innych polskich miastach. Co wiecej, farmacje charakteryzowat takze
najwyzszy sposrod wszystkich specjalizacji Lublina wskaznik lokalizacji liczby
podmiotéw gospodarczych. Z drugiej strony, rola tych branz mierzona udziatem
w podmiotach gospodarczych jest niewielka (0,4% dla farmacji, brak danych dla
biotechnologii ze wzgledu na tajemnice statystyczng), a wskazniki dotyczace
zatrudnienia nie wykazywaty tendencji wzrostowych i byty nieznacznie nizsze
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od wskaznikow ogolnokrajowych. Mozna zatem dojsc do konkluzji, ze ta waska,
choc bardzo innowacyjna i produktywna specjalizacja nie osiggneta jeszcze masy
krytycznej wystarczajacej do wejscia w faze dynamicznego wzrostu. Nalezy
jednak zastrzec, ze sytuacja moze ulec zmianie ze wzgledu na pandemie i jej
konsekwencje. W przypadku sektora energii odnawialnej miary potencjatu
zaplecza naukowo-badawczego byty relatywnie dobre, natomiast liczba
podmiotow gospodarczych i zatrudnienie okazaty sie zbyt mate, by mozna je byto
uzyskac i analizowac bez naruszenia tajemnicy statystycznej.

Rozw6j specjalizacji gospodarczych (branzowych lub technologicznych) moze
doprowadzi¢ do wyksztatcenia sie ekosystemow biznesowych. Trzeba podkreslic,
ze 0 wyksztatceniu ekosystemu biznesowego nie decyduje tylko jego masa
krytyczna - rozumiana przez pryzmat liczby i wzrostu innowacyjnych firm - ale
takze powstanie sieci silnych wspoétzaleznosci miedzy podmiotami biznesowymi,
ktore opierajg sie zaréwno na kankurencji, jak i na kooperacji. Konstytutywng
cecha ekosystemu s3 takze wiezi wspaétzaleznosci z innymi podmiotami
reprezentujacymi instytucje otoczenia biznesu, uczelnie i instytucje szkoleniowe,
samorzad i instytucje rzadowe czy non profit - wiezi oparte na wspotpracy
| wzajemnej wymianie zasobdw. Miasto Lublin opracowato i realizuje koncepcje
wspierania procesow tworzenia sie ekosystemow biznesowych okreslanych
mianem Lubelskich Wyzyn, ktére obejmuja: sektor IT, medycyne, biotechnologie,
przemyst motoryzacyjny i maszynowy oraz przemyst lotniczy [11]. Analizy
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funkcjonowania tych ekosystemow zawarte w raporcie [10] potwierdzaja nie
tylko rosnaca liczbe podmiotow, ale takze coraz intensywniejszg wspoétprace
cztonkow ekosystemow Lubelskich Wyzyn. Jako mocne strony wskazano réwniez
prowadzenie wspolnych dziatan promocyjnych oraz wspoétprace z pracownikami
lubelskich uczelni. Zidentyfikowane deficyty w funkcjonowaniu Wyzyn dotycza
deficytow wspadtpracy w ramach tancucha wartosci, braku wspolnej dziatalnosci
badawczo-rozwojowej czy projektéw miedzynarodowych. Podsumowujac,
mozna stwierdzic, ze przy ocenie zarowno masy krytycznej podmiotow, jak

| poziomu realizowanej wspotpracy najbardziej dojrzatymi ekosystermami
gospodarczymi funkcjonujgcymi w Lublinie sg Lubelska Wyzyna IT oraz Lubelska
Wyzyna Medyczna.

Kluczowa rekomendacja sformutowang w raporcie [10] byto wskazanie
specjalizacji gospodarczych Lublina w perspektywie do 2030 roku. Specjalizacje
wytoniono na podstawie diagnozy potencjatu innowacyjnego miasta,

z uwzglednieniem poprzednich i obecnych sciezek rozwoju miasta oraz
zaangazowaniem samym przedsiebiorcow zgodnie z ideg przedsiebiorczego
odkrywania. Zastosowane podejscie wielokryterialne oparto na zakorzenieniu

w lokalnej gospodarce, powigzaniu z potencjatem naukowo-badawczym miasta,
otwartosci gospodarczej oraz odpornosci na szoki gospodarcze. Identyfikacja
specjalizacji powinna uwzgledniac takze powigzania miedzysektorowe

| pokrewienstwo branz. Takie podejscie bazuje na endogenicznych teoriach
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rozwoju regionalnego i scisle koresponduje z metodologia rekomendowang przez
Komisje Europejska w zakresie tworzenia systemu identyfikacji i weryfikacji
oraz wspierania obszarow inteligentnej specjalizacji. Przeprowadzone analizy
pozwolity na wytonienie siedmiu potencjalnych podstawowych specjalizacji
gospodarczych miasta:

m przemyst motoryzacyjny i maszynowy,

m zdrowe spoteczenstwo,

m inteligentne sieciiICT,

m zautomatyzowane przetwarstwo spozywcze i zywnosc funkcjonalna,

m procesy chemiczne i produkty chemii specjalistycznej,

m nowoczesne ustugi biznesowe,

m innowacyjna logistyka.

Kolejnym elementem diagnozy Lublina zawartej w raporcie [10] jest ocena
systemu wspierania innowacji. Na instytucjonalny system wspierania innowacji
w przestrzeni Lublina sktadaja sie: ekosystem przedsiebiorczosci startupowej,
Podstrefa Lublin Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec, lubelskie
technopolis oraz czesciowo omoéwione juz ekosystemy gospodarcze (por. rys. 3).

Lublin zalicza sie do najwiekszych ekosystemadw startupowych w kraju -
charakteryzuje sie wysokim zageszczeniem startupow (liczbg startupéw
w stosunku do liczby ludnosci), wysokim poziomem optymizmu co
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do dostepnosci finansowania oraz relatywnie duzym udziatem podmiotow
funkcjonujacych w zakresie edutech, robotyki i elektroniki, CRM i ERP, Internetu
rzeczy, sztucznej inteligencji / uczenia maszynowego oraz Big Data®. Mocng
strong w tym zakresie sg projekty miasta i lubelskich uczelni rozwijajace kulture
przedsiebiorczosci dzieci i mtodziezy w roznym wieku i na roznych poziomach
edukacji. Czesc¢ firm wskazuje natomiast na problemy ze wsparciem kapitatowym
ze strony instytucji publicznych - niski poziom dotacji oraz wysoka awersje
do ryzykownych projektéw. Innowacyjne i dobrze rokujgce przedsiebiorstwa maja
trudny dostep do duzego wsparcia inwestycyjnego w najnowsze technologie,
CO 0granicza szanse zatrzymania w kraju przetomowych technologii i awansu
w globalnym tancuchu wartosci dodanej. Wsparcie kapitatowe oferowane przez
fundusze Venture Capital i sie¢ aniotow biznesu nie zawsze zapewnia dostepnosc
aktywow finansowych wystarczajgcych do realizacji innowacyjnych projektow®.
Kolejnym elementem systemu wsparcia innowacji jest Podstrefa Lublin
Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec. Nalezy podkresli¢, ze inwestorzy
otrzymujacy pozwolenie na dziatalnos¢ w Podstrefie Lublin najczesciej deklarowali
realizacje projektow inwestycyjnych scisle powigzanych z dziatalnoscig badawczo-

-rozwojowa, charakteryzujgcych sie wysoka innowacyjnoscig. Wiekszosc tych

ex Por. Polskie Startupy 2020: COVID Edition Startup Poland, Fundacja Startup Poland, Warszawa 2020.
za Por. M.J. Radto, M. Sagan, Awans krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w faricuchach wartosci przed pandemig i po jej wygasnieciu - szanse
i wyzwania na przysztost, [w:] Raport SGH i Forum Ekonomicznego 2021, SGH, Warszawa 2021.
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System wspierania innowagji
w Lublinie

Zrédto: Specjalizacje
gospodarcze Lublina -

w nowym europejskim
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ekonomicznych

(w perspektywie do 2030 r.),
Urzad Miasta Lublin, Lublin
2021,s.73.
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podmiotow reprezentowata branze zgodne ze specjalizacjami miasta: branza
metalowg i maszynowa, biotechnologiczng oraz spozywcza. W potowie 2021 roku
69 firm dziatajacych w Podstrefie Lublin zatrudniato 5 828 0s6b (z ktérych 4 593
zajety nowo utworzone miejsca pracy), a wielkos¢ zrealizowanych naktadéw
inwestycyjnych wyniosta blisko 2,3 mld z+. W raporcie [10] podkreslono,
ze inwestorzy Podstrefy Lublin wykazywali sie wzglednie duzg aktywnoscia
w zgtoszeniach wynalazkéw i wzorow przemystowych oraz prowadzeniem prac
badawczo-rozwojowych wspdlnie z uczelniami wyzszymi. Nalezy réwniez zauwazyc,
ze w 2018 roku zmienity sie reguty otrzymywania pomocy publicznej. Mozliwos¢
uzyskania preferencji z tytutu inwestycji realizowanych poza zapetniona juz
Podstrefg Lublin, nowe kryteria uzyskania pomocy i wielkos¢ zwolnien wptywaja
korzystnie na atrakcyjnosc inwestycyjna Lublina.

Ostatnim elementem systemu wspierania innowacji jest lubelskie technopoalis,
na ktore sktadaja sie Lubelski Park Naukowo-Technologiczny S.A. (LPNT)
oraz centra transferu technologii pieciu lubelskich uczelni publicznych. Ocena
dziatalnosci LPNT w raporcie [10] wypada generalnie niekorzystnie. Z jedne;
strony, w parku dynamicznie rosta liczba nowych startupéw/spin-offow
(inkubacji i opracowanych biznesplanéw dla wykonawcéw), rosta takze liczba
firm zlokalizowanych w LPNT. Z drugiej, liczba transferéw technologii w LPNT
byta relatywnie niewielka i pozostawata na statym poziomie, a w zakresie liczby
zainicjowanych projektow wspotpracy B+R wystapita tendencja regresywna.
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W raporcie [10] zaznaczono, ze LPNT wypadat stabo na tle innych parkow

w kraju pod wzgledem liczby lokatorow i nie powigzat swojej specjalizacji

z Krajowymi Inteligentnymi Specjalizacjami. Co wiecej, w sprawozdaniach za lata
od 2018 roku LPNT zaprzestat publikowania niefinansowych wskaznikow
efektywnosci, a realizowana poza raportem [10] wtasna analiza projektow
realizowanych przez Park po 2018 roku wskazuje na wyrazny regres dziatalnosci
proinnowacyjnej tego podmiotu.

W odniesieniu do akademickich centrow transferu technologii nalezy zwracic
uwage, ze ich podstawowym zadaniem jest doprowadzanie do komercjalizacji
nowych rozwigzan i wynalazkéw. Na podstawie ankiety realizowanej na potrzeby
raportu [10] mozna ustali¢, ze w latach 2015-2019 centra lubelskich uczelni
doprowadzity do komercjalizacji ponad 500 wynikow badan naukowych i prac
rozwojowych, dokonujac transferu technologii w drodze przeniesienia praw
majatkowych do wtasnosci intelektualnej na rzecz nabywcy, udzielania licencji,

a najrzadziej - przez zaktadanie spatek spin-out powigzanych z uczelnia.

W raporcie wskazano rowniez, ze najwiekszym potencjatem komercjalizacyjnym
charakteryzujg sie takie dziedziny, jak: nauki chemiczne, nauki biologiczne, nauki
0 zarzadzaniu i jakosci, inzynieria mechaniczna, inzynieria srodowiska, gornictwo
| energetyka, inzynieria ladowa i transport, rolnictwo i ogrodnictwo, automatyka,
elektrotechnika i elektronika, nauki farmaceutyczne, medyczne i o zdrowiu.
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Srodowiskiem sprzyjajgcym tworzeniu innowacji sa rowniez opisane w poprzednim
paragrafie ekosystemy gospodarcze. W obrebie czterech wyzyn funkcjonuja
zinstytucjonalizowane klastry: Klaster Ustug Medycznych i Prozdrowotnych -
Lubelska Medycyna, Klaster Wyzyna Motoryzacyjna i Maszynowa, Lubelski
Klaster Biotechnologiczny oraz Lubelski Klaster Zaawansowanych Technologii
Lotniczych. Wyniki badan ankietowych zrealizowanych na potrzeby raportu [10]
dowodza, ze klastrem w najwiekszym stopniu oddziatujgcym na innowacyjnosc
swoich cztonkow byt Klaster Ustug Medycznych i Prozdrowotnych, Klaster Wyzyna
Motoryzacyjna i Maszynowa wspierat realizacje innowacji procesowych, natomiast
w przypadku dwaoch ostatnich klastrow cztonkostwo nie przektada sie bezposrednio
na innowacyjnosc zrzeszonych firm.

Dopetniajac diagnoze innowacyjnosci miasta, warto zwrocic uwage na jej
niektdre mierniki. Zaprezentowany w raporcie [10] syntetyczny miernik
innowacyjnosci obliczony (z racji dostepnosci danych) dla catego wojewddztwa
lubelskiego plasuje region na Srednim poziomie wsrod wojewodztw w Polsce.

W odniesieniu do samego Lublina mocng strong miasta s3 publiczne inwestycje
w dziatalnosc B+R+1. Nalezy zauwazyc, ze wartosc projektow dotyczacych tego
rodzaju dziatalnosci dofinansowanych z funduszy UE dla okresu programowania
2014-2020 wyniosta 1,35 mld zt, a wartosc tych projektéw w przeliczeniu

na jeden podmiot wpisany do rejestru REGON byta dwukrotnie wyzsza od Srednie;
dla miast wojewodzkich i data Lublinowi 3. miejsce w kraju. O potencjale
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innowacyjnym miasta Swiadczy takze najwyzszy wskaznik aktywnosci
patentowej dla Lublina® na tle miast wojewddzkich w okresie 2010-2019.
Najwiecej patentow zostato odnotowanych w klasach: medycyna lub weterynaria
| higiena, mechaniczna obrobka metali oraz pomiar i testowanie. Specyfika
Lublina jest jednak relatywnie duza liczba patentow uzyskiwanych przez uczelnie,
przy stabszej reprezentacji przedsiebiorstw, a takze krotki cykl zycia patentow.
Kryzys wywotany pandemig COVID-19, tak rozny od wstrzaséw gospodarczych
doSwiadczanych w ostatnich dekadach, istotnie wptynie na rozwoj Lublina
w najblizszych latach. Z perspektywy lokalnych gospodarek szczegolnie
znaczace jest zroznicowanie branzowe oddziatywania kryzysu. Ograniczenia
wprowadzane w celu przeciwdziatania skutkom COVID-19 bardzo mocno
uderzyty w branze zwigzane z kulturg, rozrywka, turystyka i gastronomia. Dla
innych branz, jak IT, medycyna i biotechnologia, czas pandemii stat sie natomiast
$zansg na przyspieszenie wzrostu. Krajowy przemyst z jednej strony cierpiat
wskutek zaktocen miedzynarodowych tancuchdw dostaw, z drugiej - stat sie
atrakcyjniejszym partnerem dla partnerow biznesowych z UE, ktdrzy dgzac
do skrocenia i zwiekszenia odpornosci tancuchow dostaw, poszukuja partnerow
z bezpieczniejszych i blizszych lokalizacji.

i1 Mierzony liczba patentow w przeliczeniu na 1 min mieszkancow.
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Raport [10] zawiera ocene odpornosci gospodarki Lublina na skutki pandemii
na podstawie danych z pierwszych trzech kwartatow 2020 roku. Gtéwnym
wnioskiem z analizy przezywalnosci firm na podstawie wyrejestrowan podmiotow
gospodarczych z rejestru REGON byta wysoka odpornosc lokalnej gospodarki
na pierwszg fale kryzysu. Wyrazny wptyw pandemii na dynamike likwidacji firm
zauwazono dla dziatéw: ,dziatalnosc sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna” oraz
,zakwaterowanie”. Takze wywiady z przedstawicielami biznesu [12, 1] oraz biezacy
kontakt samorzadu z lubelskimi firmami potwierdzaja, ze sytuacja w sektorze
przedsiebiorstw (zwtaszcza srednich i duzych) byta relatywnie stabilna, a szereg
firm (np. reprezentujacych branze IT, przemyst spozywczy czy przemyst metalowy
i maszynowy) znaczaco poprawito w tym okresie swoje wyniki sprzedazowe
| finansowe. Do zwoalnien lub wstrzymania rekrutacji przyznato sie jedynie
9% badanych, natomiast ponad 40% podjeto dziatania w zakresie redukcji kosztow
i zwiekszenia oszczednosci [12]. Warto zwrdci¢ uwage na korzystny dla Lublina
fakt, ze dotychczasowe specjalizacje gospodarcze miasta charakteryzujg sie dosc
wysoka odpornaoscia na zaktdcenia gospodarcze wywotane pandemia.
Uzupetnieniem diagnozy gospodarczej Lublina sg ustalenia zawarte w Raporcie
Koncowym z prac Tematycznych Grup Roboczych [7]. Najbardziej powigzane
tematycznie s3 rezultaty prac grupy innowacyjna i zrownowazona gospodarka, choc
warto zwrdci¢ uwage rowniez na wyniki prac grup: kultura i przemysty kreatywne,
turystyka, akademickosc, edukacja i metropolia.
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Dyskusje w obszarze poSwieconym gospodarce prowadzono w osmiu
zdefiniowanych przez grupe kategoriach problemowych: rynek pracy,
przedsiebiorczos¢ (osobno dla mikroprzedsiebiorstw i wiekszych firm),
internacjonalizacja i handel miedzynarodowy, atrakcyjnosc inwestycyjna,
innowacyjnos¢, dywersyfikacja gospodarki oraz gospodarka sieciowa. Wprawdzie
zdania cztonkéw grupy byty czesto rozbiezne, a wyniki - mato konkluzywne®, jednak
za silne strony lubelskiej gospodarki zgodnie uznano potozenie miasta w kontekscie
potaczen transportowych i handlowych oraz potencjat akademicki. Wsrod stabych
stron szczegalnie czesto podnoszono niski poziom wspotpracy przedsiebiorstw
z innymi podmiotami, szarg strefe i niskie standardy etyczne w biznesie oraz deficyty
wizerunkowe gospodarczego Lublina. Sformutowane rekomendacje odnosity sie
do oddziatywania na rynek pracy, poprawy konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw, stwarzenia systemu wsparcia mikroprzedsiebiorstw. \Wskazano
na potrzebe instytucjonalnego wsparcia internacjonalizacji przedsiebiorstw,
poprawy atrakcyjnosci oferty inwestycyjnej miasta, realizacji strategii inteligentnych
specjalizacji i wzmacniania powigzan sieciowych.

Atutami przemystow kreatywnych w Lublinie s3 - w opinii cztonkow TGR -
uwzglednienie kultury i przemystéw kreatywnych w dziataniach strategicznych
miasta i istniejgcy kapitat wiedzy i kapitat ludzki, stabosciami - niedostateczny

[ Taka ocene sformutowano wprast w Raporcie Koricowym z prac Tematycznych Grup Roboczych.
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popyt na dobra i ustugi tych przemystow czy deficyty wspotpracy wewnatrz

sektora oraz z podmiotami z otoczenia. Dziatania miasta w zakresie rozwoju

branzy oceniano ambiwalentnie - wskazywano je zaréwno jako mocng, jak

| staba strone rozwoju przemystéw. Rekomendacje obejmowaty wypracowanie

i wdrozenie zréznicowanych mechanizméw (zaréwno finansowych, jak

i niefinansowych) wsparcia sektora, budowanie sieci powigzan podmiotéw

przemystow kreatywnych oraz koordynacje dziatan miasta w tym zakresie.
Miniona dekada charakteryzowata sie poprawa oferty turystyczneji rosnaca

liczba 0séb odwiedzajacych Lublin [9], co znalazto odzwierciedlenie w utworzeniu

Tematycznej Grupy Roboczej poswieconej turystyce. Wsréd mocnych stron

| potencjatéw turystyki w Lublinie cztonkowie grupy wymieniali bogata

historie miasta, jego wielokulturowos¢, wysokiej jakosci produkty regionalne,

atrakcyjng oferte festiwali oraz bogata baze gastronomiczno-noclegowa. Jako

stabosci wskazali niedostatecznie rozwinietg promocje miasta i ograniczong

informacje turystyczna (co przektada sie na niewielkg rozpoznawalnosé

wspétczesnego Lublina), stan obecnych dworcéw PKP i PKS czy selektywne braki

w infrastrukturze. Gtéwne rekomendacje dotyczg rozwoju oferty turystycznej

| promocji turystycznej miasta, uzupetnienia infrastruktury turystyczne;

| rekreacyjnej z poszanowaniem estetyki miasta, kreowania wizerunku

turystycznego miasta oraz rozwoju powigzan podmiotéw branzy turystycznej.
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W ustaleniach grupy dedykowanej akademickosci potencjat akademicki Lublina
uznano za jeden z kluczowych czynnikéw rozwoju gospodarczego miasta. Czesc
sformutowanych rekomendacji - jak te dotyczace transferu i komercjalizacji
wiedzy i technologii, powigzan i synergii miedzy edukacja szkolng, uczelniami
| wchodzeniem na rynek pracy czy wzmocnienia powigzan z sektorem przemystow
kreatywnych - wprost dotyczy gospodarczego wymiaru rozwoju. Inne, jak te
zwigzane z umiedzynarodowieniem akademickiego Lublina czy miastotworcza
rolg akademii, wptywajg zaréwno na rozwo0j gospodarczy, jak i spoteczny.

Podobna sytuacja dotyczy ustalen grupy w obszarze edukacji, w ktore;

z gospodarczym filarem rozwoju koresponduje piec z szesciu omawianych
kategorii problemowych, a mianowicie: jakos¢ edukacji, infrastruktura oSwiatowa,
edukacja pozaszkolna i nieformalna, synergia edukacji z akademickoscia

| biznesem miasta oraz edukacja dorostych. Za silne strony lubelskiej edukacji
uznano przede wszystkim wysoki poziom edukacji odzwierciedlajacy sie w dobrych
wynikach egzaminacyjnych, dostepnos¢ miejsc w placéwkach edukacyjnych

oraz bliskosc zaplecza akademickiego. Wsrdd stabych stron szczegolnie czesto
podnoszono braki kadrowe i kompetencyjne wsrod lubelskich nauczycieli
(zwtaszcza w zakresie , kompetencji przysztosci” i nowoczesnej metodyki
ksztatcenia), niewystarczajaca jakose infrastruktury i wyposazenia szkét oraz
ubogg oferte dydaktyczng zaje¢ dodatkowych. Pojawit sie rowniez problem
niezadowalajgcego poziomu wspétpracy z innymi podmiotami (biznesem,

101



STRATEGIA LUBLIN 2030 STRATEGIA LUBLIN 2030 W NOWYCH RAMACH PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

urzedem, uczelniami). Rekomendacje sformutowane na podstawie diagnozy
obejmuja stworzenie miejskiego osrodka doskonalenia nauczycieli, centrum
edukacyjno-rehabilitacyjno-kulturalnego, Centrum Nauki i Eksperymentu,
miejskiego programu wspotpracy z biznesem i programu wspotpracy z uczelniami.

Zagadnienia rozwoju gospodarczego byty powigzane z problematyka TGR
metropolia. Dyskusje grupy dotyczyty takich zagadnien, jak rozszerzenie granic
Lublina, budowanie sieci wspoétpracy miedzynarodowej, rola Lublina jako lidera
Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego, budowanie marki Lublina i funkcje
metropolitalne. Poszerzenie granic moze stanowic odpowiedz na problem
kurczacych sie terendw inwestycyjnych miasta. Wspdotpraca tak w ramach
Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego, jak i z miastami w kraju i za granicg moze
byC zrédtem wymiany zasobow dynamizujacych rozwoj gospodarki lubelskiegj
aglomeracji. Silna marka Lublina wptywa pozytywnie na otwartos¢ gospodarcza,
a funkcje metropolitalne obejmuja swoim zakresem zaréwno czes¢ sektorow
gospodarczych (zwtaszcza tych identyfikowanych jako specjalizacje gospodarcze
Lublina), jak i edukacje i nauke (w tym lubelskie uczelnie).
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Diagnoza Lublina - perspektywa przedstawicieli biznesu

Mocne strony Lublina

Ponad 100 wywiadéw z przedstawicielami biznesu w Lublinie [12, 1] pozwolito
na zidentyfikowanie atutow Lublina oraz pozytywnych zmian zachodzacych

w miescie. Atuty dotyczg wprawdzie nie tylko samej gospodarki, ale takze
uwarunkowan spotecznych i przestrzennych prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, zdecydowano sie jednak na tgczne omowienie opinii przedstawicieli
biznesu w tej czesci diagnozy.

Najczesciej wskazywang mocng strong Lublina byta obecnosc zaplecza
akademickiego (38% badanych badania [12]) - docenianego zaréwno za podaz
wykwalifikowanych absolwentow, jak i za mozliwos¢ wspotpracy badawczo-
-rozwojowej. Na tym tle warto zwrdcic uwage, ze 71% badanych firm miato juz
doSwiadczenie wspotpracy z uczelniami wyzszymi. Drugim w kolejnosci atutem
Lublina jest ,klimat miasta” (29% badanych), ktéry byt jednak bardzo réznie
rozumiany. Dla jednych wynikat on z rozmiarow miasta, dzieki ktérym Lublin
zapewnia wiele korzysci dostepnych w duzych osrodkach miejskich, ale bez
ucigzliwosci typowych dla najwiekszych aglomeracji. Dla innych klimat ten wigzat
sie z ofertg spedzania czasu wolnego, dziedzictwem historycznym i kulturowym
czy duza reprezentacjg 0s6b mtodych wsréd mieszkancow. Trzecim waznym
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atutem okazata sie dostepnosc wykwalifikowanej sity roboczej (26%). Warto
zauwazyc, ze koresponduje to z relatywnie niskimi - na tle np. wynikéw w innych
miastach - wskazaniami na problemy z brakiem specjalistéw. Mocna strong
Lublina sg takze relatywnie niskie koszty funkcjonowania przedsiebiorstw (20%) -
m.in. za sprawg konkurencyjnego rynku pracy czy korzystnych cen nieruchomaosci
komercyjnych. Ostatnia kategoria wskazywana jako przewaga Lublina dotyczyta
jego potozenia i dostepnosci - zwtaszcza za sprawa bliskosci stolicy z dogodnym
potgczeniem drogg ekspresowa i koleja, a takze dzieki obecnosci lotniska.
Przedstawiciele biznesu byli takze proszeni o ocene zmian, jakie zachodzity
w Lublinie w minionej dekadzie. W ich opinii atrakcyjnosc Lublina jako oSrodka
gospodarczego zwiekszyta sie [1, 12]. Pozytywna ocene zachodzacych zmian
sformutowato 90% badanych przy 9% ocen neutralnych. Przedstawiciele biznesu
najczesciej wskazywali na pozytywne zmiany w zakresie infrastruktury drogowej
w miescie, poprawe potgczen komunikacyjnych (lepsza komunikacja z Warszawa,
obecnoéé lotniska), rozwaj kultury i infrastruktury rekreacyjnej, wzrost komfortu
zycia w miescie, a takze na poprawe jakosci procesu obstugi inwestoréw [12].
Badane przedsiebiorstwa nie stanowity préby reprezentatywnej’, stad
interpretacja czesci wnioskow nie powinna by¢ uogolniana na zbiorowosc
wszystkich przedsiebiorstw. Mimo to kilka wnioskow dotyczacych samych

m Nadreprezentowani byli np. przedstawiciele rednich i duzych firm czy branz wskazanych jako priorytetowe w Strategii Lublin 2020.
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badanych zastuguje na uwage, pozwala tez lepiej zrozumiec uzyskane wyniki.

Po pierwsze, przedstawiciele tych firm wskazuja na silne zakorzenienie w miescie:
planuja kontynuacje dziatalnosci w Lublinie, a w razie ekspansji - utrzymanie

w tej lokalizacji waznych funkcji przedsiebiorstwa. Po drugie, badane firmy
charakteryzuje wysoki poziom wspotpracy z otoczeniem - innymi firmami,
uczelniami, szkotami zawodowymi czy samorzadem (np. w ramach projektu
Lubelska Wyzyna IT czy Klastra Lubelska Medycyna), a takze duzy potencjat
innowacyjny. Po trzecie, w wielu wypowiedziach mozna zauwazyC wysoki poziom
akceptacji zasad zréwnowazonego rozwoju, uwiarygodniony podejmowaniem
szeregu dziatan proekologicznych w samych firmach. Po czwarte, wypowiedzi
respondentow poswiecone perspektywom rozwoju réznych branz w Lublinie
potwierdzajg wnioski z diagnozy w zakresie specjalizacji gospodarczych miasta.

Stabe strony Lublina i rekomendacje

Pytani o stabe strony miasta i bariery prowadzenia dziatalnosci w Lublinie,
badani przedstawiciele biznesu najczesciej wskazywali na problemy zwigzane

z niewystarczajaca liczbg przedsiebiorstw (30% badanych) [12]. Z punktu
widzenia poszukujacych pracy przektada sie to na niekorzystne na tle innych
miast perspektywy zawodowe [1], a z perspektywy podmiotéw gospodarczych -
na trudnosci w znalezieniu kooperantdw, klientéw biznesowych czy inwestorow

105



STRATEGIA LUBLIN 2030 STRATEGIA LUBLIN 2030 W NOWYCH RAMACH PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

[12]. Niektorzy badani sygnalizowali réwniez problem niskiej sktonnosci
lubelskich przedsiebiorcow do tworzenia konsorcjow czy wspoétpracy w sieciach
kooperacyjnych. W kontekscie sytuacji sektora przedsiebiorstw wskazywano
takze na zbyt duzy udziat firm tworzacych potprodukty, zajmujacych niska
pozycje w tancuchu tworzenia wartosci dodanej, a wcigz mata liczbe firm
produkujacych dobra finalne pod wtasng marka [12].

Pozostate problemy byty juz wskazywane znacznie rzadziej. 16% badanych
zwracato uwage na kwestie dotyczgce mentalnosci obejmujace takie aspekty, jak
wysoki poziom nieufnosci, niska gotowos¢ do innowacji i zmiany czy nadmierng
role znajomosci i powigzan personalnych. Problemy zwigzane z komunikacja
miejska wskazato 11% respondentow, a z rekrutacjg wykwalifikowanych
pracownikéw - mniej niz 10% badanych [12].

Przedstawiciele biznesu [12] byli réwniez poproszeni o sformutowanie
rekomendacji w roznych obszarach, ktére przewaznie byty powigzane
z problemami napotykanymi w Lublinie. W zakresie infrastruktury co trzeci
badany wskazywat na koniecznos¢ poprawy funkcjonowania komunikacji
publicznej, zwtaszcza w zakresie dostosowania siatki potaczen do nowego
uktadu komunikacyjnego miasta i lepszego skomunikowania stref aktywnosci
gospodarczej. Z kolei 10% badanych postulowato rozwoj siatki potgczen
lotniczych oraz sygnalizowato potrzebe wyznaczania nowych terendw
inwestycyjnych, przy czym ten drugi postulat najczesciej wskazywali
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przedstawiciele firm produkcyjnych. W tym kontekscie jednym z opiniowanych
rozwigzan byto poszerzenie granic miasta, odnosnie ktorego wiekszosc
badanych wypowiadata sie pozytywnie (55%) lub neutralnie (40%). Warto
odnotowac, ze oczekiwaniom zwiekszenia podazy terendw inwestycyjnych
czesto towarzyszyty wypowiedzi wskazujgce na potrzebe wiekszej troski o tad
przestrzenny w miescie.

W innych obszarach wskazywano na potrzebe lepszej koordynacji wspotpracy
miedzy uczelniami a biznesem (zwtaszcza w zakresie praktyk i stazy), potrzebe
rozwoju szkolnictwa zawodowego i systemu praktyk uczniow tych placéwek
czy celowos¢ poprawy dziatan promocyjnych miasta. Przedstawiciele biznesu
w wiekszosci pozytywnie wypowiadali sie o zatrudnianiu obcokrajowcaw,
rekomendujac bardziej systemowe podejscie do kwestii migracji w Lublinie [12].



Diagnoza przestrzenna

Co ztozyto sie na diagnoze przestrzenna Lublina?

Pogtebiong diagnoze w odniesieniu do ksztattowania przestrzeni Lublina oparto o eksperckie diagnozy
tematyczne opracowywane na potrzeby obowigzujgcych strategii sektorowych oraz raportow
tematycznych obejmujgcych swoim zakresem rozwoj przestrzenny i urbanistyke, ksztattowanie zieleni
miejskiej i adaptacje do zmian klimatu, bezpieczenstwo energetyczne i mobilnost miejska. Gtownym
filarem tej czesci Strategii Lublin 2030 byty diagnozy zawarte w nastepujacych, miejskich dokumentach
strategicznych:

> Studium uwarunkowarn i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin,

> Plan Adaptacji do zmian klimatu Miasta Lublin do roku 2030,
> (yrkularna strategia dla Lublina,
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> Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi miasta Lublin za rok 2018 i 2021,

> Program ochrony Srodowiska dla Miasta Lublin na lata 2021-2024 z perspektywg do roku 2028,

> Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Lublin,

> Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Lublin
na lata 2019-2033,

> Strategia rozwoju elektromobilnosci w Lublinie,

> Gminny Program Opieki nad Zabytkami Miasta Lublin na lata 2021-2024,

> Program Rewitalizagji dla Lublina na lata 2017-2023,

> Gminny program rewitalizagji dla miasta Lublina na lata 2021-2030 (projekt),

> Program ochrony Srodowiska przed hatasern miasta Lublin,

> Plan Mobilnosci Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2017-2025.

Drugi filar diagnozy przestrzennej stanowig ustalenia badan spotecznych i dziatan partycypacyjnych.
Petne analizy tych opinii zawarto w nastepujacych raportach: Diagnoza Lublin 2030. Raport z badari
jakosciowych i dziatar partycypacyjnych [1], ktory podsumowuje wyniki 123 wywiaddw indywidualnych
(ID1) oraz 11 wywiadow grupowych (FGI) realizowanych w 2020 roku z przedstawicielami roznorodnych
grup spotecznych w raznym wieku, petnigcymi rozne role spoteczne i zawodowe’, a takze ustalenia

i1 Tj. dzieci, mtodziez szkot Srednich, studenci, dorosli w raznym wieku (majacy dzieci i bezdzietni), seniorzy, przedsiebiorcy z firm
roznych segmentow gospodarki, cudzoziemey (zarowno studenci, jak i osoby pracujace), emigranci z Lublina, migranci powrotni, osoby

Z niepetnosprawnosciami, 0soby zagrozone wykluczeniem spotecznym, mieszkancy gmin w poblizu Lublina, a w niektarych przypadkach -
takze cztonkowie organizacji wspotpracujgcych z wyzej wymienionymi grupami.
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40 spotkan z mieszkancami (otwartych spotkan tematycznych lub wywiadow ulicznych); Diagnoza
Lublin 2030. Raport z badan ankietowych [2] opracowany na podstawie reprezentatywnego? badania
ankietowego zrealizowanego jesienig 2020 roku technikg mix-mode na probie 1 053 mieszkancow
Lublina; Wymysimy wspdlnie Lublin 2030. Whioski z jakoSciowej analizy materiatow zebranych podczas
Punktow Mobilnych [3] - raport podsumowujacy rozmowy z 677 mieszkaricami na przetomie 2019

i 2020 roku przeprowadzane przez Lubelskg Grupe Badawcza w 15 Punktach Mabilnych; cykl raportow
Opinie mieszkaricow Lublina o swoim miescie [4] opracowanych w latach 2016-2019 na podstawie
corocznych badan ankietowych realizowanych technikg PAPI w Biurach Obstugi Mieszkancow

na reprezentatywnych probach mieszkancow Lublina?; trzy raporty z badan internetowych realizowanych
podczas gtosowania na Budzet Obywatelski [5] (edycje BO 2019 i BO 2020); (zego potrzebuje Lublin?
Raport z badania jakosci zycia w dzielnicach Lublina [5a), ktory zostat opracowany na podstawie
odpowiedzi 5 753 mieszkancow gtasujgcych na Budzet Obywatelski 2019; Wymysimy wspdlnie Lublin
2030. Raport z analiz pytan otwartych ankiety internetowej [5b] oraz Diagnoza Lublin 2030. Raport

z ankietowego badania warunkow Zycia w dzielnicach [5¢], prezentujgce wyniki analiz opinii i ocen
blisko 3 tys. respondentdw; wnioski z diagnoz zawartych w Raporcie Koricowym z prac Tematycznych
Grup Roboczych [7].

ma Operat adresowo-mieszkaniowy.
E1 W diagnozie preferowano wyniki badania zrealizowanego w 2018 roku na zwiekszonej probie 1101 mieszkancaw. Badania realizowano
na probach kwotowych reprezentatywnych pod wzgledem ptci, statusu na rynku pracy i miejsca zamieszkania.
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Trzecim filarem diagnozy sa: syntetyczny przeglad trendéw w zakresie rozwoju gospodarczego
identyfikowanych w europejskich i krajowych dokumentach strategicznych oraz benchmarking ukazujacy
wybrane wskazniki rozwoju Lublina na tle grupy miast wojewodzkich w Palsce.

Rozwaj przestrzenny Lublina - stan i perspektywy

Kontekst wspotczesnych koncepcji i trendow

Rok 2020 byt rokiem przetomowym dla polityk miejskich. Przyjete zostaty
wowczas jedne z kluczowych dokumentow okreslajgcych strategiczne zasady

| kierunki zarzadzania miastami po 2020 roku - Nowg Karte Lipskg oraz Agende
Terytorialng 2030.

Dokumenty te wskazujg na koniecznos¢ uwzglednienia podejscia
zintegrowanego w procesie programaowania rozwoju obszarow zurbanizowanych,
wtaczajac w to rowniez obszary funkcjonalne. W podejsciu zintegrowanym
kluczowym komponentem jest przestrzen zachodzacych procesow.

W opublikowanym w 2017 roku raporcie podsumowujacym 10 lat funkcjonowania
Karty Lipskiej ustalono, ze jej zapisy sg nadal aktualne i ciggle stanowi¢ moga
wyznacznik dla formutowanych polityk miejskich. Jednak z uwagi na nowe
uwarunkowania i wyzwania stojace przed miastami europejskimi nalezy
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podjac kroki w celu jej aktualizacji. Nowa Karta Lipska podkresla koniecznosc
transformacji miast w kierunku miast sprawiedliwych, zielonych i produktywnych,
ZWracajac uwage na nieroztgcznosc tych komponentow.

Zgodnie z tym podejsciern miasta sprawiedliwe zapewniajg swoim
mieszkancom réwny dostep do wszystkich jego ustug. Transformacja
w kierunku miast zielonych jest kluczowym dziataniem w celu walki z globalnym
ociepleniem - zapewnia powszechny dostep do czystego Srodowiska i jego
komponentdéw. Dziatania w tym zakresie skierowane s3 na osiggniecie
energetycznej neutralnosci dla klimatu zaréwno w budownictwie, jak
I w transporcie oraz ochronie bior6znorodnosci i zieleni w miastach. Z kolei
miasto produktywne stawia jako priorytet efektywne planowanie przestrzenne,
uwzgledniajace niezbedna dla rozwoju gospodarczego infrastrukture.
Szczegolna rola aktywnego i zréwnowazonego planowania przestrzennego
w radzeniu sobie z wyzwaniami wspotczesnych miast ujawniona zostata
w jednym z zadan: Aktywne i strategiczne polityki zagospodarowania
przestrzennego i planowanie przestrzenne. \Wtodarze dostrzegajg koniecznosc
zmiany podejscia do zagospodarowania przestrzennego, w tym koniecznos¢
zwiekszenia aktywnosci i decyzyjnosci wiadz miejskich. Przestrzen jest dobrem
ograniczonym. Nalezy zatem gospodarowac nig madrze - ksztattowac zdrowe,
bezpieczne i dostepne dla wszystkich przestrzenie oparte na wielofunkcyjnosci.
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Agenda Terytorialna 2030 wskazuje na stojace przed miastami powazne
wyzwania gospodarcze, spoteczne i sSrodowiskowe. Zwraca uwage
na wzmacniajaca te problemy pogtebiajaca sie dywergencje obszarow
w catej Europie. Roznice te majg swoje odzwierciedlenie w dostepie do ustug,
rozwoju technologicznym, a tym samym jakosci sSrodowiska naturalnego.
Agenda Terytorialna 2030 uzupetnia zapisy Nowej Karty Lipskiej o dziatania
z zakresu transformacji gospodarki o obiegu liniowym na gospodarke o obiegu
zamknietym, ktéra w potgczeniu z rozwojem zeroemisyjnego intermodalnego
transportu stanowi kluczowe dziatanie w odniesieniu do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej i budowania odpornosci na zmiany klimatu. Miasta powinny byc
ksztattowane w oparciu o posiadane dziedzictwo kulturowe stanowigce potencjat
dla rozwoju lokalnego. Z perspektywy ksztattowania przestrzeni szczegolnie
istotna jest ochrona dziedzictwa materialnego - obiektow architektonicznych,
uktaddéw urbanistycznych czy tez panoram sferycznych i gigapanoram.

Dokumenty te sg spojne z nadrzednymi politykami europejskimi w odniesieniu
do Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, Europejskiego Zielonego
tadu, Konwencji o roznorodnosci biologicznej, Europejskiej konwencji
krajobrazowej i Nowej strategii lesSnej UE, porozumienia paryskiego, unijnej
Strategii na rzecz bioroznorodnosci 2030 oraz Agendy miejskiej dla UE. Ponadto
zapisy powyzszych dokumentdw znajdujg swoje odzwierciedlenie w nadrzednych
krajowych dokumentach wyznaczajacych kierunki rozwoju polskich miast, tj.:
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Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg
do 2030 r.), Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 oraz Krajowej
Polityce Miejskiej 2030.

Benchmarking miast

Zaprezentowane trendy rozwojowe oraz przeglad wskaznikow rozwoju lokalnego
stanowity punkt odniesienia w wyborze wskaznikéw rozwoju przestrzennego
(por. rys. 4). Analiza ma charakter poréwnawczy i ukazuje pozycje Lublina na tle
wszystkich miast wojewddzkich za pormoca wykresu ramka-wasy, co 0znacza
potrzebe skorzystania z porownywalnych danych pochodzacych ze zrédet
statystyki publicznej. Poziom 100% w przypadku kazdego wskaznika stanowi
mediane (tj. wartosc¢ srodkowa) dla miast wojewddzkich, pole ramki obejmuje
potowe miast o relatywnie nieduzych odchyleniach od mediany (tj. miedzy

1. a 3. kwartylem), wasy - odlegtosci do miast o najwyzszych i najnizszych
wartosciach wskaznika, a kropka - pozycje Lublina.

Objecie powierzchni miasta miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego ma bezposrednie przetozenie na optymalne i efektywne
wykorzystanie przestrzeni miejskiej. Srednie pokrycie planami zagospodarowania
przestrzennego analizowanych miast wyniosto 44,4%, a mediana - 51%.
Wskaznik dla Lublina przewyzsza te wartosci i jest rowny 53,8%. Dla poréwnania,
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najwyzsza wartos¢ wsrod miast wojewodzkich wynosi 68,7% (Gdarsk),
a najnizsza 15,9% (Rzeszoéw).

Istotng role w ksztattowaniu przestrzeni miejskiej petnia tereny zielone.
W statystyce publicznej nie istniejg dobre i pordwnywalne miary powierzchni
biologicznie czynnych w miastach, a jedynie powierzchni terendw zielonych
urzadzonych, obejmujacych m.in. parki, zielence, zielen w pasach drogowych czy
na cmentarzach. W benchmarkingu miast wojewddzkich przeanalizowano udziat
tak definiowanych terendw zielonych w stosunku do powierzchni miasta. Jego
Srednia warto$¢ wyniosta 4,7%, mediana - 4,4%, najwyzsza - 13,4% (Rzeszdw),
a najnizsza - 0,8% (Zielona Géra). Lublin na tle innych miast wojewddzkich
uplasowat sie na 6. miejscu ze wskaznikiem 5,3%. Srednia wartos¢ udziatu
terenow chronionych w catkowitej powierzchni miast wsrod miast wojewodzkich
wyniosta 12,7%, a mediana - 6,0%. W przypadku tego wskaznika Lublin jest
umiejscowiony ponad Srednig i mediang, z wartoscig rowna 17,2%. Najwyzszy
poziom powierzchni terendw chronionych osiggajg Kielce (62,0%), a najnizszy
Rzeszow (0,1%). Warto zauwazy¢, ze najliczniejsza grupa miast osigga wartosc
w przedziale 1,0-6,0% i naleza do nich: Biatystok, Gorzow Wielkopolski, Katowice,
Olsztyn, Poznan, Szczecin i Wroctaw. Istotne funkcje Srodowiskowe petnia takze
tereny lesne. W zestawieniu poréwnano wskaznik dotyczacy lesistosci miast,
czyli udziat powierzchni laséw w ogélnej powierzchni miasta, dla ktorych Srednia
wyniosta 17,6%, a mediana - 15,5%. Najwyzszy wskaznik osiggneta Zielona Gora
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(53,5%), a najnizszy Rzeszéw (2,9%). Lublin w tym zestawieniu zajat 12. miejsce
z wynikiem 11,1%, ktory jest poréwnywalny do takich miast, jak Warszawa
(14,0%), Poznan (13,7%), Opole (10,2%) czy £6dz (9,0%).

Zadbana i czysta przestrzen publiczna to jedna z kluczowych kwestii rozwoju
miasta nowoczesnego i proekologicznego. Wskaznikiem, ktory zostat wybrany
w celu poréwnania miast jest poziom recyklingu, ktory zgodnie z regulacjami
unijnymi w 2020 roku powinien osiggnac¢ wartosc 50,0% w kazdym panstwie
cztonkowskim UE. W przypadku miast wojewodzkich poziom odpadow
zebranych selektywnie w relacji do ogotu odpadow osiggnat srednig wartosc
37,9% oraz mediane réwnga 36,5%. Gdansk osiggnat najwyzszy poziom
recyklingu (53,5%), a Lublin zajat 6. miejsce (43,4%). Do miast wojewddzkich
0 najnizszym wskazniku recyklingu nalezaty m.in. Zielona Géra (23,3%), QOlsztyn
(28,4%), Szczecin (29,5%) i Torun (30,1%). W przypadku kolejnego wskaznika -
ilosci wygenerowanych odpadow zmieszanych na jednego mieszkanca -

w benchmarkingu miast najlepiej wypadaja te o najnizszych wartosciach.

W zestawieniu tym Lublin z wynikiem 217,6 kg zajat 14. pozycje, a wiec znalazt
sie wsrod pieciu miast wojewaodzkich, ktore generujg najmniejsza ilos¢ odpadow
zmieszanych na mieszkanca. Dla poréwnania miasta, ktore zbieraja najwiece]
odpadéw zmieszanych, to: Katowice (315,2 kg), Zielona Goéra (302,9 kg)

i Wroctaw (297,6 kg). Najlepiej w zestawieniu wypadaja: Gdansk (162,7 kg),
Biatystok (185,9 kg) i Bydgoszcz (203,9 kg).
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Dostep do czystej wody ma zasadnicze znaczenie dla zdrowia publicznego
| jakosci zycia. W 2020 roku Srednie zuzycie wody na jednego mieszkanca
dla miast wojewddzkich wynosito 99,0 m?, a mediana - 57,8 m?. Miastami,

w ktérych wykorzystanie wody na jednego mieszkarca jest najmniejsze sa:
Biatystok (48,2 m?), Torun (49,0 m?) i Kielce (49,7 m?). Wskaznik poboru wody

w przeliczeniu na mieszkanca w Lublinie wyniést 56,2 m? i jest on znacznie nizszy
od Sredniej zuzycia oraz nieznacznie nizszy od mediany. Wartosci najwyzszego
wykorzystania zasobow wodnych zostaty osiggniete przez takie miasta, jak
Szczecin (450,6 m?), Opole (247,4 m®) i Warszawa (145,4 m3).

Na jakosc zycia w miescie wptywa réwniez czystos¢ wdychanego powietrza,
ktore mozna ocenic¢, badajac emisje zanieczyszczen pytowych z zaktadow
szczegdlnie ucigzliwych mierzong w tonach w przeliczeniu na km?. Wsrad
miast wojewddzkich o najwyzszej emisji zanieczyszczen w 2020 roku byty:
Opole (2,38 t/km?), Kielce (1,34 t/km?), Lublin (1,11 t/km?). Srednia wartos¢
emisji pytow réwnata sie 0,70 t/km? a mediana - 0,58 t/km?. Do najmnigj
zanieczyszczonych pytami miast nalezaty: Zielona Géra (0,12 t/km?), £édz
(0,20 t/km?), Gorzéw Wielkopolski (0,22 t/km?).

Jednym z filaréw zréwnowazonej mobilnosci jest transport rowerowy.

W Lublinie gestos¢ drég rowerowych wynosi 122,7 km na 10 km?, co plasuje
miasto na wysokiej, 5. pozycji wsrod miast wojewodzkich. Najgestsza siec drog
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NHINCIE M Pozycja Lublina na tle miast wojewddzkich pod wzgledem wybranych wskaznikaw rozwoju przestrzennego

Legenda: 1. Udziat powierzchni miasta pokrytej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.
2. Udziat terenéw zielonych w powierzchni miasta ogétem. 3. Udziat terenéw chronionych w powierzchni
miasta ogétem. 4. Udziat terendw lesnych w powierzchni miasta ogétem. 5. Poziom recyklingu. 6. Gestosc
drég rowerowych na 10 km?. 7. Wskaznik ruchu drogowego (natezenie). 8. Emisja zanieczyszczen pytowych
(na km?). 9. Odpady zmieszane na 1 mieszkanca. 10. Zuzycie wody m? na 1 mieszkanca.

Uwagi: dane za 2020 rok z wyjatkiem wskaznika nr 2 (dane za 2019 rok). Dane dla 18 miast z wyjatkiem
wskaznika nr 7 (TomTom Traffic Index 2020 dostepny dla 11 najwiekszych miast wojewddzkich).

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz TomTom Traffic Index 2020 (wskaznik nr 7).
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rowerowych wystepuje w Biatymstoku (155,6 km/10 km?), najgorsza sytuacja
pod tym wzgledem jest natomiast w Zielonej Gérze (25,0 km/10 km?).

Z punktu widzenia rozwoju sieci transportowych istotny jest rowniez wskaznik
natezenia ruchu drogowego (TomTom Traffic Index 2020), opracowany dla
11 najwiekszych miast wojewddzkich (Bydgoszcz, Biatystok, Gdansk, Katowice,
Krakdw, Lublin, £édZ, Poznan, Szczecin, Warszawa, Wroctaw). Wskaznik ten
bazuje na danych uzytkownikéw systemaow GPS, okreslajac, o ile procent wiecej
Czasu zajmuje przejazd przez miasto w stosunku do sytuacji, gdy nie ma
zadnych korkéw na drodze. O dobrej sytuacji na drogach beda wiec Swiadczyty
niskie wartosci indeksu. W 2020 roku najwyzszy wskaznik natezenia ruchu
drogowego wykazata £édz (42,0%), nastepnie Krakéw (36,0%), a na trzecim
miejscu Wroctaw (35,0%). Lublin uplasowat sie na 9. miejscu ze wskaznikiem
rownym 26,0%. Srednia wartos¢ natezenia ruchu dla analizowanych miast
wyniosta 29,3%. Mniejsze natezenie wystepowato tylko w Katowicach
(16,0%) i Biatymstoku (22,0%).

Dodatkowej informacji o rozwoju sieci transportu dostarcza dtugosc linii
buspasow. Do miast wojewddzkich z najbardziej rozwinietg siecig w 2020 roku
nalezaty: Warszawa (68,9 km), Krakéw (30,9 km), Wroctaw (27,4 km). W Lublinie
dtugosc buspasow wynosita 10,4 km. Rdznice miedzy miastami wynikajg jednak
W znacznej mierze z roznic w powierzchni miasta i dtugosci tras komunikacji
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publicznej. Pomimo to relacja dtugosci buspaséw do powierzchni miasta dla Lublina
jest nizsza zaréwno od mediany, jak i Sredniej dla miast.

Informacjg istotng z punktu widzenia rozwoju przestrzennego miast jest
rowniez przyjecie standarddw urbanistycznych oraz uchwaty krajobrazowe;.
\Wprowadzenie przez miasta standardow urbanistycznych wptywa
na uporzadkowanie przestrzeni oraz racjonalne gospodarowanie terenami
w miescie. Wsrod 18 miast wojewodzkich 13 przyjeto takowe standardy. Lublin
jako jedno z pieciu miast nie posiada takiego dokumentu. Tak samo wyglada
sytuacja w odniesieniu do uchwaty krajobrazowej - przyjeto j3 zaledwie
szeSC miast wojewaodzkich.

Diagnoza Lublina - perspektywa mieszkancow

Najlepszym zrodtem wiedzy dotyczacej jakosci funkcjonowania przestrzeni
miasta s3 jego uzytkownicy. W celu zdiagnozowania mocnych i stabych stron
Lublina w zakresie ksztattowania przestrzeni postuzono sie zrealizowanymi

w latach 2018-2020 badaniami spotecznymi i dziataniami partycypacyjnymi.
Analiza pozwolita wyodrebnic¢ cztery najczesciej poruszane przez mieszkancow
obszary tematyczne: zielen i ekologie, turystyke i rekreacje, drogowa
infrastrukture techniczng wraz z mobilnoscig miejska oraz urbanistyke. Dla
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kazdego z nich zestawiono maocne i stabe strony w subiektywnej ocenie
mieszkancow.

Zielen i ekologia

Wszystkie badania, niezaleznie od metodologii, potwierdzajg rosnaca
Swiadomosc¢ ekologiczng mieszkancow oraz potrzebe nadania kwestiom
ekologicznym wiekszego priorytetu. Badania ankietowe ukazujg, ze wiekszosc¢
mieszkancow jest zadowolona z terenow zielonych. W zaleznosci od badania

| przyjetej metodologii odsetek ankietowanych mieszkancow oceniajgcych ten
aspekt pozytywnie wynosit od 60 do 80%, natomiast odpowiedzi negatywne
dawato 10-20% badanych lublinian [2, 4]. Z drugiej strony, oceny terendw
zielonych sg zr6znicowane w przekroju dzielnic - gorzej wypadajg pod tym
wzgledem oceny mieszkancéw m.in. Weglina Potudniowego, Ponikwody,
Stawinka czy Kosminka [5]. Rezultaty badan jakosciowych i dziatan
partycypacyjnych [1, 3, 5b] pozwalaja lepiej zrozumiec uzyskane wyniki,

Z jednej strony, dostepne tereny zielone w przestrzeni miejskiej s3 traktowane
przez mieszkancow jako wazny atut Lublina, wyrdzniajacy go na tle innych
miast. Istotnym walorem Lublina s3 zwtaszcza rewaloryzowane parki oraz
zagospodarowane wawozy o charakterze parkowym. Mieszkancy doceniaja takze
liczne taki kwietne. Z drugiej, artykutowana jest potrzeba zwiekszenia ilosci
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terenow zielonych oraz troski o istniejgca zielen - wsrod badanych widoczna
jest obawa zwigzana z kurczeniem sie trenow zielonych i wycinaniem drzew
w przestrzeni miejskiej, zwtaszcza w centralnych czesciach miasta. Mieszkancy
wskazywali takze na potrzebe poprawy zagospodarowania doliny Bystrzycy oraz
okolic Zalewu Zemborzyckiego: ich oczyszczenia, wtaczenia w tkanke miejska
| uzupetnienia o infrastrukture pozwalajaca na wypoczynek i rekreacje.
Waznym watkiem poruszanym przez mieszkancow byta czystosc powietrza.
W badaniach ankietowych [2, 4] (pomimo réznic metodologicznych) oceny
pozytywne byty formutowane dwukrotnie czesciej niz negatywne. Jakosc
powietrza jest jednak silnie zr6znicowana przestrzennie. Dobre oceny padajg
czesciej od mieszkancow gesto zaludnionych dzielnic, jak Czuby, Rury, Czechow
Pétnocny czy Felin. Najgorsze oceny natomiast formutujg mieszkancy dzielnic
z bardziej rozwinieta funkcja przemystowa lub budownictwem jednorodzinnym,
np. Za Cukrownig, Dziesigta, Kosminek czy Stawinek [5]. Mieszkancy bioracy
udziat w badaniach jakosciowych i dziataniach partycypacyjnych krytycznie
oceniali zanieczyszczenie powietrza i sposoby walki ze smogiem miejskim [1, 3].
W ich opinii dziatania zmierzajace do ochrony Srodowiska naturalnego: poprawa
czystosci powietrza, ale rowniez ochrona przed hatasem, powinny stac sie
zarowno pilnymi, jak i dtugofalowymi zadaniami wtadz miasta.
Podczas wywiadow i spotkan mieszkancy czesto poruszali temat odpadow.
Z jednej strony, wiekszos¢ ankietowanych mieszkarncéw (od 55 do blisko 70%)
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wskazywata, ze w ostatnich latach poprawia sie zaréwno czystos¢ miasta [4, 2],
jak i organizacja systemu segregacji odpaddw [2]. Na czesty problem wyrzucania
Smieci w niewtasciwych miejscach wskazywat jednak co trzeci mieszkaniec

[4], a uczestnicy badan jakosciowych i dziatan partycypacyjnych wskazywali
zaroéwno na zbyt niski poziom segregacji odpadow oraz niewystarczajacg ilosc
pojemnikdw na odpady przy osiedlach mieszkaniowych, jak i niskg Swiadomosc
ekologiczng mieszkancaow.

Drogowa infrastruktura techniczna i mobilnos¢ miejska

Mieszkancy doceniaja rozwoj infrastruktury drogowej w Lublinie. Blisko S0%
respondentow zauwaza poprawe w zakresie modernizacji sieci ulic w ostatnich
latach, w tym 40-45% - zdecydowana poprawe [2, 4]. Ankietowani zauwazaja
takze poprawe w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na drogach, remontow
osiedlowych drog, parkingéw i chodnikow czy budowy drég rowerowych - postepy
w tych obszarach odnotowato od niespetna 70 do ponad 90% ankietowanych
[2, 4]. Wiekszos¢ mieszkancow dobrze ocenia skomunikowanie z innymi
miastami [2]. Poprawe infrastruktury zapewnita ich zdaniem budowa obwodnicy
miasta oraz nowych ulic [1, 3, 5b].

W zakresie mobilnosci miasto jest bardzo dobrze oceniane pod katem
poruszania sie po nim pieszo (tu pozytywne oceny deklaruje od niespetna
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80 do 90% badanych) oraz komunikacja miejska (od niespetna 80 do 90%
respondentow) [2, 4]. W tych samych badaniach gorzej oceniono Lublin
pod wzgledem poruszania sie rowerem (od 55 do 75% pozytywnych odpowiedzi).
Wyraznie gorsze oceny dotycza poruszania sie po miescie samochodem -
w starszych badaniach realizowanych przed pandemig wiekszos¢ mieszkancow
oceniata Lublin negatywnie [4], w sondazu realizowanym jesienig 2020 roku takie
oceny formutowat co piaty badany [2]. Komentujac te wyniki, nalezy zauwazyc,
ze doSwiadczenia polskich, a zwtaszcza europejskich miast dowodzg, ze nie
jest mozliwa jednoczesna realizacja postulatu miasta zwartego - przyjaznego
pieszym, rowerzystom i uzytkownikom komunikacji zbiorowej - oraz miasta
wygodnego dla uzytkownikow motoryzacji indywidualnej. Wzgledy ekonomiczne
| Srodowiskowe przemawiajg zatem za rozwojem zrownowazonej mobilnosci.
W Lublinie wcigz najpopularniejszym srodkiem komunikacji w dojazdach do pracy,
uczelni lub szkoty jest samochod - przed pandemia w ten sposob poruszato sie
po miescie 40% badanych [4], a wedtug badania realizowanego jesienig 2020 roku
byta to niemal potowa respondentéw [2]. W obu badaniach komunikacje miejska
wybierato okoto 35% ankietowanych, a rower od 3 do 4%. Pieszo trase do szkoty
lub pracy pokonywato od niespetna 15 do 20% badanych [2, 4].

Wywiady i spotkania z mieszkancami [1, 3] oraz badanie ankietowe [5b]
pozwolity na uzyskanie dodatkowych informacji o przyczynach formutowania
takich ocen. Jesli chodzi o mocne strony, mieszkancy czesto zwracali uwage
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na nowoczesny tabor i infrastrukture przystankowa oraz rosnaca liczbe
alternatywnych wzgledem tradycyjnych srodkow transportu. Wiele krytycznych
uwag dotyczyto natomiast zakorkowania miasta, trudnosci zwigzanych

ze znalezieniem miejsc parkingowych, blokowania tras pieszych przez
zaparkowane auta, brakdw w sieci tras rowerowych - zwtaszcza w centralnych
czesciach miasta. Mieszkancy dostrzegaja rozwoj tras poza granicami miasta,
jednak sygnalizuja potrzebe dalszego wzmocnienia komunikacji z gminami
nalezacymi do Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego. Wskazywali rowniez

na potrzebe wiekszej integracji dostepnych form komunikacji. Bardzo istotnym
problemem poruszanym zaréwno w wywiadach, jak i spotkaniach z mieszkancami
jest potrzeba zmian w rozktadach jazdy - zwiekszenie czestotliwosci kursow
(zwtaszcza w godzinach szczytu) oraz zmiany w rozktadach jazdy pozwalajace
Z jednej strony skracic czas przejazdu, a z drugiej - poprawi¢ skomunikowanie
niektdérych dzielnic, w tym zwtaszcza obszaréw aktywnosci gospodarczej
skupiajacych zaktady pracy. Jesli chodzi o dostepnos¢ miasta, mieszkancy
pozytywnie oceniali skomunikowanie ze stolicg oraz obecnosc lotniska.
Wskazywali jednak na potrzebe poprawy komunikacji z innymi miastami,
rozwgj siatki potaczen lotniczych oraz potrzebe rozwoju komunikacji miedzy
lotniskierm a miastem.
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Urbanistyka

Blisko 3% mieszkancow bioracych udziat w badaniu ankietowym [2] zauwazyto
poprawe w zakresie troski samorzadu o estetyke przestrzeni, w tym niemal co
trzeci - zdecydowana poprawe. Wyraznie gorzej oceniono natomiast dostepnosc
przestrzeni dla 0s6b z niepetnosprawnosciami - w tym elemencie przewazaty
oceny negatywne [2]. Podsumowujac badania ankietowe aspektow warunkow
zycia w dzielnicach [5a, 5c], mozna stwierdzi¢ (cho¢ na bardzo duzym poziomie
0gdlnosci), ze Lublin i zdecydowana wiekszos¢ jego dzielnic s3 pozytywnie
oceniane pod wzgledem wygody zycia, dostepnosci roznych ustug i miejsc
spotkan. Badania te ukazuja jednak réznice miedzydzielnicowe, ktére wymagaja
uwagi wtadz miasta.

Bardziej pogtebionych ocen - zaréwno pozytywnych, jak i krytycznych -
dostarczajg analizy jakosciowe [1, 3, 5b]. Wsr6d mocnych stron Lublina
najwiekszy akcent zostat potozony na aspekty zwigzane z wielkoscig miasta.
Jest ono postrzegane jako zwarte, ktorego kompaktowosc¢ zapewnia tatwosc
poruszania sie, wygodny dostep do podstawowych ustug i mozliwos¢ budowania
relacji z innymi. Uwage mieszkancow ogniskuje rowniez samo Stare Miasto,
ktore jest dla mieszkancéw bardzo waznym punktem tkanki miejskiej - jako
punkt charakterystyczny, rekreacyjny oraz tozsamosciowy. Mieszkancy
pozytywnie wypowiadaja sie o niskiej zabudowie w centrum miasta. W ich opinii
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Lublin jest miastem atrakcyjnym wizualnie (np. Plac Litewski) i interesujgcym
architektonicznie, a estetyka miasta ulegta znacznej poprawie. Niewatpliwym
atutem jest obecnosc sztuki miejskiej w przestrzeni publicznej (graffiti,
instalacje). Zauwazono, ze Lublin sie powiekszyt, rozbudowat w réznych
kierunkach oraz ze powstaty nowe osiedla mieszkaniowe.

Wywiady z mieszkancami, a zwtaszcza spotkania bedace elementem procesu
partycypacyjnego, wskazywaty rowniez na stabe strony Lublina w odniesieniu
do urbanistyki i planowania [1, 3]. Krytycznie oceniano duzg ilosc reklam
zastaniajacych przestrzen i budynki, brak jednalitosci stylu budynkow, a nawet
ich brzydote (np. elewacja Centrum Onkologii Ziemi Lubelskiej im. sw. Jana
z Dukli). Bardzo czesto poruszano w wywiadach fatalny stan dotychczasowego
dworca autobusowego PKS i jego okolic, potrzebe rewitalizacji niektaérych dzielnic
(Tatary, Bronowice, Dziesigta). Mieszkancéw martwit zty stan niektérych kamienic
Starego Miasta czy Srodmiescia.

Waznym watkiem byta polityka mieszkaniowa i rozbudowa miasta. Mieszkancy
Lublina narzekaja na wysokie ceny mieszkan. Popieraja budowe nowych osiedli
mieszkaniowych, ale negatywnie oceniaja ich realizacje - gestg zabudowe
blokow, ogrodzenia zamykajgce przestrzen, brak zieleni, brak ciggtosci traktow
pieszych oraz niewystarczajacg infrastrukture ustugowa, edukacyjng i kulturalna
(np. brak ztobkéw, przedszkoli, szkét, bibliotek, domoéw kultury). Podsumowujac -
postulujg bardziej zaplanowany i zréwnowazony rozwoj miasta wedtug
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spojnej koncepcji, przemyslang urbanistyke zapewniajaca realizacje potrzeb
mieszkancow [1, 3, 5b].

Turystyka i rekreacja

W wywiadach czy ankiecie internetowej [1, 5b] mieszkancy zwracali uwage

na walory turystyczne Lublina - obecnosc wielu zabytkow, pomnikow i miejsc
kultu. Mieszkancy wskazywali na wyjgtkowosc¢ Starego Miasta, doceniali

nowy Plac Litewski z pokazami multimedialnymi czy festiwale organizowane

w przestrzeni miejskiej. Bardzo duza wartosc stanowita dla badanych
mieszkancow historia Lublina i zwigzana z nig kultura. Wskazywali jednoczesnie,
ze potencjat turystyczny Lublina nalezy lepiej promowac.

Mieszkancy Lublina pozytywnie oceniali funkcjonowanie instytucji kultury,
boiska sportowe i baseny [2, 4]. W wiekszosci dzielnic dominowaty pozytywne
oceny terenow rekreacyjnych czy placow zabaw, choc niektore dzielnice Lublina
wymagaja wiekszego wsparcia [5a, 5¢]. Duzg potrzebe tworzenia nowych,
wysokiej jakosci przestrzeni publicznych tgczacych pokolenia ujawnity takze
badania jakosciowe i dziatania partycypacyjne [1, 3, 5b]. Na osobna uwage
zastuguja diagnozy zawarte w Raporcie Koncowym z prac Tematycznych Grup
Roboczych [7]. Zagadnienia przestrzenne byty najsilniej obecne w rezultatach
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prac grup w tematach: miasto zielone, urbanistyka i mobilnosc¢ miejska, a w nieco
mniejszym stopniu takze w ustaleniach grupy dobre sgsiedztwo.

Dyskusje w obszarze miasto zielone prowadzono w siedmiu zdefiniowanych
przez grupe kategoriach problemowych: przeciwdziatanie zmianom klimatycznym,
ksztattowanie postaw ekologicznych, zrownowazony transport, odnawialne
Zrodta energii, zielen w miesScie, planowanie urbanistyczne, rewitalizacja obszarow
ekologicznych oraz planowanie gospodarki wodno-Sciekowej i gospodarki
odpadami. Wsrad stabych stron szczegdlnie czesto podnoszono problemy
zwigzane z niska Swiadomoscig ekologiczng mieszkancow Lublina, niskim
udziatem energii pochodzacej z OZE oraz z planowaniem przestrzennym. W tym
ostatnim przypadku zwracano w szczego6lnosci uwage na niedostateczne
pokrycie miasta planami zagospodarowania przestrzennego oraz niecdpowiednie
planowanie zieleni miejskiej. Do stabych stron Lublina zaliczono takze kwestie
zwigzane z transportem indywidualnym - przywigzanie do indywidualnych
Srodkow transportu czy nieadekwatne standardy parkowania. Silne strony
Lublina w obszarze zielonego miasta to przede wszystkim jego atrakcyjne
przyrodniczo potozenie oraz wysoka jakosc zieleni miejskiej. Zwrocono takze
uwage, ze stale rosnie liczba interesujacych alternatyw, wzgledem tradycyjnych,
Srodkow transportu.

Grupa pracujgca w obszarze tematycznym urbanistyka i mobilnosc miejska
zdefiniowata osiem kategorii problemowych: spoteczna rola planowania
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| urbanistyki, balans pomiedzy kompaktowoscia a metropolitalnoscia, jakosc
komunikacji publicznej oraz integracja sieci transportu, ochrona zabytkdow

i rewitalizacja urbanistyczna, ochrona zieleni i zielona infrastruktura, dbatosc

0 estetyke miasta, ekologia i zréwnowazony rozwoj miasta, realizacja polityki
rozwoju przestrzennego miasta. Wsrod stabych stron podnoszono przede
wszystkim kwestie zwigzane z niespéjnoscia infrastrukturalng i brakiem
holistycznego podejscia w planowaniu, w tym: brak spojnosci wizualnej

i standardow urbanistycznych, niespéjnosc infrastruktury przystosowanej do nowej
mobilnosci, brak ciggtosci przestrzeni publicznych, istnienie obiektdw psujgcych
panorame miejska, a takze zasmiecanie krajobrazu miasta reklamami i niespéjna
estetyka przestrzeni miejskich. Wsrad silnych stron wskazano na elementy
odnoszace sie do dziedzictwa historyczno-kulturowego miasta, postepy w rozwoju
komunikacji publicznej oraz aspekty zwigzane z zielenig miejska.

Wiele uwagi kwestiom przestrzennym poswiecili cztonkowie grupy dobre
sgsiedztwo. Wsrdd analizowanych kategorii problemowych (sformutowanych
juz jako postulaty) znalazty sie: wzmocnienie infrastruktury dzielnic (w tym
komunikacja, szkoty, zielen, przestrzenie wspdlne i dostepne ustugi), szeroko
dostepne i wspatanimowane przez mieszkancéw dzielnic miejsca spotkan,
aktywnosci i samopomocy, wspattworzenie najblizszej okalicy czy dbatosc
0 jakos¢ nowo powstajgcych przestrzeni. Wielokrotnie wymienianymi silnymi
stronami Lublina w obszarze dobrego s3siedztwa byty kwestie zwigzane
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z utrzymaniem zieleni miejskiej, uktad urbanistyczny i samowystarczalnosc
starych osiedli, a takze istnienie mozliwosci wspdottworzenia najblizszego
otoczenia - choc towarzyszacym temu mankamentem jest niska Swiadomosc
tych mozliwosci wsrod mieszkancow. Wskazywane stabosci dotyczyty przede
wszystkim zagospodarowania przestrzennego nowych dzielnic: niskiej jakosci
terenow zielonych i przestrzeni wspalnej, ograniczonej komunikacji publicznej

i skomunikowania promujgcego transport indywidualny oraz nasilajgcego korki.

Whioski z diagnoz sporzadzonych na potrzeby
miejskich dokumentéw sektorowych

Pogtebiong diagnoze w odniesieniu do ksztattowania przestrzeni Lublina oparto

0 eksperckie diagnozy tematyczne opracowywane na potrzeby obowigzujgcych
strategii sektorowych oraz raportow tematycznych obejmujacych swoim
zakresem rozwoj przestrzenny i urbanistyke (Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin; raport Kierunki rozwoju
przestrzenno-inwestycyjnego Lublina; Program Rewitalizacji dla Lublina na lata
2017-2023; Gminny Program Opieki nad Zabytkami Miasta Lublin na lata 2021 -
2024; Program ochrony Srodowiska przed hatasem), ksztattowanie zieleni miejskiej
i adaptacje do zmian klimatu (Cyrkularna strategia dla Lublina; Analiza stanu
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gospodarki odpadami komunalnymi miasta Lublin; Program ochrony srodowiska
miasta Lublin na lata 2021-2024 z perspektywg do roku 2028; Plan Adaptacji
do zmian klimatu Miasta Lublin do roku 2030), bezpieczerfistwo energetyczne
i mobilno$¢ miejska (Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Lublin; Zatozenia
do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta
Lublin na lata 2019-2033; Strategia rozwoju elektrornobilnosci w Lublinie; Plan
Mobilnosci Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2017-2025).

Administracyjnie Lublin podzielony jest na 27 dzielnic i dziewiec rejonow
planistycznych. Blisko 54% obszaru miasta objete jest miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Dla pozostatego obszaru wydawane
sg decyzje o warunkach zabudowy, ktaére, jako narzedzie planistyczne, nie
gwarantujg ksztattowania zrownowazonej zabudowy, a wrecz stwarzaja
w tym zakresie zagrozenie i przyczyniaja sie do niekontrolowanego rozwoju
zjawiska zwanego urban sprawl, czyli rozlewania sie miasta na obszary o mniej
intensywnej urbanizacji.

Lublin potozony jest w bezposrednim sgsiedztwie z miastem Swidnik oraz
z siedmioma gminami wiejskimi: Wolka, Niemcami, Jastkowem, Konopnica,
Niedrzwica Duzg, Strzyzewicami i Gtuskiem. Gminy te s3 pozadanym kierunkiem
migracji, nasilajgc tym sposobem problem eksuburbanizacji przyczyniajacy sie
do powstania chaotycznych przestrzeni o niskiej jakosci zabudowy. Ma to swoje
odzwierciedlenie rowniez w nasilajacej sie presji urbanistycznej na tereny cenne
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przyrodniczo i w dewastacji krajobrazu. W Lublinie efekty procesu suburbanizacji
nie 0siggajg jeszcze poziomu kryzysowego, dlatego szczegolnie wazna dla
zatrzymania tego procesu jest Swiadomosc, ze w kosztach suburbanizacji
(Srodowiskowych, spotecznych czy ekonomicznych) partycypujg wszyscy
mieszkancy wymienionych gmin.

W Programie Rewitalizacji dla Lublina na lata 2017-2023 przeanalizowano
miasto pod katem wystapienia m.in kryzysowych zjawisk przestrzenno-
-funkcjonalnych i technicznych. Analiza objeta jednostki urbanistyczne, w ktérych
zdiagnozowano negatywne zjawiska spoteczne. W wyniku analiz wyznaczono
obszar rewitalizacji o powierzchni 491,7 ha (stanowiacy 3,34% powierzchni
miasta) obejmujgcy Stare Miasto, rejon Dworca PKP, rejon ul. Kunickiego, rejon
ul. Kalinowszczyzna, Srédmiescie oraz Podzamcze i Czwartek. Wyznaczone
obszary s3 zréznicowane pod katem przestrzenno-funkcjonalnym. taczy
je wystapienie kryzysu w sferach przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej
| Srodowiskowej, tj. zanik dbatosci o starg, czesto historyczng, zabudowe
oraz stan przestrzeni publicznych i zieleni. Do najwazniejszych problemaw
nalezg m.in.: zanieczyszczenie hatasem, niskie pokrycie planistyczne, zty stan
elewacji i ogromna liczba reklam, degradacja zabudowy, niska jakosc przestrzeni
publicznych, fragmentacja przestrzeni, degradacja zabudowy. Jednoczesnie
wskazuje sie, ze mimo stanu degradacji obszar ten posiada najwiekszy potencjat
rozZwojowy i, m.in. z uwagi na potozenie w centrum, duze znaczenie dla rozwoju
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miasta. Potencjat ten wynika m.in. z wystepujacego, nie tylko na obszarze
rewitalizacji, materialnego i niematerialnego dziedzictwa kulturowego.
W Gminnym Programie Opieki nad Zabytkami Miasta Lublin na lata 2021 -
2024 wskazano na bardzo duzy potencjat miasta ze wzgledu na zachowany
zasob dziedzictwa kulturowego, bogata historie i wyjatkowo wazne dla Palski
wydarzenia historyczne. Problemem jest zty stan techniczny czesci zasobu (czego
gtowng przyczyng jest brak srodkow finansowych lub nieuregulowany stan
prawny nieruchomosci) oraz niedostateczna ochrona krajobrazu kulturowego.
Do gtownych zagrozen dla rozwoju przestrzennego i urbanistyki wymienionych
w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
Lublin naleza:
m zabudowywanie i przeksztatcanie terenow wskazanych do ochrony, cennych
zaréwno pod wzgledem przyrodniczym (w tym dolin rzecznych i suchych), jak
i kulturowym (stanowigcych o tozsamosci miasta);
m zabudowywanie terenéw niekorzystnych pod zabudowe (w tym
zagrozonych zalewaniem);
m przerost uktadu komunikacyjnego wzgledem terendw obstugiwanych;
m nadmierne rozproszenie zabudowy oraz rozlewanie sie jej
na tereny podmiejskie;
m niekorzystne i konfliktowe rozmieszczenie funkcji, w tym deficyt
funkcji publicznych na nowych osiedlach, monofunkcyjnosc¢ dzielnic
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oraz wyprowadzanie funkcji ustugowych na obrzeza miasta -
co zwieksza obcigzenie ruchem komunikacyjnym i jest jedna z przyczyn
,2Wwymierania” centrum;

m nadmierna intensywnos¢ nowej zabudowy wielorodzinnej przy braku
zabezpieczania miejsc pod przestrzenie publiczne oraz tereny zielone
i rekreacyjne;

m niskajakosc i niedopasowanie nowej zabudowy do otoczenia;

m niedostosowanie zabudowy do ludzkiej skali - podporzadkowanie miasta
przede wszystkim uzytkownikom samochodow;

m realizacja inwestycji prywatnych na terenach niezbednych dla funkgji
publicznych, infrastruktury czy uktadu komunikacyjnego wykluczajaca
realizacje tych potrzeb w przysztosci albo znacznie podnoszaca ich koszty.

Bardzo waznym aspektem z punktu widzenia urbanistycznego jest dostepnosc -
szczegOlnie dostepnosc dla 0s6b z niepetnosprawnosciami, ale rowniez dla grup
ze szczegOblnymi potrzebami, w tym senioréw. Lublin od kilku lat wdraza zasady
tzw. projektowania uniwersalnego w realizowanych inwestycjach miejskich.
Nalezy w tym miejscu wspomniec o dostosowywaniu infrastruktury sportowe;
| rekreacyjnej, w tym wyposazanie placow zabaw w sprzety, z ktérych moga
korzystac dzieci z réznymi rodzajami niepetnosprawnaosci, m.in. poruszajace sie
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na wozkach. W zakresie infrastruktury technicznej od kilku lat obserwuje sie

pozytywny trend w postaci:

m obnizenia kraweznikow w obrebie przejsc dla pieszych;

m uktadania ptyt ostrzegawczych (tzw. Braille’a) na chodniku przed wejsciem
na jezdnie;

= wykonania oznakowania poziomego w technologii grubowarstwowe]
na przejsciach dla pieszych;

m stosowania w zatokach autobusowych: ptytek wskaznikowych symetrycznych
koloru biatego i zottego oraz ptytek wskaznikowych z wypustkami koloru
zGttego;

m stosowania przy przejsciach dla pieszych: ptytek wskaznikowych
symetrycznych koloru biatego, ptytek wskaznikowych z wypustkami
koloru zottego, ptytek wskaznikowych asymetrycznych koloru biatego,
ptytek wskaznikowych rozdzielajgcych koloru biatego oraz kraweznikow
systemowych;

m sygnalizacji Swietlnej wyposazonej w sygnalizacje dzwiekowa, a takze
piktogramy na przyciskach;

m sukcesywnie zwiekszanej ilosci bezptatnych miejsc parkingowych;

m sukcesywnego znoszenia barier w budynkach uzytecznosci publicznej.
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Warto tez wspomniec, ze w 2020 roku powotany zostat koordynator do spraw
dostepnosci Urzedu Miasta Lublin i jednostek organizacyjnych miasta Lublin oraz
Zespot zadaniowy ds. dostepnaosci Urzedu Miasta Lublin i jednostek organizacyjnych
miasta Lublin.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest ksztattowanie zieleni miejskiej
| adaptacja do zmian klimatu. Miasto przecinaja daoliny rzek: Bystrzycy, Czechdwki,
Czerniejéwki i Nedznicy (Krezniczanki). Dolina Bystrzycy dzieli miasto na dwie,
rozne pod wzgledem krajobrazu, czesci: lewobrzeznga - charakteryzujaca sie
bardzo urozmaicong rzezba terenu z gtebokimi dolinami i wawozami lessowymi -
oraz prawobrzezng - o rzezbie bardziej ptaskiej i monotonnej. W obrebie
miasta lasy zajmujg powierzchnie 1 674,29 ha, co stanowi 11,35% jego 0g0Inej
powierzchni, i zlokalizowane s3 w czesci potudniowej i zachodniej miasta.
Wiekszos¢, tj. 1 324,10 ha (powierzchnia zalesiona 1 298,51 ha), stanowig lasy
panstwowe Nadlesnictwa Swidnik, obejmujace przede wszystkim dwa duze
kompleksy lesne: Dabrowe i Stary Gaj. Lasy prywatne zajmujg powierzchnie
350,19 ha. W Lublinie istnieje 13 parkow i ogroddéw o tgcznej powierzchni
185,75 ha. Wiekszosc¢ z nich wymaga gruntownej rewitalizacji. Zielen miejska
to nie tylko parki spacerowo-wypoczynkowe, ale réwniez zielence, tereny zieleni
osiedlowej, zielen uliczna, ktére tacznie zajmuja powierzchnie 1 305,00 ha,
tj. 8,85% powierzchni miasta.
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Duze znaczenie dla poprawy jakosci powietrza na terenie miasta oraz
dla klimatu ma zieleA miejska, dlatego istotna jest dbatosc i pielegnacja
terenow zielonych. Biologiczna rola zieleni przejawia sie w zatrzymywaniu
pytow, zwtaszcza wzdtuz ruchliwych tras komunikacyjnych i w sgsiedztwie
emitujacych pyty zaktaddw przemystowych. Rosliny wptywaja takze na sktad
powietrza atmosferycznego, pochtaniajac duze ilosci szkodliwych gazow, takich
jak tlenki siarki, siarkowodor, dwutlenek wegla, opary kwaséw siarkowego,
solnego i azotowego, oraz rozpraszajac je przez ciggty ruch koron. Wykazuje
sie, ze w miastach zawartosc¢ szkodliwych gazow w powietrzu nad duzymi
parkami jest 2-3 razy mniejsza niz nad terenami scisle zabudowanymi. Rosliny
petniag takze funkcje filtrujaca - zatrzymuja spaliny, kumulujac w sobie metale
ciezkie. Z tego wzgledu w strefie bardzo skazonej powinny by¢ uprawiane jedynie
rosliny nieprzeznaczone do konsumpcji. Rosliny nie tylko oczyszczajg powietrze
Z gazow i pytow, ale rowniez wzbogacajg je w tlen. Pozytywnie nalezy ocenic
wiec fakt, ze powierzchnia zieleni ulicznej w Lublinie sukcesywnie sie zwigksza.
W 2018 roku zajmowata 530,00 ha, co w porownaniu z 2013 rokiem daje
13,00% wzrostu,

Na terenie miasta, w potudniowej jego czesci, potozony jest Czerniejowski
Obszar Chronionego Krajobrazu, rezerwat przyrody Stasin. Ponadto w miescie
ustanowiono 60 pomnikéw przyrody oraz niewielki fragment obszaru Natura
2000 Bystrzyca Jakubowicka. Planowanych do utworzenia jest siedem uzytkow

o)



STRATEGIA LUBLIN 2030 STRATEGIA LUBLIN 2030 W NOWYCH RAMACH PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

ekologicznych i dwa zespoty przyrodniczo-krajobrazowe. Czerniejowski Obszar
Chronionego Krajobrazu zostat wyznaczony 23 marca 1990 roku i zajmuje
powierzchnie 19 510,0 ha. Lezy w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa
lubelskiego i taczy sie z Krzczonowskim Parkiem Krajobrazowym. Rezerwat
przyrody Stasin zostat utworzony 1 stycznia 1984 roku i zajmuje powierzchnie
24,4 ha. Celem ochrony rezerwatu jest zachowanie fragmentu lasu lisciastego

z duzym udziatem brzozy czarnej. Obszar Natura 2000 Bystrzyca Jakubowicka
potozony jest na Wyzynie Lubelskiej, w pétnocno-wschodniej czesci Lublina

oraz w gminie Walka. Obejmuje fragment doliny Bystrzycy, przyujsciowy odcinek
doliny Ciemiegi wraz z widtami obu rzek, a takze fragmenty stokow dolin. Rzeka
Bystrzyca, doptyw rzeki Wieprz, drenuje centralng czes¢ Wyzyny Lubelskie;.
Powierzchnia jej zlewni wynosi 1 315,5 km?, a catkowita dtugos¢ to 70,3 km.
Obszar ostoi pokryty jest przewaznie tgkami. Gdzieniegdzie wystepuja ponadto
kepy zakrzaczen oraz ptaty zbiorowisk tegowych. Na terenie miasta na pétnocny
wschaod od Kolonii tysakoéw znajduje sie niewielki fragment Obszaru Chronionego
Krajobrazu ,Dolina Ciemniegi”. Obszar ten obejmuje daoline rzeki Ciemiegi na potnoc
od Lublina, na terenie gmin Jastkow, Niemce i Wolka. Jego powierzchnia wynosi

2 627,0 ha. Jest to fragment Réwniny Nateczowskiej, porozcinanej wawozami
lessowymi. Dominuje krajobraz rolniczy, z wilgotnymi tgkami, tegami oraz
cieptolubnymi murawami na zboczach doliny Ciemiegi i licznymi wawozami.
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Do obszarow wskazanych do objecia ochrong prawnag w Studium uwarunkowan

| kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin naleza:

m projektowane uzytki ekologiczne: Derkaczowe t3ki, Zadebie;

m projektowane zespoty przyrodniczo-krajobrazowe: Gorki Czechowskie, Dolina
Cieku spod Konopnicy, Wawoéz Weglinek, Dolina Srodkowej Czechowki,
Dolina Jakubowicka, Dolina TrzeSniowska, Jakubowice Murowane, Majdan
Wrotkowski, tysakow, Skarpa Jakubowicka, Meandry Bystrzycy, Uroczysko
Kreznickie;

m projektowane pomniki przyrody:.

Plan Adaptacji do zmian klimatu Miasta Lublin do roku 2030 okresla gtowne
zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu, wrazliwos¢ miasta ze wzgledu na jego
zmiany, potencjat adaptacyjny, podatnos¢ miasta wynikajaca ze zmian klimatu
oraz szanse i ryzyka. Zmiany klimatu, zaréwno obserwowane, jak i prognozowane
w rejonie Lublina, przektadaja sie na wystepowanie coraz bardziej upalnych
lat i coraz tagodniejszych, bardziej wilgotnych zim - wzrastajg temperatury
Srednioroczne, temperatury maksymalne latem i minimalne zimg, zwieksza sie
liczba dni upalnych i goracych, nocy tropikalnych oraz dtugosc trwania okresow
upatéw, skraca sie natomiast okres zalegania pokrywy Snieznej i zmniejsza
liczba dni mroznych lub z przymrozkiem. Wzrastajg roczne sumy opadow i liczba
dni z opadem, ale tez istotnie zwieksza sie liczba okreséw upalnych bez opadu.
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Obserwuje sie coraz wiecej dni z silnymi porywami wiatru, zwtaszcza w okresie
zimowym, a takze letnich burz. Jednak narazenie na opad ekstremalny wzrasta
tylko nieznacznie, nie ma tez wzrostu zagrozenia suszg. Najgrozniejszymi dla
Lublina zjawiskami zwigzanymi ze zmianami klimatu sa: upaty, mrozy, susze,
intensywne opady, wiatr i burze. Zjawiska te stanowig powazne zagrozenie dla
prawidtowego funkcjonowania miasta oraz zdrowia i zycia jego mieszkancow.
Przewidywane jest zwiekszenie liczby dni upalnych oraz natezenia fal upatow.
Prognozowana jest rowniez tendencja spadkowa niekorzystnych zjawisk
zwigzanych z wystepowaniem niskich temperatur w okresie zimowym.

W przypadku liczby dni z opadem, jak i wysokosci rocznej sumy opadow
atmosferycznych przewiduje sie wzrost wartosci.

Wrazliwos¢ miasta na zmiany klimatu jest cechg w miare statyczng, gdyz
zdeterminowana jest trwatymi fizycznymi elementami miasta. Jednym z tych
statych elementow jest struktura funkcjonalno-przestrzenna. Uwzglednienie je;
W ocenie wrazliwosci miasta uzasadnione jest przestrzennym zrdznicowaniem
W reagowaniu na zjawiska klimatyczne. Zréznicowanie to jest przede wszystkim
zalezne od proporcji terendw zabudowanych i terendw biologicznie czynnych oraz
form architektonicznych i urbanistycznych Scisle zwigzanych z funkcja zabudowy.
Dokonanie analizy struktury funkcjonalno-przestrzennej Lublina pozwala nie
tylko zidentyfikowac miejsca wrazliwe, ale takze wskazuje miejsca przysztych
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Stan gospodarki wodno-5ciekowej na terenie miasta i zaktadéw produkcyjnych
decyduje o jakosci Srodowiska wodnego. W 2020 roku 99,2% mieszkancow
korzystato z systemu kanalizacji wodno-sciekowej, w tym 95,1% posiadato
dostep do systemu kanalizacyjnego, a 95,8% do sieci wodociggowej. Aglomeracja
Sciekowa to teren, na ktérym zaludnienie lub dziatalnos¢ gospodarcza s3
wystarczajaco skoncentrowane w celu poprawnego obiegu Sciekow. Aglomeracja
Lublin 0 571 515 RLM swoim zasiegiem obejmuje Lublin, Swidnik, Gtusk, Jastkow,
Konopnice, Niemce i Walke z oczyszczalnig sciekow komunalnych Hajdéw Lublin.

Informacje na temat stanu gospodarki odpadami dostarcza corocznie
opracowywana Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi.
Funkcjonujacy od 1 lipca 2013 roku w Lublinie system gospodarowania
odpadami komunalnymi opiera sie na przepisach Ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co oznacza, ze Lublin
przejat na siebie obowigzek organizacji odbioru odpadow komunalnych
od wszytkich wtascicieli nieruchomosci z terenu gminy. W miescie istnieje
zdecentralizowany system punktow selektywnego zbierania odpaddow
komunalnych, polegajgcy na tym, ze r6zne rodzaje odpadow s3 przyjmowane
w wielu punktach zlokalizowanych na terenie catego miasta.

Na wszystkich nieruchomosciach (zamieszkatych i niezamieszkatych) z terenu
miasta Lublin w 2020 roku wytworzonych zostato 147 742,200 t odpadow
komunalnych. Dla porownania w 2018 roku byto to 132 397,273 t odpadow.
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W 2020 roku z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych odebrano

26 975,0515 t odpadéw surowcowych (tj. papier i tektura, tworzywa sztuczne,
szkto oraz tekstylia), 22 080,420 t odpadéw ulegajacych biodegradacii,

72 160,720 t odpadow niesegregowanych, 8 700,020 t odpaddw budowlanych

| rozbiorkowych oraz 6 828,036 t pozostatych. W 2018 roku byto to z kolei

23 407,663 t odpadow surowcowych, 9 309,960 t odpadow ulegajgcych
biodegradacji, 82 355,840 t odpaddw niesegregowanych, 7 769,680 t odpadow
budowlanych i rozbidrkowych oraz 9 554,130 t pozostatych.

/nacznie zwiekszyta sie ilosS¢ odpadow dostarczanych do punktu selektywnej
zbiérki odpadéw (PSZ0K). Do PSZOK oddano w 2020 roku 2 890,643 t odpaddw.
W 2018 roku byto to 1 649,461 t. Wzrost masy oddawanych odpaddw Swiadczy
0 poprawie Swiadomosci ekologicznej mieszkancow miasta i skutecznosci
podejmowanych dziatan edukacyjno-informacyjnych. PSZ0K coraz lepiej
spetnia wyznaczong mu role. Jego funkcjonowanie utrwala sie w Swiadomosci
mieszkancéw miasta.

Odpady zmieszane w 2020 roku stanowity blisko potowe wszystkich odebranych
odpadow, tj. 72 160,720 t. Osiggniety poziom recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadow
budowlanych i razbiorkowych w Lublinie w 2020 roku wyniést 87,02%, podczas gdy
obowigzujacy poziom ustawowy wynosit 70,00%.
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Program ochrony srodowiska dla miasta Lublin na lata 2021-2024
z perspektywg do roku 2028 jest dokumentem strategicznym przedstawiajgcym
aktualny stan srodowiska na terenie miasta oraz wskazujacym gtéwne
problemy z zakresu ochrony srodowiska. Przedmiotowy dokument okresla cele
| kierunki dziatan na rzecz poprawy stanu srodowiska w obrebie analizowanych
obszarow interwencji w przyjetej perspektywie czasowej. Dokument ten okresla
m.in. wptyw na przewietrzanie miasta, a tym samym na stan jakosci powietrza,
jaki maja kierunki i predkos¢ wiatru, struktura zabudowy oraz uksztattowanie
powierzchni. Specyficzna rzezba terenu Lublina umozliwia przewietrzanie
miasta. Szczegdlnie duze znaczenie maja tu suche daoliny znajdujace sie
W jego zachodniej czesci. Stonce nagrzewa sciany wawozow, co powoduje,
ze ciepte, zanieczyszczone powietrze unosi sie do gory, natomiast zimne czyste
powietrze naptywa do wawozow. Ruch powietrza wyptywajacego z wawozow
przewietrza miasto.

Lublin, stolica wojewodztwa lubelskiego, jest najwiekszym miastem Polski
Wschodniej potozonym na skrzyzowaniu waznych tras komunikacji krajowej -
512,517,518, DK82, LK7, LK68 - araz w uzupetniajagcym Paneuropejskim
Korytarzu Drogowym TINA relacji: Gdansk-Warszawa-Lublin-Kowel/Lwaw-
Odessa/Bukareszt. Dostepnosc Lublina zwieksza réwniez funkcjonujacy
od 2012 roku Port Lotniczy Lublin, bedacy czescia krajowego rynku lotniczego
ustug cargo. Miedzynarodowa wymiana handlowa zrzesza gtownie trzy branze,
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tj. rolno-spozywczg, przemystowa (maszynowa, motoryzacyjna i lotnicza) oraz
drzewno-meblarska. Duzym atutem portu lotniczego jest jego centralne potozenie
geograficzne w regionie z dobrze skomunikowana trasa do Lublina. Lotnisko
skomunikowane jest ze stacjg Lublin Gtéwny potaczeniem kolejowym (czasowo
wstrzymane w okresie pandemii COVID-19). Stacja korficowa szynobusu znajduje sie
w terminalu, co jest jedynym takim rozwigzaniem w Polsce.

Dla zwiekszenia dostepnosci Lublina i rozwoju mobilnosci miejskiej ma
znaczenie budowa Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego (Dworca
Metropolitalnego) oraz przebudowa uktadu komunikacyjnego, ktére sg jednymi
z najwiekszych inwestycji ostatnich lat. Nowe centrum komunikacyjne ma
za zadanie integrowac w jednej czesci miasta réznorodne formy transportu,

w tym autobusy miejskie, pozamiejskie i dalekobiezne oraz kolej.

Transportem alternatywnym dla samochodowego jest transport kolejowy,
okreslany jako najbardziej ekologiczny srodek podrozowania. Kolej odgrywa
wazna role w transporcie zbiorowym z uwagi na bezpieczenstwo przemieszczania
sie, ekologie oraz pojemnosc przewozowa. W celu doskonalenia potgczen
PKP Polskie Linie Kolejowe realizuja rozszerzenie projektu modernizacji
linii nr 7 Warszawa-Lublin, przyczyniajac sie tym samym do zwiekszenia
przepustowosci regionalnej i centralnej. Trwajg réwniez prace nad opracowaniem
koncepcji Lubelskiej Kolei Aglomeracyjnej, ktéra w przysztosci usprawni
potaczenia regionalne m.in. z Chetmem, Bitgorajem, Putawami czy Parczewem,
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Organizatorem komunikacji publicznej w Lublinie jest jednostka budzetowa
Gminy Lublin - Zarzad Transportu Miejskiego w Lublinie (ZTM). Na zlecenie ZTM
przewozy na terenie Lublina i gmin, z ktérymi zostato zawarte porozumienie,
wykonuja: Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Lublin Sp. z 0.0., Lubelskie
Linie Autobusowe oraz konsorcjum firm Meteor i IREX-1. Komunikacje publiczna
w Lublinie obstuguje 265 autobusoéw o napedzie spalinowym i 159 o napedzie
elektrycznym, w tym 138 trolejbusdw oraz 21 autobusow elektrycznych, co
sprawia, ze Lublin juz dzis, ze wskaznikiem 37,5%, spetnia 30-procentowy
prog udziatu pojazdéw zeroemisyjnych w catej flocie, bedac w Scistej czotdwcee
systemow elektromobilnych w Polsce, a nawet w Europie. Wymag ten
wynika z Ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych i dotyczy zapewnienia udziatu autobusow zeroemisyjnych
w uzytkowanej flocie pojazddw. Na terenie miasta funkcjonuje obecnie 50 linii
autobusowych (dodatkowo pie¢ linii zjazdowych i trzy nocne) oraz 12 linii
trolejbusowych (dodatkowo jedna zjazdowa).

Na dachach 157 autobusow napedzanych silnikami o zaptonie samoczynnym,
eksploatowanych przez MPK Lublin Sp. z 0.0., zamontowane zostaty panele
fotowoltaiczne. S3 one dodatkowym zrodtem zasilania autobusu w energie
elektryczng. W 2021 roku ZTM podjat decyzje o wprowadzeniu Nowego
Systemu Biletu LUBIKA. W skali kraju Lublin jako pierwsze miasto w Palsce
zdecydowato sie na innowacyjne rozwigzanie w postaci kompleksowego systemu

146



STRATEGIA LUBLIN 2030 STRATEGIA LUBLIN 2030 W NOWYCH RAMACH PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

obejmujacego bilety stacjonarne, kasowniki EMV z ptatnoscia zblizeniowa, bilety
mobilne, terminale dotadowujace, czytniki kontrolerskie, a takze dedykowang
aplikacje mobilng i strone internetowa.

Liczba samochoddw osobowych zarejestrowanych w Lublinie sukcesywnie
wzrasta, dla przyktadu w 2018 roku wynosita 189 281, a w 2019 roku - 196 347.
Natomiast w latach 2014-2019 liczba zarejestrowanych samochodow
osobowych w Lublinie wzrosta 0 24%. W celu zmniejszania prywatnego
ruchu kotowego miasto w 2018 roku wprowadzito ustugi carsharingowe.
Ekonomia wspaétdzielenia pojazdow nie tylko stuzy ograniczeniu liczby aut
poruszajgcych sie po miescie, ale takze znaczaco przyczynia sie do budowania
postaw proekologicznych i prospotecznych. Od 2018 roku w Lublinie ustuge
carsharingu Swiadczy firma Panek S.A., oferujac ponad 150 samochodéw
w 15 réznych modelach.

W pazdzierniku 2011 roku, uchwata Rady Miasta Lublin, przyjeta zostata
Polityka rowerowa miasta Lublin, ktora jest jednym ze strategicznych
dokumentdw miasta w zakresie transportu. Polityka rowerowa miasta Lublin
jest elementem budowy wizji miasta zapewniajacego wysoka jakosc zycia.
Zaktada ograniczenie ucigzliwosci transportu dla srodowiska i mieszkancow
oraz zapewnienie bezpieczenstwa ruchu, a takze obnizenie ekonomicznych
| spotecznych kosztow transportu. Operatorem Lubelskiego Systemu Rowerow
Miejskich jest spotka Nextbike Polska. Infrastruktura systemu sktada sie z 700
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roweréw (z czego 12 to rowery dzieciece) funkcjonujacych na 127 stacjach

(82 standardowych na terenie Lublina, pie¢ standardowych na terenie Swidnika,
dwadch dzieciecych w Lublinie, 38 pasywnych na terenie Lublina). W okresie
zimowym, czyli od 1 listopada do konca marca, nastepuje ograniczenie floty
poprzez pozostawienie w ruchu 210 rowerow. Wedtug danych Urzedu Miasta
Lublin w 2020 roku trasy rowerowe ogéterm wynosity 181 km, w tym ponad

160 km w pasie ruchu drogowego. Istotny jest fakt, ze ich dtugos¢ wzrosta niemal
trzykrotnie w okresie obowigzywania zakonczonej Strategii Lublin 2020.

Waznym zagadnieniem w transporcie regionalnym jest obstuga komunikacji
publicznej zarowno Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego, jak i catego
wojewaddztwa. Spojny system komunikacji zbiorowej wymaga ksztattowania
zintegrowanych weztéw przesiadkowych, ktére pozwola na skojarzenie i lepsze
wykaorzystanie wszystkich srodkéw kamunikacji. Szczegolne znaczenie w tym
zakresie maja organizacja i optymalne lokalizowanie infrastruktury przesiadkowe;
(m.in. dworce, przystanki i parkingi), a takze dostepnos¢ komunikacji
autobusowej, trolejbusowej i kolejowej. Komunikacja zbiorowa w zakresie
Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego obejmuje nastepujace jednostki samorzadu
terytorialnego: Gtusk, Jabtonna, Jastkéw, Konopnica, Lubartow, Metgiew,
Niedrzwica Duza, Niemce, Spiczyn, Swidnik, Wolka. Obecnie jedna z najwiekszych
i najwazniejszych inwestycji zwigzanych z integracja réznych form transportu
w ramach LOM jest budowa Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego.
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W przypadku transportu kolejowego gtéwna linig transportowa jest linia nr 7,
ktora przebiega na trasie z Lublina w kierunku potnocno-zachodnim przez
Putawy do Warszawy. taczy réwniez Lublin i gminy Lubelskiego Obszaru
Metropaolitalnego ze wschodem - prowadzac przez Chetm az do przejscia
granicznego z Ukraing w Dorohusku. Jest to linia o znaczeniu miedzynarodowym,
ktora wchodzi w sktad sieci kompleksowej TEN-T. Pozycja Lublina jako
osrodka gospodarczego i edukacyjnego, w kontekscie zachodzacych proceséw
suburbanizacji, wptywa na rozwoj potaczen transportowych umozliwiajgcych
komunikacje Lublina z gminami osciennymi.

Planowanie energetyczne i zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
jest zadaniem wtasnym gminy wynikajgcym z Ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne i realizowane jest w oparciu o ustalenia zawarte
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub, w przypadku
jego braku, na podstawie zapisow studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz odpowiedniego programu
ochrony powietrza.

Na lubelski system cieptowniczy sktadaja sie sieC cieptownicza, ktorej
zarzadca jest Lubelskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej S.A., oraz dwie
elektrocieptownie: PGE Energia Ciepta S.A. Oddziat Elektrocieptownia w Lublinie
Wrotkow i Elektrocieptownia MEGATEM EC-Lublin Sp. z 0.0. W odniesieniu
do energii elektrycznej role operatordw sieci dystrybucyjnej na terenie gminy
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Lublin petnia: Polska Grupa Energetyczna Dystrybucja S.A., Towarzystwo
Inwestycyjne ,Elektrownia-Wschaod” S.A. oraz PKP Energetyka S.A. Operatorem
systemu przesytowego gazu ziemnego jest Operator Gazociggow Przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A. Dystrybucja gazu ziemnego zajmuje sie zas Polska Spatka
Gazownictwa Sp. z 0.0. Na terenie Lublina dziataja ponadto trzy jednostki
wytwaorcze energii elektrycznej i ciepta: MEGATEM EC-Lublin Sp. z 0.0,
Polska Grupa Energetyczna Energia Ciepta S.A. Oddziat Elektrocieptownia
w Lublinie Wrotkéw oraz Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw
| Kanalizacji w Lublinie Sp. z 0.0.

Zapotrzebowanie energetyczne Lublina stale rosSnie. W okresie 2008-2018
zuzycie energii elektrycznej w Lublinie wzrosto z wartosci 745 688,99 M\Wh
do 951 445,55 MWh, co stanowi 27,60% wzrostu. Do najwiekszych
konsumentow energii nalezy przemyst. W 2018 roku sektor ten pobierat ponad
41,00% energii. Ponad 27,00% energii zuzywane jest w obiektach mieszkalnych,
a ponad 26,00% w obiektach handlowo-ustugowych. Najmniejszym udziatem
W zuzyciu energii charakteryzuja sie obiekty komunalne niemieszkalne - 1,73%.
Na cele komunalnego oSwietlenia publicznego oraz transportu publicznego
zuzywane jest kolejno 2,56 1 1,19% energii.

Lublin posiada bardzo korzystne warunki dla rozwoju energii opartej
na odnawialnych Zrédtach (OZE) - szczegdlnie energii stonecznej. Lublin
wspiera mozliwosc rozwoju OZE zgodnie ze Studium uwarunkowan i kierunkow
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zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin. Rozwigzania szczegdtowe

dla tego typu instalacji s3 zawarte w powstajgcych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego adekwatnie do przeznaczenia terenu. Zgodnie
z danymi pochodzacymi z Raportu z realizacji planu gospodarki niskoermisyjnej

dla Miasta Lublin w 2019 roku iloS¢ energii pochodzacej z odnawialnych zrodet
wyniosta 14 102,50 MWh/rok. Wysokim udziatem inwestycji w odnawialne
zrodta energii odznacza sie Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji
w Lublinie Sp. z 0.0., w ktorym Lublin posiada 100% udziatow. Spotka
eksploatuje we wschodniej czesci miasta oczyszczalnie Sciekdw Hajdow. Efektem
procesu 0czyszczania sciekow jest biogaz, z ktérego produkowana jest energia
elektryczna oraz energia cieplna zapewniajgca w catosci zapotrzebowanie
oczyszczalni na ciepto, a takze ponad potowe pokrycia zapotrzebowania

na energie elektryczng dla oczyszczalni. Dodatkowo uzupetnieniem produkg;ji
energii elektrycznej jest uruchomiona w 2020 roku farma fotowoltaiczna

0 Szacowanej mocy szczytowej 1 998,36 k\Whp.
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Wizja

Lublin w 2030 roku to Sredniej wielkosci polska i europejska metropolia, dobrze
postrzegana w kraju i za granica, wyrdzniajaca sie jako osrodek akademicki,
miasto kultury i przestrzen rozwoju nowoczesnej gospodarki. Lublin to miasto
cieszace sie uznaniem wielopokoleniowej i réznorodnej spotecznosci, skutecznie
zarzadzane, petne zieleni i mozliwosci podejmowania roznorodnych aktywnosci
miejsce do zycia, w ktérym z satysfakcja i w sprzyjajacych warunkach mozna
realizowac swoje aspiracje edukacyjne, zawodowe i twoércze, wychowywac dzieci

| starzec sie. Dume lublinian buduje wyjatkowy klimat miasta, w ktérym kazdy
jest mile widziany.
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Misja

Misja Lublina jest dazenie do stworzenia mozliwie najlepszego miejsca do zycia,
ksztatcenia, pracy i wypoczynku poprzez realizacje wielu programaow i projektow
na rzecz mieszkancow i przez nich. Zréwnowazony rozw0j miasta jest zgodny

z oczekiwaniami wielopokoleniowej spotecznosci i opiera sie na wartosciach,
takich jak goscinnosc, otwartose na réznorodnosc, gotowosc na zmiane, lokalnosc
Oraz poszanowanie przyrody i dbatosc o ekosystem. Priorytetem s3 zdrowie

| dobrostan mieszkancow.

Wizja jest wyobrazeniem przysztosci Lublina wyrazajacym marzenia oraz
przedstawiajacym nadrzedne cele, do ktérych osiggniecia nalezy dazyc. Wizja
Lublina w 2030 roku znajduje odzwierciedlenie w obszarach rozwojowych
Strategii Lublin 2030. Pierwszy obszar to Lublin jako miasto kreatywne,
akademickie i przedsiebiorcze. Drugi obszar akcentuje wizje Lublina jako miasta
zielonego i zrownowazonego urbanistycznie, zas trzeci obszar jako miasta
otwartego, wielopokoleniowego i spotecznie zaangazowanego. \WWymienione
powyzej obszary rozwojowe Lublina koresponduja z trzema filarami
zréwnowazonego rozwoju miasta: gospodarczym, srodowiskowym i spotecznym.
Koncepcje te dopetniaja dwa kolejne obszary rozwojowe: Lublin jako miasto
twarcze, aktywne i goscinne oraz Lublin metropolitalny. Kazdy z tych obszarow
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powinien realizowac wizje miasta atrakcyjnego do zycia, odpornego na zmiany
klimatu, inteligentnego i dobrze zarzadzanego.

Misja opisuje kierunek rozwoju, w ktérym bedzie zmierzac Lublin w swoich
dziataniach, a takze udziela odpowiedzi na pytania: co nalezy osiggnac, jakie
potrzeby zaspokajac oraz jakie dziatania w tym celu podejmowac?

Wizja i misja Lublina zostaty sformutowane w kilku krotkich zdaniach i stanowia
synteze wyobrazen o przysztosci miasta wyrazonych bezposrednio przez
kilkanascie tysiecy mieszkancow Lublina w dtugotrwatym i ztozonym procesie
konsultacyjnym. U jego podstaw lezato zatozenie zaktadajace, ze obraz przysztosci
miasta powinien powstac przy petnym zaangazowaniu spotecznosci Lublina
| byC legitymizowany przez Swiadomasc, zrozumienie oraz akceptacje wspolnoty
mieszkancéw miasta. Perspektywe mieszkancow uzupetnia wktad ekspertow
zaangazowanych w proces tworzenia Strategii Lublin 2030. Wizje przysztosci oraz
opinie wyrazone przez spotecznosc miasta staty sie jednym z najwazniejszych
zrodet inspiracji dla eksperckich Tematycznych Grup Roboczych, ktére m.in.
na podstawie informacji i opinii zebranych w dialogu z mieszkancami opracowaty
katalog rekomendacji w zakresie kierunkow rozwoju miasta oraz szczegdtowe
wizje dla kazdego z 12 analizowanych obszarow strategicznych, dajgc podwaliny
pod szkielet Strategii Lublin 2030.
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Obszary rozwojowe Strategii Lublin 2030




A. Lublin kreatywny, akademicki
| przedsiebiorczy
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Rozwdj gospodarczy, obok rozwoju spotecznego i Srodowiskowego, stanowi
jeden z trzech filaréw zréwnowazonego rozwoju, odgrywajac fundamentalnga role
w zapewnieniu wysokiej jakosci zycia i dobrobytu lublinian. Mieszkancy Lublina
doskonale zdaj3 sobie z tego sprawe - w zarysowanej w diagnozach spotecznych
pozadanej wizji przysztosci Lublin ma by¢ miastem oferujgcym atrakcyjne
miejsca pracy i mozliwosci rozwoju. Dzi$ rozwéj gospodarki nie moze byc¢ jednak
postrzegany przez pryzmat wzrostu produkgji, jako prosty efekt rosngcych
naktadow pracy i kapitatu, iloSciowego wzrostu inwestycji i konsumpcji. Rozwd;
przestat by¢ nawet suma jednostkowych sukceséw oséb czy firm albo obecnosci
wielkiego przedsiebiorstwa osiggajacego globalne sukcesy. Fundamentem
sukcesu gospodarczego sg wiedza, kreatywnosc i kultura przedsiebiorczosci
rozwijane w edukacji przedszkolnej i szkolnej, na uczelniach czy w firmach, ale
takze w organizacjach spotecznych, grupach réwiesniczych, w Swiecie cyfrowym.
Edukacja szkolna i pozaszkolna, uczelnie i sektor przedsiebiorstw, jako wazne

i wspierajgce sie podsystemy, mogg wywotac impulsy rozwojowe decydujace

0 zamoznosci Lublina i jego mieszkancow w kolejnych dekadach.

Otwartosc na zmiane, zdolnos¢ do tworzenia innowacji i gotowosc
podejmowania ryzyka musza byc rozwijane w Srodowisku sprzyjajacym

rozwojowi zaréwno jednostek, jak i grup, firm czy instytucji, przez swoisty
ekosystem oferujacy mozliwos¢ spotkan, twaorczej wymiany wiedzy
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i wspOtpracy. To w takim Srodowisku - na stykach osab i organizacji -
najczesciej powstajg innowacje i przedsiebiorcze inicjatywy, przektadajace
sie na sukcesy biznesowe i naukowe. Miasta sg idealng arena tych procesow -
oferujac bliskos¢, zageszczenie i réznorodnosc ludzi i idei.

Lublin dysponuje zasobami, ktore - o ile bedg umiejetnie wykorzystywane
| rozwijane - umozliwig dynamiczny rozwoj gospodarczy w obecnej
dekadzie. System edukacji w Lublinie osigga bardzo dobre wyniki, a odsetek
mieszkancow z wyzszym wyksztatceniem nalezy do najwyzszych w kraju.
Nalezy jednak dazyc¢ do zapewnienia wysaokiej jakosci ksztatcenia przez cate
zycie, ukierunkowanego bardziej na rozwoj kompetencji i kwalifikacji niz tak
tatwo dostepnej dzis wiedzy. Akademickos¢ stanowi dobrze rozpoznawalna
marke Lublina i zrédto dumy mieszkancow, a same uczelnie petnig istotna
role w kreowaniu innowacji i rozwoju kapitatu ludzkiego miasta. Dalsze
wzmacnianie funkcji akademickich Lublina wymaga zwiekszenia jego
potencjatu jako miedzynarodowego osrodka ksztatcenia i badan, a dalsze
uwalnianie potencjatu uczelni - realizacji trzeciej misji uczelni w zakresie
wspotpracy z otoczeniem spotecznym i gospodarczym wraz z jeszcze
wiekszg niz dotychczas aktywnoscia samorzadu w tym zakresie. Zasoby
te stanowig kapitat miasta, dzieki ktéremu lubelski biznes moze osiggac
przewage konkurencyjna, czego konsekwencjg powinna by¢ poprawa
jakosci zycia wszystkich mieszkancow i wzrost dobrobytu. Samorzad
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moze wspierac ten proces, wspottwaorzac innowacyjne i zrownowazone
ekosystemy gospodarcze, powigzane ze specjalizacjami gospodarczymi
miasta, jak i rozwijajgc kulture przedsiebiorczosci czy zapewniajgc warunki
do tworzenia niezbednej infrastruktury gospodarczej. Cele te s3 ze sobg
powigzane na tyle silnie, ze dopiero postep w kazdym z nich przyczyni sie -
przez wykreowanie dodatkowych synergii - do podniesienia konkurencyjnosci
gospodarczej Lublina.

Sukces badz porazka w realizacji tak okreslonej wizji rozwoju gospodarczego
miasta pozostaje w silnej interakcji z celami o charakterze horyzontalnym.
Po pierwsze, dzis czy to pojedyncze firmy, czy cata gospodarka nie moga
liczy¢ na trwaty sukces bez wykorzystania szans wynikajacych z transformacji
cyfrowej i rozwoju technologicznego. Po drugie, rozwoj gospodarczy musi
odbywac sie z poszanowaniem zasobow Srodowiska naturalnego, zgodnie
Z ideg zrownowazonego rozwoju, a Lublin powinien byc prekursorem
w kreowaniu i adaptacji zielonych innowacji oraz zwiekszaniu odpornosci
miasta na zmiany klimatu. Po trzecie, rozw0j gospodarczy miasta powinien
przynosic karzysci wszystkim mieszkancom, takze tym gorzej sytuowanym.
W koncu po czwarte, w kontekscie zmian demograficznych, sukces gospodarczy
jest zaréwno czynnikiem, jak i efektem wysokiej atrakcyjnosci osadniczej
Lublina, zwtaszcza potencjatu miasta do przyciggania i zatrzymywania
najbardziej utalentowanych jednostek.
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A.1. | Wysoka jakosc ksztatcenia na kazdym
etapie zycia

System edukacji stanowi fundament rozwoju wspatczesnych krajow i regiondw,
a publiczne naktady na edukacje s3 zaliczane do najbardziej produktywnych
wydatkow publicznych. Szczegdlna troska o jakosc ksztatcenia okazata sie
kluczowym czynnikiem rozwoju tych obszardw, ktdére z powodzeniem nadrobity
zapOznienia rozwojowe i 53 stawiane obecnie za wzor do nasladowania. Troska
0 oSwiate stanowi takze jeden z priorytetow rozwojowych Lublina, na ktory
miasto przeznacza trzecig czes¢ swojego budzetu - zapewniajac poziom
finansowania dalece przekraczajacy wielkos¢ przyznawanej przez rzad subwencji
oSwiatowej. Dzi$ uczniowie 0siggajg ponadprzecietne wyniki w nauce, lubelskie
szkoty korzystaja ze zintegrowanego systemu informatycznego, szkoty
zawodowe intensyfikujg wspotprace z lokalnymi firmami, a polityka edukacyjna
Lublina jest regularnie doceniana w ogoélnopolskim programie certyfikacji.
Zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia w kolejnych latach wymaga
jednak sprostania wielu wyzwaniom. Swiat zmienia sie szybciej niz programy
szkolne, a zmiany technologiczne z transformacjg cyfrowa na czele zmuszaja
do przewartosciowania procesu ksztatcenia i roli jego uczestnikow. Tymczasem
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zaw0d nauczyciela dla wielu wydaje sie by¢ coraz mniej atrakcyjnym wyborem
Sciezki zawodowej, a subwencja oSwiatowa dla samorzaddw jest trwale
niedoszacowana. Te i inne wyzwania wydaj3a sie szczegalnie palace dzis, gdy
doSwiadczenia okresu pandemii i zdalnego ksztatcenia zakwestionowaty
dotychczasowe spojrzenie na priorytety w edukacji.

Jakosc¢ ksztatcenia - przede wszystkim dzieci i mtodziezy w placowkach
publicznych - byta czestym tematem poruszanym przez mieszkancow podczas
rozmow o przysztosci Lublina. Wiele osob podkreslato, ze to wtasnie od tego,
jak wychowamy dzieci, zalezy przysztosc naszego miasta. Mieszkancy chcieli, by
liczba miejsc w ztobkach, przedszkolach i szkotach podstawowych zaspokajata
potrzeby kazdej dzielnicy. W wizji przysztosci mieszkancow przedszkola s3
dobrze wyposazone i zatrudniajg wykwalifikowang kadre, a dzieci aktywnie
spedzajg czas, czesto przebywajac na powietrzu, odwiedzajg teatry czy muzea
lub biorg udziat w ciekawych warsztatach. Wizja szkoty przysztosci stworzona
przez lublinian obejmuje wiele aspektdw: bogatg oferte zajec i indywidualizacje
ksztatcenia (np. przez przedmioty fakultatywne), nowoczesng baze dydaktyczna
| przyjazna organizacje przestrzeni szkalnej, z wieloma okazjami do rozwoju
kompetencji spotecznych. W opinii mieszkancow zapewnienie wysokiej jakosci
ksztatcenia wymaga, by szkota przysztosci byta miejscem bezpiecznym,
wspierajacym rozwoj emocjonalny i zaangazowanie spoteczne dzieci i mtodziezy,
z kadra dbajaca o potrzeby i talenty kazdego ucznia. W wypowiedziach
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mieszkancow czesto pojawiat sie rowniez temat bezptatnosci edukacji oraz
karzysci ze wspotpracy szkot z innymi instytucjami, np. z uczelniami, domami
kultury czy organizacjami pozarzadowymi.

Perspektywe mieszkancow dopetnia i ukonkretnia wizja przysztosci edukacji
w Lublinie sformutowana przez ekspertdw pracujgcych w Tematycznej
Grupie Roboczej poSwieconej edukacji. Pozadana wizja przysztosci zaktada,
ze uczniowie wszystkich lubelskich szkat ucza sie efektywnie i nie muszg
korzystac z korepetycji. Uczestniczg w atrakcyjnych lekcjach prowadzonych
przez kompetentnych i przyjaznych nauczycieli, ktérzy wtaczajg wszystkich
uczniéw w prace podczas zajec, udzielajg im przydatnej informacji zwrotnej
na temat ich postepow i wykorzystuja w nauczaniu nowoczesne technologie.
Kazda lubelska szkota oferuje uczniom atrakcyjng oferte zajec pozalekcyjnych
i realizuje miejski program stuzacy ksztatceniu uczniow w zakresie kompetencji
spotecznych oraz dedykowane temu projekty. System rozwoju zawodowego
nauczycieli wspiera podnoszenie ich kwalifikacji, a miejski program motywacji
nauczycieli pozwala na nagradzanie najlepszych pedagogdw i zacheca
absolwentow do podjecia pracy w sektorze edukacji. W kazdej z dzielnic
dostepna jest wystarczajaca liczba miejsc w miejskich ztobkach, przedszkolach
| szkotach podstawowych. Kazda lubelska szkota dysponuje nowoczesnymi
pormocami naukowymi i sprzetem dydaktycznym, a takze ergonomicznym
i nowoczesnym wyposazeniem. Infrastruktura oSwiatowa jest wyremontowana
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i rozbudowana, a uczniowie spoza Lublina maja zapewniong wystarczajaca
liczbe miejsc w bursach. W miescie preznie dziata lubelski pozaszkolny oSrodek
edukacji - stuzacy rozwijaniu zainteresowan nauka i technologiami. Wszystkie
szkoty ponadpodstawowe s3 objete systemem wspotpracy zarowno z lubelskimi
uczelniami, ktérych pracownicy akademiccy prowadza czesc zajec¢ obowigzkowych
i nieobowigzkowych z przedmiotéw STEAM (Science, Technology, Engineering,
Arts, Mathematics - nauka, technologia, inzynieria, sztuka oraz matematyka),
jak i z instytucjami kultury. W kazdej szkole ponadpodstawowej dziata miejski
program rozwoju przedsiebiorczosci i program planowania kariery. Dorosli
mieszkancy Lublina doskonala kwalifikacje w réznych osrodkach ksztatcenia
ustawicznego, a szczegadlny nacisk ktadziony jest na rozwdj kompetencji
przysztosci, w tym poznawanie nowoczesnych technologii.
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Wysoka jakos¢ ksztatcenia na kazdym etapie zycia

Aby osiagnac ten cel, zamierzamy:

FEWBH Zapewnic wysoka jakosc i efektywnosc edukacji w szkotach

| placéwkach oSwiatowych w Lublinie, m.in. przez zapewnienie odpowiednich
zasobow kadrowych, stwaorzenie systemu motywacyjnego i rozwoj kompetencji
metodycznych nauczycieli, tworzenie bogatej i atrakcyjnej oferty zajec
pozalekcyjnych oraz stosowanie nowoczesnego sprzetu i pomocy dydaktycznych,
IEMWA Zapewnic wysoka jakosc ksztatcenia kompetencji, w tym
kompetencji przysztosci (m.in. kompetencji STEAM czy programowania),
pozwalajgcych na dostosowanie sie do potrzeb zmieniajacego sie rynku

pracy, a w szczegalnosci potrzeb rozwijajgcych sie w Lublinie specjalizacji
gospodarczych - gatezi nowoczesnego przemystu i ustug opartych na wiedzy.
IEM®EN Zapewnic nowoczesng infrastrukture (zaréwno dla edukacji

szkolnej, jak i pozaszkolnej oraz nieformalnej) odpowiadajaca potrzebom
wszystkich mieszkancow.

EM®H Tworzyc efektywne systemy wspotpracy szkot i placéwek edukacyjnych
z uczelniami, biznesem, instytucjami kultury, sportu, nauki, organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi interesariuszami systemu ksztatcenia.
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IEEEA Zapewnic wysoki poziom ksztatcenia i doradztwa zawodowego
odpowiadajgcego potrzebom zmieniajgcego sie rynku pracy, m.in. przez budowe
miejskiego systemu doradztwa zawodowego i zapewnienie wysokich kompetencji
nauczycieli ksztatcenia zawodowego, we wspoétpracy z uczelniami i biznesem.
IEM®A Zapewnic wysoka jakosc edukacji 0séb dorostych w Lublinie przez
stworzenie oferty doskonalenia i przekwalifikowania (dostosowanej do potrzeb
zmieniajgcego sie rynku pracy i rozwoju technologicznego) oraz zapewnienie
wysoko wykwalifikowanej kadry dydaktycznej.

Zadania i projekty kluczowe

A.1.k.1. Stworzenie (na bazie aktualnie funkcjonujgcych obiektéw oswiatowych
i poich doposazeniu i dofinansowaniu) miejskiego osrodka doskonalenia
nauczycieli zapewniajgcego kompleksowa oferte ksztatcenia kompeteng;i

kadr dydaktycznych, m.in. w zakresie rozwoju kompetencji metodycznych,
kompetencji przysztosci, kompetencji spotecznych czy obywatelskich.

A.1.k.2. Stworzenie Centrum Nauki i Eksperymentu w Lublinie - oSrodka
popularyzujacego nauke, kreatywnosc i innowacje o regionalnym

| ponadregionalnym zasiegu oddziatywania - oraz opracowanie jego programu
merytorycznego. Dziatanie to powinno byc realizowane we wspaétpracy

z samorzadem wojewddztwa, uczelniami i partnerami biznesowymi.
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A.1.k.3. RozwdjiunowoczesSnienie oferty ksztatcenia i bazy techno-dydaktycznej
szkot zawodowych ksztatcgcych w branzach istotnych dla regionalnej gospodarki,
w szczegadlnosci tych wskazanych jako inteligentne specjalizacje Lublina.

A.1.k.4. Rozwojofertyiinfrastruktury centrow ksztatcenia ustawicznego oraz
promocja ksztatcenia ustawicznego.

A.1.k.5. Prowadzenie cyklicznych analiz aktualnego i prognozowanego
zapotrzebowania na miejsca w publicznych ztobkach, przedszkolach i szkotach
podstawowych w poszczegdlnych dzielnicach, a nastepnie zapewnienie
adekwatnej liczby miejsc dla dzieci w jednakowym standardzie.

A.1.k.6. Stworzenie miejskich programow wspaétpracy szkot z uczelniami,
biznesem i instytucjami kultury. Pierwszy z tych programow mogtby okreslac
udziat pracownikow uczelni w zajeciach dla uczniow oraz udziat uczniow

w zajeciach uniwersyteckich; drugi - ramy ksztatcenia przedsiebiorczosci oraz
doradztwa i ksztatcenia zawodowego; trzeci - udziat artystow i pracownikow
instytucji kultury w zajeciach w szkotach oraz udziat uczniow w zajeciach
realizowanych w instytucjach kultury.

A.1.k.7. Stworzenie miejskiego systemu doradztwa zawodowego -

we wspotpracy z uczelniami i biznesem.

A.1.k.8. Zrealizowanie programu grantowego na rzecz organizacji nieodptatnych
zajec pozalekcyjnych (rozwijajacych uzdolnienia i zainteresowania oraz
wyréwnawczych) w szkotach i placéwkach oswiatowych.
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A.1.k.9. Stworzenie miejskiego programu rozwijania pozaszkolnych
zainteresowan uczniéw finansujgcego ciekawe, nieodptatne zajecia pozaszkolne.
A.1.k.10. Realizacja dziatan wzmacniajacych wiezi mtodych ludzi z miastemn.
Dziatania te powinny w szczegolnosci stworzy¢ okazje do poznawania lubelskich
firm (wzorem realizowanego projektu , Przedsiebiorcze dzieciaki”), ale réwniez
osrodkow kultury, organizacji spotecznych i uczelni, ukazac¢ mozliwosci rozwoju

w Lublinie oraz wspierac start mtodych przedsiebiorcow.

Zalecenia i synergie

m  (ztowiek rozwija sie na kazdym etapie zycia, dlatego r6znorodna
oferta edukacyjna powinna by¢ dostepna dla oséb w roznym wieku -
od najmtodszych do senioréw, zaréwno w instytucjach szkolnych
i akademickich (edukacja formalna), jak i poza nimi (edukacja pozaformalna
i nieformalna). Dynamika postepu technologicznego i tempo zmian
cywilizacyjnych sprawiaja, ze realizacja idei ksztatcenia przez cate zycie jest
warunkiem sine gua non rozwoju produktywnego zatrudnienia i ograniczenia
niedopasowan strukturalnych na rynku pracy.

m Zakres kompetencji przysztosci nie jest okreslony raz na zawsze, gdyz stanowi
reakcje na zmieniajace sie przewidywania kierunkow zmian cywilizacyjnych.
Aktualnie duzg uwage (i to juz od najwczesniejszych etapéw ksztatcenia)

m
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przywigzuje sie do rozwoju kompetencji spotecznych, obywatelskich

| emocjonalnych, umiejetnosci uczenia sie, kreatywnosci i przedsiebiorczosci,
kompetencji cyfrowych, a takze do kompetencji w obszarach zwigzanych

z nauka, technologig, inzynierig, sztuka oraz matematyka (STEAM).
Realizacja zapisow Strategii Lublin 2030 powinna uwzgledni¢ doSwiadczenia
zdobyte w dobie pandemii, ktora diametralnie zmienita spojrzenie

na priorytety w edukacji. Nauczanie zdalne zrodzito wiele obaw -

0 wykluczenie czesci uczniow bez dostepu do komputerdw i Internetu,
rosngce zalegtosci czy dobrostan spoteczny i emocjonalny dzieci i mtodziezy.
Kryzys moze jednak stac sie szansa na wiekszg cyfryzacje nauczania,
unowoczesnienie metod i technik ksztatcenia, wiekszg indywidualizacje
ksztatcenia i samodzielnoSc ucznidw,

Lublin petni funkcje wyzszego rzedu dla regionu w zakresie edukacji

na poziomie ponadpodstawowym, zwtaszcza w technikach i szkotach
branzowych, ktorych wiekszos¢ ucznidw pochodzi spoza Lublina, oraz
szkotach oferujgcych ksztatcenie specjalne. Zaréwno istniejace elementy
infrastruktury oSwiatowej, jak i planowane do stworzenia w przysztosci
(np. Centrum Nauki i Eksperymentu) beda dostepne dla uczniéw z catego
regionu, a takze spoza niego. Petnienie przez Lublin roli regionalnego
osrodka edukacyjnego stwarza potrzebe rozwoju burs i internatow,

jest rowniez waznym uwarunkowaniem dla polityk ponadlokalnych
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i regionalnych (np. w zakresie transportu zbiorowego czy koordynacji
kierunkéw ksztatcenia zawodowego na poziomie regionalnym).

Synergia szkot i uczelni generuje dodatkowe, obustronne korzysci: dla

szkot stwarza szanse na wzbogacenie oferty zaje¢ obowigzkowych

| nieobowigzkowych, zwtaszcza w dyscyplinach STEAM; dla uczelni - okazje
do przyciggniecia w mury uczelni utalentowanej mtodziezy.

Lublin jest miastem otwartym, dlatego powinien stwarzac imigrantom
okazje do adaptacji i integracji, nauki jezyka polskiego i zdobycia kwalifikacji
zawodowych pozadanych na rynku pracy. Otwartosc oznacza takze
gotowos¢ do rozwijania wspotpracy miedzynarodowej réznych instytucji
edukacyjnych czy wizyt studyjnych (np. w ramach programu Erasmus+),
ktore sprzyjaja wymianie doSwiadczen pozwalajgcej na podnoszenie jakosci
ksztatcenia w Lublinie.

System edukacji wptywa nie tylko na dobrobyt gospodarczy, ale - co jest
réwnie wazne - przyczynia sie do rozwoju spotecznego (np. przez ksztatcenie
postaw spotecznych i obywatelskich mtodych ludzi czy promocje zdrowia

i profilaktyke), jak i rozwoju srodowiskowego (np. przez upowszechnianie
wzorcow zréwnowazonej konsumpcji).

Wiele decyzji kluczowych dla osiggniecia wysokiej jakosci ksztatcenia

jest podejmowanych nie przez samorzad miasta Lublin, ale przez

organy administracji rzgdowej, np. przez ministra wtasciwego do spraw
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oSwiaty i wychowania czy Kuratorium OSwiaty. Dotyczy to zwtaszcza tak
newralgicznych obszaréw, jak finansowanie oSwiaty czy zmiany podstawy
programowej. Miasto Lublin deklaruje otwartosc na dialog i gotowosc

do wspotpracy z administracja rzadowa na rzecz wysokiej jakosci ksztatcenia
w Lublinie.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1. Realizacja zadan i projektow kluczowych:

a) powstanie miejskiego osrodka doskonalenia nauczycieli;

b) stworzenie Centrum Naukii Eksperymentu w Lublinie;

¢) uruchomienie systemu analiz zapotrzebowania na miejsca w publicznych
ztobkach, przedszkolach i szkotach podstawowych w dzielnicach;

d) stworzenie miejskich programéw wspdtpracy z uczelniami, biznesem
I instytucjami kultury;

e) budowa miejskiego systemu doradztwa zawodowego;

f) zrealizowanie programu grantowego na rzecz organizacji nieodptatnych
zajec pozalekecyjnych;

g) stworzenie miejskiego programu rozwijania pozaszkolnych zainteresowan
uczniow;

h) realizacja dziatan wzmacniajacych wiezi mtodych ludzi z miastem.
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2. Analiza kluczowych wskaznikow i miernikow ilosciowych:

a)

b)
)
d)
e)

dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na jedno miejsce w placéwece
wychowania przedszkolnego;

Srednia liczba ucznidw przypadajacych na oddziat w szkotach;

liczba miejsc w internatach i bursach;

zdawalnosc¢ egzaminu maturalnego;

odsetek o0s6b dorostych uczestniczgcych w ksztatceniu lub szkoleniu.

3. Monitorowanie miernikow pomocniczych i danych:

a)
b)

)
d)
e)

f)

liczba i odsetek ucznidéw szkot spoza Lubling;

odsetek uczniow objetych systemem doradztwa zawodowego;

liczba absolwentéw szkot Srednich i branzowych, ktorzy nie pracuja oraz
nie kontynuuja edukacji;

liczba miejsc w bursach i internatach;

liczba ucznidw korzystajacych z ptatnych korepetycji oraz liczba uczniow
korzystajacych z nieodptatnych zaje¢ dodatkowych w szkotach i poza
nimi;

mediana wieku nauczycieli.

4. Oceny ekspertow w zakresie:

a)

b)

wynikow jakosci ksztatcenia lubelskich szkot z wykorzystaniem metody
edukacyjnej wartosci dodanej;
zasobow kadrowych lubelskiej oSwiaty;
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) systemu motywacyjnego nauczycieli;
d) kompetencji metodycznych nauczycieli;
e) wykorzystania innowacyjnych metod ksztatcenia;
f) projektow/programéw w zakresie ksztatcenia kompetencji przysztosci;
g) infrastruktury dla edukacji pozaszkolnej i nieformalnej oraz oferty zajec
pozalekcyjnych;
h) sprzetuipomocy dydaktycznych.
5. Opinie mieszkancow o:
a) jakosci ksztatcenia w Lublinie.
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A.2. | Akademicki Lublin - miedzynarodowy
oSrodek ksztatcenia i badan

Akademickosc jest wcigz marka i znakiem rozpoznawczym Lublina. Dla naszego
miasta obecnos¢ uczelni wyzszych moze by¢ waznym czynnikiem rozwojowym.
Waznym, choc tradycyjnie rozumianym elementem wptywu jest generowanie
przez sektor akademicki produktywnych i atrakcyjnych miejsc pracy oraz
kreowanie szerokich impulséw miastotworczych, takich jak tworzenie zaplecza
intelektualnego oraz ksztatcenie wysoko wykwalifikowanych kadr dla gospodarki
| spoteczenstwa. Wspatczesnie ambitne miasta akademickie rozszerzaja
tradycyjny katalog oferty edukacyjnej o wymiar ksztatcenia miedzynarodowego

| badan na skale Swiatowa. Wiodace osrodki akademickie na Swiecie

pozyskujag studentow miedzynarodowych oraz uczestnicza w globalnym

obiegu publikacyjnym. Miasto Lublin od 2011 roku prowadzi we wspotpracy

ze wszystkimi uczelniami ambitny program tworzenia miedzynarodowej oferty
dydaktycznej i pozyskiwania studentéw zagranicznych. W jego efekcie miasto
stato sie polskim liderem ksztatcenia obcokrajowcdw, co przynosi znaczace
efekty ekonomiczne uczelniom oraz lokalnej gospodarce. Nalezy prowadzic¢ taka
polityke, aby rozszerzy¢ program ksztatcenia na kolejne kraje przy jednoczesnym
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zwiekszeniu atrakcyjnosci i jakosci oferty miedzynarodowej. Towarzyszyc temu
powinna intensyfikacja - wspierana przez miasto Lublin - dziatan uczelni na rzecz
wiekszego umiedzynarodowienia badan naukowych i wchodzenia w globalne
struktury badawcze. Realizujgc powyzsze zamierzenia, Lublin ma szanse
wybic sie na rozpoznawalny miedzynarodowy osrodek akademicki, z szeregiem
pozytywnych konsekwencji spoteczno-gospodarczych i wizerunkowych.

Budowa marki akademickiego Lublina jako miedzynarodowego osrodka badan
| ksztatcenia w nadchodzacej dekadzie wigze sie z szeregiem wyzwan i zagrozen,
Uniwersytety we wspaétczesnym Swiecie stracity monopol na wiedze i badania
naukowe, co grozi marginalizacja réwniez lubelskiego srodowiska, jesli nie
podejmie ono radykalnych dziatan na rzecz poprawy jakosci ksztatcenia i badan
naukowych na wybranych kierunkach. Dziatania te powinny by¢ wspierane
przez nieszablonowg promocje i efektywna komunikacje osiggnie¢ badawczych
I edukacyjnych uczelni w nowych mediach. Pandemia pokazata dobitnie,
ze niskiej jakosci oferta edukacyjna wptywa na decyzje potencjalnych studentow
0 odtozeniu lub rezygnacji z wyboru Sciezki ksztatcenia akademickiego. Naktadaja
sie na to takze problemy zwigzane z relatywnie niskg atrakcyjnoscia kariery
naukowej w Polsce, co grozi drenazem kadr i pojawieniem sie luki pokoleniowe;.

Lublinianie s3 dumni z uczelni obecnych w miescie, ale przysztosc tych
oSrodkoéw budzi wiele obaw, m.in. o spadek liczby studentéw, w tym studentdw
zagranicznych, co mogtoby bardzo niekorzystnie przetozyc sie zaréwno
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na sytuacje finansowa mieszkancow, jak i dynamizm zycia miejskiego.
Wskazujg zatem na potrzebe intensyfikacji dziatan promocyjnych miasta
i uczelni w Polsce i za granica. W programach ksztatcenia powinno znalezc
sie miejsce na ksztatcenie umiejetnosci miekkich oraz metody aktywizujace.
Z kolei pracodawcy wskazywali na koniecznosc ksztatcenia elastycznego,
przygotowujacego przysztych pracownikow do funkcjonowania w Swiecie,
w ktérym zapotrzebowania rynku pracy szybko sie zmieniajg. Badani podkreslali
ponadto, ze potrzebna jest intensyfikacja prac na rzecz zapobiegania odptywowi
zdolnych uczniow z Lublina poprzez uruchamianie systemowych programaow
partnerskich uczelni ze szkotami srednimi. W opinii mieszkancéw konieczne jest
przygotowywanie nowych kierunkow studiow oraz utworzenie dwaoch brakujgcych
w Lublinie uczelni na wzér Akademii Sztuk Pieknych oraz Akademii Muzycznej.
Mieszkancy pozytywnie oceniali bogatg oferte ksztatcenia w miescie, choc
jednoczesnie podkreslali, ze metody i tresci ksztatcenia wymagajg rewizji.
Eksperci zaangazowani w prace nad nowa Strategig miasta formutuja
konkretne wizje i rekomendacje dotyczace akademickiego Lublina w 2030 roku.
Przede wszystkim spodziewany jest wzrost liczby studentow, w tym zwtaszcza
studentow zagranicznych, dzieki alokowaniu znaczacych srodkéw na promocje
programu Study in Lublin przez uczelnie, miasto i region. Mozliwe jest, aby
lubelskie uczelnie staty sie liderami innowacyjnych programaow opartych
na technologiach cyfrowych, wykorzystujac i wypetniajac tresciami w formule
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Teaching Design platformy ksztatcenia zdalnego. Zgodnie z wizjg zarysowana
przez ekspertow szkoty wyzsze oferujg ponadto bardzo szeroka i atrakcyjna
oferte ksztatcenia zawodowego zaréwno dla rynku polskiego, jak i globalnego.

W 2030 roku, m.in. dzieki konsolidacji czesci uczelni lubelskich, w akademickim
Lublinie funkcjonuje uczelnia o bardzo wysokim poziomie badawczym, za$s

samo miasto utrzymato pozycje jednego z pieciu wiodacych osrodkow
akademickich w Polsce. Lubelskie uczelnie zdecydowanie poprawity swoje miejsce
w kluczowych rankingach miedzynarodowych, w tym na liscie szanghajskie;.

Akademicki Lublin - miedzynarodowy osrodek ksztatcenia
i badan

Aby osiagnac ten cel, zamierzamy:

IEWEW \Wzmacniac potencjat badawczy uczelni, ktéry pozwoli na realizacje
najwyzszej jakosci badan, rozpoznawalnych w skali miedzynarodowe;.

E®¥®AN \Wspottworzy¢ model uniwersyteckiego ksztatcenia zawodowego

na wysokim poziomie wedtug standardow miedzynarodowych.

IE®EN Doprowadzic do osiggniecia poziomu umiedzynarodowienia ksztatcenia
analogicznie jak w wiodacych krajach OECD.
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IE®XA Doprowadzic do tego, aby Lublin stat sie rozpoznawalnym w Swiecie

| zaawansowanym ekosystemem w branzy Teaching Design, wzmacnianej przez
przemysty kreatywne.

IE®EA Osigegnac status Europejskiej Stolicy Studentow w obszarze kultury,
sportu, przedsiebiorczosci i kreatywnosci.

Zadania i projekty kluczowe

A.2.k.1. Wspieranie procesu wzmacniania i instytucjonalizacji wspotpracy
uczelni lubelskich realizujgcych wspélne miedzynarodowe projekty naukowe,
dydaktyczne i promocyjne oraz proefektywnosciowa konsolidacja dyscyplin
naukowych,

A.2.k.2. Realizacja programu Visiting Professors in Lublin, koordynowanego
przez Urzad Miasta Lublin we wspotpracy ze wszystkimi uczelniami lubelskimi
(ze wspoélnym finansowaniem ze strony wszystkich partneréw) oraz jego
miedzynarodowa promaocja.

A.2.k.3. Realizacja Programu Lublin Akademicki (koordynowanego przez
Urzad Miasta Lublin) w czesci wspierajgcej nauke oraz umiedzynarodowienie
ksztatcenia.
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A.2.k.4. Przygotowanie strategii wejscia wszystkich uczelni lubelskich

do konsorcjéw europejskich uniwersytetow oraz rozwoj europejskich projektow
konsorcjalnych z udziatem Lublina i uczelni z krajow UE.

A.2.k.5. Wybor i przystapienie do miedzynarodowych akredytacji strategicznych
uniwersyteckich kierunkéw ksztatcenia zawodowego (miedzynarodowe konsorcja
edukacyjne).

A.2.k.6. Budowa modelu ksztatcenia zawodowego na lubelskich uczelniach, ktory
pozwoli na wtaczenie wiekszej liczby praktykow ze sfery biznesu do ksztatcenia
zawodowego, rozwoj systemu praktyk za granica dla studentow oraz rozwoj
przedmiotow w siatkach zajec¢ wtaczajacych studentow: warsztaty, debaty,
tworzenie nowych rozwigzan.

A.2.k.7. \Wdrozenie programu Study in Lublin 2.0 koordynowanego przez Urzad
Miasta Lublin we wspétpracy ze wszystkimi uczelniami lubelskimi (ze wspélnym
finansowaniem ze strony wszystkich partneréw) oraz rozw6éj systemu praktyk dla
zagranicznych studentow.

A.2.k.8. Wspieranie uczelni w rozwoju ilosciowej i jakosciowej oferty
anglojezycznych kierunkdw studiow w kooperacji z partnerami z zagranicy,
organizacji miedzynarodowych szkot letnich oraz uzyskaniu miedzynarodowych
akredytacji na anglojezyczna oferte lubelskich uczelni. Rozwaoj oferty
anglojezycznej w powigzaniu z inteligentnymi specjalizacjami gospodarczymi

miasta.
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A.2.k.9. Wspdlne dziatania miasta, uczelni, biznesu i partneréw
miedzynarodowych na rzecz utworzenia nowych kierunkéw studiow w obszarze
Teaching Design oraz pozyskanie nowej kadry do prowadzenia zaje¢ na nowo
powstatych kierunkach.

A.2.k.10. Wspolne dziatania miasta, uczelni, biznesu i partnerow
miedzynarodowych na rzecz cyfryzacji lubelskich uczelni, samorzadu Lublina,
miejskich instytucji, szpitali oraz pozostatych zainteresowanych podmiotéw
(program Lubelska Unia Cyfrowa).

A.2.k.11. Wspolne dziatania miasta, uczelni, biznesu i Srodowiska kultury

na rzecz utworzenia nowych kierunkéw ksztatcenia artystycznego, teatralnego
i kreatywnego, ktérych brakuje dzisiaj w ofercie Lublina (Akademia Artystyczna
| Przemystow Kreatywnych).

Zalecenia i synergie

m Lublin, pomimo iz nie jest organem stanowigcym dla uczelni zlokalizowanych
w miescie, od 2011 roku aktywnie koordynuje, za obopolng zgoda, wiele
wspolnych z uczelniami projektdw, ktorych celem jest rozwoj Srodowiska
akademickiego, miasta, biznesu oraz lokalnych spotecznosci. Pomimo
autonomii uczelni udaje sie realizowac dziatania na rzecz dobra wspaélnego,
ktorych miasto jest inicjatorem. Scista wspétpraca nauki, samorzadu,
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biznesu, mieszkancow i organizacji pozarzadowych jest dzisiaj znakiem
rozpoznawczym Lublina w Polsce i nalezy podejmowac wspolne dziatania

w celu jej dalszego umacniania.

Jednym z warunkow przyciggania studentdw polskich i zagranicznych

do Lublina, poza wartosciowymi kierunkami studiéw i mozliwoSciami
znalezienia atrakcyjnego zatrudnienia po studiach, jest genius loci miasta
akademickiego. Rozwoj pasji studentow, podejmowanie pierwszej pracy
czy tez inne formy aktywnosci spotecznej i kulturalnej mtodych ludzi s3
kluczowe dla ich formacji intelektualnej. Miasto akademickie, miasto
genius loci, ze swoim niepowtarzalnym charakterem, ale takze z szeroka
oferta skierowana do studentéw umozliwia nie tylko przezycie studiéw jako
najpiekniejszego okresu w zyciu cztowieka, ale rowniez pomaga podejmowac
decyzje o wyborze Lublina jako swojego miejsca na ziemi. Aby utrzymac taki
charakter miasta, niezbedna jest synergia dziatan ze wszystkimi obszarami
strategicznymi Strategii Lublin 2030.

W Lublinie studiujg studenci z catego kraju, aczkolwiek zdecydowana
wiekszosc¢ z nich pochodzi ze wschodniej, potudniowo-wschodniej oraz
potudniowej czesci kraju. Nalezy utrzymac ponadregionalny zasieg
oddziatywania osrodka lubelskiego oraz podjac proby jego rozszerzenia

0 centralng i pétnocng czesc kraju i 0 maturzystow z duzych osrodkow
akademickich zachodniej Polski zainteresowanych ofertg niszowych
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kierunkow studioéw w Lublinie. Sprzyjac¢ temu bedzie zardwno promocja
potencjatu akademickiego miasta, jak i poprawa dostepnosci transportowej
miasta dla mtodziezy pochodzacej z regionu, jak i spoza wojewddztwa
lubelskiego.

Lublin, jako globalny osrodek ksztatcenia, skupia studentéw z ponad 100
panstw na Swiecie, co Swiadczy o duzej atrakcyjnosci miedzynarodowe]
miasta i lubelskich uczelni. Rynkami docelowymi sg dla Lublina kraje Europy
Wschodniej, kraje skandynawskie, USA oraz wybrane kraje azjatyckie

| afrykanskie. Specjalizacja geograficzna jest dzisiaj optymalna, natomiast
wymagac bedzie w okresie strategicznym taktycznych dostosowan
zwigzanych z tendencjami edukacyjnymi i migracjami ekonomicznymi.
Warunkiem utrzymania korzystnej sytuacji Lublina w zakresie jego pozycji

na miedzynarodowym rynku edukacyjnym jest recepcja i integracja studentow
zagranicznych z miastem w rdznych obszarach: na rynku pracy, w kulturze,
sporcie i aktywnosci spoteczne;.

Lublin powinien wykorzystac szanse ptynace ze zdobycia tytutu Europejskiej
Stolicy Mtodziezy 2023 do promocji jako europejskiego miasta akademickiego,
dlatego w realizowanych przedsiewzieciach nalezy uwzgledniac uczelnie oraz
studentéw, w tym studentdw zagranicznych.

Koniecznym, choc¢ dtugotrwatym procesem stuzacym wzmacnianiu potencjatu
naukowego uczelni jest promowanie kariery akademickiej wsrod najbardziej
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utalentowanych studentéw oraz wspieranie mtodych naukowcow. Miasto
Lublin moze wspierac uczelnie w tym zakresie przez realizacje programow
Visiting Professors in Lublin oraz Lublin Akademicki, realizacje programu
miejskich stypendiow dla studentéw i doktorantdw, inicjowanie wspotpracy
z biznesem i stymulowanie komercjalizacji nauki czy dziatania promocyjne.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1. Realizacja zadan i projektow kluczowych:
a) realizacja programu Visiting Professors in Lublin;
b) realizacja programu Lublin Akademicki;
¢) wdrozenie programu Study in Lublin 2.0;
d) powstanie Akademii Artystycznej i Przemystow Kreatywnych.
2. Analiza kluczowych wskaznikow i miernikow ilosciowych:
a) udziat studentdw zagranicznych w populacji studentéw
ogotem w Lublinie;
b) liczba oferowanych i uruchamianych anglojezycznych kierunkdw studiow
na lubelskich uczelniach;
) liczba uczelni o bardzo wysokim potencjale badawczym w Lublinie
w 2030 roku;
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d) liczba zagranicznych naukowcow i doktorantéw w programie Visiting
Professors in Lublin;
e) liczba akredytacji miedzynarodowych kierunkow wyzszego ksztatcenia
zawodowego w Lublinie.
3. Monitorowanie nastepujacych miernikéw pomocniczych i danych:
a) liczba konsorcjow europejskich uniwersytetow z udziatem
lubelskich uczelni;
b) liczba profesoréw z Lublina bedacych przewodniczacymi
miedzynarodowych towarzystw naukowych;
¢) liczba nowych kierunkéw studidw artystycznych (np. kierunki teatralne,
muzyczne), nowych kierunkéw studiéw projektowych (np. tworzenie gier,
grafika 3D, multimedia, projektowanie wnetrz, wzornictwo przemystowe).
4. Oceny ekspertow w zakresie:
a) potencjatu badawczego uczelni;
b) modelu uniwersyteckiego ksztatcenia zawodowego;
) jakoscioferty dydaktycznejiwarunkow zycia w Lublinie
studentéw-cudzoziemcow.
5. Opinie mieszkancow o:
a) obecnosci studentéw-cudzoziemcdw w Lublinie,
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A3. | Synergia miasta i uczelni

Symbioza uczelni z miastem i jego mieszkancami stanowi dzisiaj jeden

z fundamentow rozwoju wspoétczesnych miast akademickich, a takze jedng

z trzech misji wspotczesnych uniwersytetéw. W Lublinie proces budowy
intensywnych zwigzkéw w uktadzie miasto-uczelnie-biznes-mieszkancy
rozpoczat sie po 2010 roku - jako element realizacji zapiséw poprzedniej
strategii rozwoju miasta. Dzisiaj miasto jest postrzegane w Polsce jako

wiodacy osrodek wieloptaszczyznowych kontaktow w powyzszych uktadach
wspotzaleznosci, zas samorzad Lublina umiejetnie inicjuje, koordynuje i zarzadza
wieloma projektami na styku poczwarnej helisy roznych interesariuszy. Kultura
wspotpracy wspomnianych podmiotow zaczeta byc czyms naturalnym w miescie
I przedmiotem docenienia, uwagi, a niekiedy zazdrosci ze strony innych polskich
miast akademickich. Nalezy utrzymac i wzmacniac ten stan poprzez inteligentng
instytucjonalizacje i twaorzenie nowych sieci wspotpracy miasta z uczelniami oraz
dalej wspierac uczelnie w budowaniu relacji z biznesem i lokalnymi podmiotami.
Proces ten ma juz obecnie coraz bardziej naturalny charakter i zaczyna
przypominac sytuacje znang z najbardziej zaawansowanych we wspotpracy

na linii miasto-uczelnie-biznes miast i ekosystemow europejskich.
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Wzrost ztozonosci struktur miejskich i koordynowanych przez miasto
w ostatniej dekadzie projektéw spowodowat jednoczesny wzrost dysfunkgji
czesci instytucji, co bedzie wymagato tworzenia bardziej inteligentnych
rozwigzan, na przyktad w formie platform, ktore ,0bstuza” rosnacg ztozonosc
relacji na styku uczelni, miasta i biznesu. Dodatkowo nie wszystkie jednostki
uczelni, instytucji samorzadowych oraz z pewnoscia nie caty biznes uczestnicza
w tych procesach synergii. Aby zmienic ten stan, konieczna bedzie dalsza trudna
praca organiczna srodowiska na rzecz poszerzania relacji i trwatej wspotpracy
interesariuszy w miejskim ekosystemie wspotpracy z uczelniami, realizowana
przy wsparciu samorzadu. Wspotpraca ta musi z jednej strony miec charakter
probiznesowy, zwiekszajac konkurencyjnosc lokalnych przedsiebiorstw poprzez
udraznianie kanatow komercjalizacji innowacji tworzonych na uczelniach oraz
elastyczne tworzenie nowych kierunkdw studiow, przedmiotdw praktycznych
oraz wykorzystanie systemu praktyk i stazy. Z drugiej strony uczelnie maj3
zdecydowanie wiekszy potencjat do realizowania projektow dla mieszkancow
w innych obszarach: edukacji, sportu, kultury, opieki spotecznej i zdrowia, ktéry
nalezy rozpisac na projekty i wdrozy¢. Mowigc o mieszkancach, myslimy takze
0 zagranicznych absolwentach lubelskich uczelni, ktérzy wybrali Lublin jako swoje
miejsce na ziemi.

Podczas rozmow z mieszkancami o przysztosci wspotpracy lubelskich uczelni
Z miastem i biznesem artykutowanych byto wiele oczekiwan w tym zakresie.
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Wyzwania zaczynaja sie juz na terenie miasteczka akademickiego i samych
uczelni, ktére pomimo ogromnych inwestycji w infrastrukture naukowa wcigz
zdaniem mieszkancow nie dbaja w wystarczajacym stopniu o mikroudogodnienia
dla studentow. Wcigz wadliwie skonstruowany jest system praktyk, zas zbyt

mato praktykdw z otoczenia spoteczno-gospodarczego zaangazowanych jest

w prowadzenie zajec na uczelniach. Przedstawiciele biznesu zauwazaja, ze zbyt
mato jest badan wdrozeniowych, szwankuje komercjalizacja wiedzy i wynalazkéw,
za$ sama wspotpraca pomiedzy uczelniami a pracodawcami powinna byc szersza -
warto w tym celu organizowac regularne spotkania pracownikéw naukowych

z biznesem, tak aby lepiej poznac swoje potrzeby.

Eksperci z obszaru akademickosci sformutowali wiele pozadanych wizji
przysztosci w kwestii synergii miasta i uczelni. Przede wszystkim akcentowana
jest potrzeba wprowadzenia nowego modelu komercjalizacji badan na uczelniach,
zorientowanych przede wszystkim na efekt finansowy, oraz integracji
potencjatu aparaturowego i lepszego jego wykorzystania na potrzeby badan
wdrozeniowych i ustug badawczych. Konieczne jest stworzenie na uczelniach
przejrzystego systemu finansowego, ktory zniecheci pracownikéw naukowych
do podejmowania nieoficjalnej wspoétpracy z otoczeniem. Rekomenduje sie,
aby miasto Lublin przyciggneto z kolei kapitat inwestycyjny z kraju i zagranicy,
ktory zaangazuje sie finansowo w lokalne spo6tki odpryskowe i innowacyjne
pomysty. W petni synergiczny z miastem i biznesem akademicki Lublin 2030
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to takze sytuacja, w ktorej uczelnie angazuja sie we wszystkie miejskie problemy,
tworzg z miastem Centrum Nauki i Eksperymentu, wspierajg sport i kulture oraz
migrantow, senioréw i 0soby z niepetnosprawnosciami. Mieszkancy miasta s3

w petni Swiadomi istnienia korzysci, jakie daje im silny i otwarty na wspotprace

z otoczeniem sektor akademicki. Lublin akademicki dzieki zakorzenieniu w tkance
miasta, dzieki licznym wspaélnym projektom i wizjonerskim dziataniom staje sie
stolica studenckiej kultury, sportu, aktywnosci spotecznej i obywatelskiej oraz
innowacyjnej przedsiebiorczosci.

Synergia miasta i uczelni

Aby osiagnac ten cel, zamierzamy:

RN Rozwijac akademicki Lublin - zaangazowany i otwarty na potrzeby
mieszkancow miasta i metropolii.

F¥EFAN Rozwijac elastyczne kierunki ksztatcenia w obszarach zwiazanych
z inteligentnymi specjalizacjami miasta i metropolii lubelskiej.

E¥EEN \Wdrazac¢ nowy model skutecznej komercjalizacji badan lubelskich

uczelni - dla partneréw biznesowych z Lublina, regionu, Polski i zagranicy.
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XN Podjac wspolne dziatania przez miasto, uniwersytety i biznes na rzecz
pozyskiwania kolejnych prestizowych projektéw naukowych przez lubelskie
uczelnie (zwtaszcza tych zgodnych z inteligentnymi specjalizacjami Lublina).
XA Rozwijac ksztatcenie sportowe w Lublinie i na lubelskich uczelniach,
integrujgc srodowiska naukowe, kluby sportowe, samorzad oraz biznes wokot
tej idei oraz podejmowac dziatania w kierunku pozyskania kadry wyktadowcow
spoza Lublina.

FE¥EXNA \Wzmacniac kulture studencka, rozwijajac zaréwno niekomercyjna
oferte skierowana do studentow wszystkich uczelni, jak i wspottworzong przez
spotecznosc akademicka.

Prowadzi¢ konsekwentna promocje akademickiego (studenckiego

i naukowego) Lublina wsréd mieszkancow uswiadamiajaca korzysci i pokazujaca
efekty funkcjonowania bardzo duzego sektora akademickiego w miescie.

Zadania i projekty kluczowe

A.3.k.1. Stworzenie Centrum Nauki i Eksperymentu (Eksploratorium) w Lublinie -
osrodka popularyzujacego nauke, kreatywnosc i innowacje o regionalnym

| ponadregionalnym zasiegu oddziatywania - oraz opracowanie jego programu
merytorycznego. Dziatanie to powinno byc realizowane we wspaétpracy

z samorzadem wojewddztwa, uczelniami, szkotami i partnerami biznesowymi.
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A.3.k.2. Rozwojipromocja Lubelskiego Festiwalu Nauki.

A.3.k.3. Realizacja programu Lublin Akademicki (koordynowanego przez Urzad
Miasta Lublin) w czesci wspierajacej inicjatywy uczelni na rzecz mieszkancéw
miasta, instytucji i organizacji pozarzadowych oraz biznesu w Lublinie.

A.3.k.4. \Wspolne dziatanie miasta, uczelni i biznesu na rzecz tworzenia nowych,
przysztosciowych kierunkow studiow, zgodnych z inteligentnymi specjalizacjami
miasta i metropolii, oraz ich ewaluacja i aktualizacja.

A.3.k.5. Zaangazowanie wiekszej liczby praktykéw ze sfery biznesu

do ksztatcenia w obszarach zwigzanych z inteligentnymi specjalizacjami miasta
oraz pozyskiwanie ekspertow i praktykow z zagranicy do ksztatcenia w Lublinie.
A.3.k.6. Wdrozenie programu Spin-off in Lublin (koordynowanego przez

Urzad Miasta Lublin we wspotpracy ze wszystkimi uczelniami lubelskimi,

ze wspolnym finansowaniem ze strony wszystkich partneréw) oraz jego
miedzynarodowa promaocja.

A.3.k.7. \Wspolne dziatania uczelni i samorzadu zachecajgce naukowcow/
innowatorow do zaktadania spatek przy lubelskich uczelniach oraz przyciggniecie
aniotow biznesu i Venture Capital inwestujgacych w spotki odpryskowe i startupy
powstajace przy lubelskich uczelniach.

A.3.k.8. Wtaczanie lubelskich naukowcéw w gremia eksperckie i doradcze przy
samorzadzie Lublina i jego jednostkach organizacyjnych oraz spotkach miejskich.
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A.3.k.9. \Wprowadzenie przedmiotu ,zarzadzanie projektami i przedsiebiorczosc’,
prowadzonego metoda warsztatowa, jako obowigzkowego dla wszystkich
kierunkoéw studiow w Lublinie.

A.3.k.10. Opracowanie wspolnego programu praktyk i stazy przy wspotpracy

z Biurami Karier dziatajacymi przy uczelniach oraz z wykorzystaniem kontaktow
biznesowych samorzadu Lublina (projekt MATCH?).

A.3.k.11. Rozw0j programow stypendialnych dla wybitnych studentéw

| doktorantow lubelskich uczelni oraz realizacja Konkursu Prezydenta

Miasta Lublin na najlepsza prace dyplomowa poswiecona tematyce rozwoju
gospodarczego miasta.

A.3.k.12. \Wdrozenie programu doktoratow zamawianych i wdrozeniowych dla
samorzadu Lublina oraz dla priorytetowych sektorow gospodarki Lublina.
A.3.k.13. Utworzenie w Lublinie, we wspotpracy z lubelskimi uczelniami

oraz administracja rzadowa, centrum badan i wdrozen w zakresie

sztucznej inteligencji.

ul Projekt MATCH polega na sieciowaniu studentow z kierunkdw i wydziatow artystycznych z przedstawicielami biznesu.

=
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Zalecenia i synergie

Synergia miasta i uczelni - to w duzej mierze synergia uczelni i biznesu.
Konieczne staje sie ciggte i nieprzerwane prowadzenie w ekosystemie Lublina
projektow pobudzajgcych do przedsiebiorczosci studentow, absolwentow,
doktorantow oraz pracownikéw naukowych. Programy te powinny powstawac
na styku Lubelskiego Parku Naukowo-Technologicznego oraz akademickich
centrow transferéw wiedzy, inkubatoréw przedsiebiorczosci, platform
startowych, samorzadu, organizacji biznesowych i samego biznesu.
Rozwijanie akademickiego Lublina powinno obejmowac konkretne inicjatywy
dotyczace roznych dziedzin zycia. Jednym z perspektywicznych zrédet synergii
miedzy uczelniami a samorzadem powinno by¢ wykorzystanie mozliwosci
infrastruktury badawczo-rozwojowej lubelskich uczelni na potrzeby realizacji
roznych celéw Strategii Lublin 2030. Inspirujacymi przyktadami takiej synergii
mogg by¢ dalszy rozwdéj badan w zakresie animaloterapii (w tym hipologii),
wraz z poszerzeniem oferty hipoterapii i jezdziectwa dla mieszkancow

| turystow oraz organizacja miedzynarodowych wydarzen jezdzieckich
(Cavaliada Lublin), czy rozwdj badan biotechnologicznych roslin, ktéry moze
pomac w utrzymaniu zieleni w warunkach miejskich.

m Transfer wiedzy z uczelni do biznesu wymaga nie tylko istnienia

przy uczelniach specjalnych dedykowanych spotek, ale takze dobrej
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infrastruktury miejskiej, zardwno biznesowej, jak tez szeroko rozumiane;
infrastruktury jakosci zycia. Innowacje i unikalne pomysty powstajg czesto
nie w laboratoriach, ale w przestrzeniach coworkingowych, miejskich
laboratoriach innowacji, ale takze w inspirujacych miejscach publicznych,
restauracjach czy terenach zielonych.

Ponad 75% absolwentow lubelskich licedw i technikéw wybiera studia

na lubelskich uczelniach. Jest to wysoki wskaznik i duzy kapitat wyjsciowy

na przysztosc. Aby utrzymac te proporcje, nalezy w wiekszym zakresie
powigzac uczelnie w miescie i lokalne szkoty Srednie programami
absolwenckimi i innymi formami wspatpracy, rowniez angazujac w to biznes

| samorzad. Mtodziez, ktdra juz na etapie edukacji w szkotach podstawowych
oraz ponadpodstawowych zostanie zainspirowana uczestnictwem w lokalnych
projektach, tatwiej bedzie ukarzenic i zatrzymac w miescie. Projekty te w coraz
wiekszym stopniu beda miaty charakter technologiczny, takze tworzacy

| testujgcy nowe ustugi dla mieszkancow.

Miastotwaorcza rola akademii, prawdziwy Lublin akademicki dla mieszkancow
to tworzenie tysiecy relacji, rozwigzan i dziatan przez uczelnie dla lublinian,
niezaleznie od ich wieku, statusu spotecznego i dzielnicy, ktorg zamieszkuja.
Rozwigzania te powinny utatwiac zycie mieszkancoéw, zmieniac na lepsze
publiczne przestrzenie wspadlne, optymalizowac rozwigzania biznesowe,

ale takze budowac dume z miasta.
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= Modelowa synergia miasta i uczelni to nie tylko miastotwarcza rola Srodowiska
akademickiego w r6znych wymiarach, ale takze sytuacja, gdy absolwenci
kierunkow studiow lubelskich uczelni chca zostawac w miescie, aby realizowac
Swoje aspiracje zyciowe: rodzinne i zawodowe, a pobyt ten nie ogranicza sie
do pierwszych kilku lat po uzyskaniu dyplomu. Innymi stowy miasto dobrze
zintegrowane z uczelniami oferuje na kazdym etapie zycia jego mieszkanca
ciekawe projekty i rozwigzania, dobrg, a niekiedy niepowtarzalng atmosfere,
inspirujacych ludzi przy sobie oraz poczucie samorealizacji i szczescia. Lublin,
w ktorym jeszcze w 2010 roku zostawato po studiach 10% absolwentdw,
a obecnie wskaznik ten wzrést do 40%, ma jeszcze bardzo duze pole do poprawy
tej sytuacji. We wspaétczesnych miastach o wyborze miejsca zamieszkania nie
decyduje juz wytacznie kryterium ptacowe i zawodowe, ale zestaw réznych
czynnikow, z ktorych wytaniaja sie takie, jak ciekawosc miasta i jego mieszkancow,
jakosc zycia oraz otwartosc na wspotprace. Synergia miasta i uczelni jest
kluczowym warunkiem rownolegtego zaistnienia powyzszych elementdow.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1. Realizacja zadan i projektow kluczowych:
a) stworzenie Centrum Nauki i Eksperymentu (Eksploratorium) w Lublinie;
b) realizacja programu Lublin Akademicki;
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wdrozenie programu Spin-off in Lublin;
wprowadzenie przedmiotu ,,zarzadzanie projektami i przedsiebiorczosc”
na wszystkich kierunkach studiow w Lublinie;

opracowanie wspolnego programu praktyk i stazy lubelskich uczelni;
utworzenie Centrum Sztucznej Inteligencji w Lublinie.

2. Analiza kluczowych wskaznikow i miernikow ilosciowych:

a)
b)
c)

d)

odsetek absolwentdw lubelskich szkat srednich podejmujacych studia
w Lublinie;

odsetek absolwentow kierunkow studiow licencjackich podejmujacych
studia magisterskie w Lublinie;

odsetek absolwentdw lubelskich szkdt wyzszych podejmujacych
zatrudnienie w Lublinie po studiach;

liczba powstatych spin-offéw przy uczelniach w Lublinie i w catym
lubelskim ekosystemie innowacji;

liczba projektow pozyskanych w ramach prestizowych

krajowych programéw naukowych (zwigzanych z inteligentnymi
specjalizacjami miasta).

3. Monitorowanie nastepujacych miernikéw pomocniczych i danych:

a)

liczba zrealizowanych transferow technologii z udziatem lubelskich
uczelni;
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b)

e)

liczba inicjatyw promujacych studencki i naukowy Lublin wsrad
mieszkancow;

liczba projektow pozyskanych w ramach prestizowych krajowych
programéw naukowych (zwigzanych z inteligentnymi specjalizacjami
miasta):

liczba studentdw na kierunkach studidw powigzanych z inteligentnymi
specjalizacjami Lublina;

liczba doktoratow wdrozeniowych i zamawianych powigzanych

z inteligentnymi specjalizacjami Lublina.

4. Oceny ekspertow w zakresie:

a)

b)
c)

modelu komercjalizacji badan lubelskich uczelni oraz jakosci
zrealizowanych transferow technologii z udziatem lubelskich uczelni;
wptywu lubelskich uczelni na otoczenie spoteczno-gospodarcze;
rozwoju sportu akademickiego i kultury studenckie;.

5. Opinie mieszkancow o:

a)
b)

potencjale naukowym i akademickim Lublina;
wptywie uczelni na rozwgj Lublina.
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A.4. | Innowacyjne | zrGwnowazone
ekosystemy gospodarcze

Lublin jako jedno z pierwszych miast w Polsce rozpoczat proces zarzadzania
SWoirm rozwojem za pomoca ekosystemaow gospodarczych. DoSwiadczenia
ostatniej dekady potwierdzity, ze byt to stuszny kierunek. Innowacyjne

| zrbwnowazone zarzadzanie ekosystemami gospodarczymi byto jednym

z kluczowych sukcesoéw najbardziej zamoznych miast i regionéw Unii Europejskiej,
zwtaszcza z jej niemieckiego rdzenia produkcyjnego. Nalezy zatem, czerpiac

z powyzszych koncepcji, prowadzic polityki publiczne w zakresie rozwoju
gospodarczego oparte na scisle zdefiniowanych ekosystemach innowacji,
bedacych emanacja inteligentnych specjalizacji. Lublin, ktory zdefiniowat

W swojej strategii do 2020 roku osiem branz priorytetowych, do 2030 roku

bedzie rozwijat siedem ekosystemow priorytetowych, z ktérych az szesc bedzie
kontynuacja, co Swiadczy o ciggtosci strategii gospodarczej i towarzyszacych jej
programow dziatania. Beda to zaréwno branze przemystowe, jak tez ustugowe,

z naciskiem na technologiczny i inzynierski ich charakter. Niniejsza czes¢ Strategi,

Z uwagi na pewna juz dojrzatosc wybranych ekosystemaw gospodarczych Lublina,

]
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poSwiecona zostata wsparciu gtéwnie firm juz uksztattowanych, zakorzenionych
na rynku polskim i rynkach zagranicznych.

W latach 2011-2020 Lublin pozyskat ponad 80 firm, w tym miedzynarodowych,
ktore stworzyty ponad 5 000 nowych miejsc pracy pomimo bardzo ograniczonej
dostepnosci komunikacyjnej. W nowych realiach, wraz z trwajacg budowg ciggow
drog ekspresowych 512, 517 oraz S19, miasto staje sie kluczowym osrodkiem
lokalizacji biznesu w Polsce Wschodniej i spodziewane jest umocnienie tej
pozycji. Otwiera to pole do pozyskiwania duzo wiekszej liczby nowych projektow
inwestorskich oraz kontynuacji reinwestycji przez biznes zadomowiony juz
w miescie. Sprzyja temu takze przesuwanie sie gospodarek i przedsiebiorstw
z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej w gére globalnych tarncuchéw wartosci,
czemu towarzyszy rownolegle tendencja do powrotu zaawansowanych
technologicznie firm przemystowych z Azji i Chin do Europy. Bedzie to dla Lublina
wielkie wyzwanie, aby wtgczyc sie w pozyskanie choC czesci tego znaczacego
strumienia kapitatu inwestycyjnego, w duzej mierze ptyngcego z gospodarki
niemieckiej. Aby odnies¢ sukces, miasto musi sie skoncentrowac na pozyskiwaniu
| rozwoju biznesu, ktdry jest nastawiony na ciggte zmiany technologii i ma
najwiekszy potencjat na kreacje nowych zawodow przysztosci. Procesy te s3
wzmacniane przez coraz szybsza robotyzacje i automatyzacje w przemysle,
nowe zastosowania sztucznej inteligencji oraz rozkwit e-commerce. Miasto
powinno w rozpoczynajacym sie okresie strategicznym rozpoczac tworzenie

m
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swoich unikalnych domen kompetencji. Buzym wyzwaniem dla inteligentnych
ekosystemadw Lublina bedzie takze przyspieszenie tworzenia innowacji na styku
z uczelniami, ale tez wtgczenie sie w procesy transformacji energetyki i rozwoju
odnawialnych Zrédet energii, w rozwdéj gospodarki obiegu zamknietego (circular
economy) postulujgcej minimalizacje zuzycia surowcow oraz powstawania
odpadow, a takze w realizacje idei gospodarki opartej na zasobach (resource-
based economy) - koncepcji zaktadajgcej wykorzystanie technologii i rozwa;
wspolnych zasobow do zwiekszenia zakresu darmowych débr i ustug. Z kolei
zarzadzanie rozwojem gospodarczym nie bedzie mozliwe bez ogromnej liczby
danych, co powoduje koniecznos¢ budowy w Lublinie horyzontalnego ekosystemu
tworzenia, pozyskiwania i korzystania z unikalnych danych ekonomicznych -
metropolitalnego ekosystemu danych.

Mieszkancy Lublina doceniajg zmiany gospodarcze, jakie dokonaty sie
w miescie od 2011 roku. Powodem do dumy jest rozwijajaca sie Specjalna
Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec Podstrefa Lublin oraz liczne lubelskie
firmy i marki odnoszace sukcesy w Polsce i za granica. Wciaz jednak percepcja
sytuacji ekonomicznej miasta nie jest zadowalajaca. Lublinianie zwracaja uwage
na relatywnie niskie ptace w miescie oraz wcigz niewielka liczbe przedsiebiorstw
0 duzym potencjale innowacyjnym. Zdaniem mieszkancéw wecigz brakuje
wiekszej liczby duzych firm, przez co nadal nie zostata ograniczona w petni
migracja ekonomiczna do innych miast w Polsce. Lublinianie wskazujg ponadto,
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ze potencjat biznesu w miescie nie jest jeszcze na tyle duzy, aby zatrzymac tu
wiekszosc absolwentow uczelni wyzszych.

Percepcja sytuacji lubelskiego biznesu przez ekspertow jest zauwazalnie lepsza
niz mieszkancow. W ich opinii w Lublinie w 2030 roku stopa bezrobocia wyniesie
4% i bedzie zblizona do stopy bezrobocia naturalnego. Miasto istotnie wzmocni
swoj potencjat ksztatcenia na licznych kierunkach praktycznych, jednoczesnie
stajgc sie zauwazalnym w skali kraju osrodkiem IT, bio-tech oraz medycyny.

W wyniku coraz wydajniejszej wspotpracy nauki i biznesu miasto bedzie
miejscem kreowania licznych innowacji, zwtaszcza produktowych i procesowych.
Miasto, dzieki swojemu unikalnemu potozeniu, staje sie rowniez hubem
eksportowym i biznesowym - w tym logistycznym - tej czesci Europy Srodkowo-
-wschodniej. Lublin 2030 roku to takze miejsce bardzo mocno usieciowione,

z intensywnie wspotpracujgcymi ze sobg interesariuszami biznesu. W miescie
dynamicznie rozwijaja sie takze firmy tworzace i korzystajgce z wyrafinowanych,
ekologicznych rozwigzan.
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Innowacyjne i zrédwnowazone ekosystemy gospodarcze

Aby osiagnac ten cel, zamierzamy:

IEYEHW Rozwijac gospodarke Lublina w zréwnowazony sposob, w oparciu

0 zdefiniowane inteligentne specjalizacje miasta, prowadzac w tym celu
intensywna promocje inwestycyjna w Polsce i na rynkach miedzynarodowych -
w celu pozyskania do miasta nowych przedsiebiorstw.

IEX¥®HN Budowac innowacyjne ekosystemy gospodarcze wokot inteligentnych
specjalizacji gospodarczych miasta - Lubelskie Wyzyny Gospodarcze (przemyst
motoryzacyjny i maszynowy, zdrowe spoteczenstwo, inteligentne sieci i ICT,
zautomatyzowane przetworstwo spozywcze i zywnosc funkcjonalna, procesy
chemiczne i produkty chemii specjalistycznej, nowoczesne ustugi biznesowe,
innowacyjna logistyka). Rozwdj ekosystemow oparty zostanie na wysokich
technologiach (na przyktad ekosystem med-tech, food-tech czy tez bio-tech).
IEXEN Dostosowywac rynek pracy do potrzeb inteligentnej i zréwnowazonej
gospodarki, m.in. przez zapewnienie wysokiej jakosci oferty ksztatcenia zgodne;
z aktualnym i prognozowanym zapotrzebowaniem na kompetencje, pomoc
osobom bezrobotnym poprzez promocje zatrudnienia, przedsiebiorczosci oraz
wsparcie procesu aktywizacji zawodowej mieszkancéw Lublina poszukujacych
pracy czy zapewnienie pracodawcom profesjonalnych ustug posrednictwa pracy.
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FEXXN \Wspierac konkurencyjnosc i innowacyjnosc przedsiebiorstw z Lublina

| metropolii lubelskiej, m.in. przez kreowanie mozliwosci wspotpracy z lokalnym
otoczeniem biznesowym, nauka czy samorzadem, wsparcie kompetencyjne czy
promocje osiggniec najbardziej innowacyjnych lubelskich przedsiebiorstw oraz
sieciowanie ich z partnerami biznesowymi w kraju i za granica.

IEXEHA Przycigeac zewnetrznych inwestoréw do Lublina i Lubelskiego Obszaru
Metropalitalnego - z koncentracjg promocji inwestycyjnej i wsparcia procesow
inwestycyjnych na innowacyjnych firmach o wysokim potencjale zakorzenienia
sie w lokalnej gospodarce, ktdrych obecnos¢ wzmocni rozwijane w Lublinie
ekosystemy gospodarcze oraz pozytywnie wptynie na tempo zielonej i cyfrowej
transformacji miasta.

EXXA Stworzyc instytucjonalny system wsparcia internacjonalizacji lubelskich
przedsiebiorstw, oferujacy profesjonalne wsparcie informacyjne oraz promaocje
w pierwszej kolejnosci matych i Srednich przedsiebiorstw dziatajgcych w ramach
zidentyfikowanych inteligentnych specjalizacji miasta.

Tworzy¢ warunki dla rozwoju gospodarki zrownowazonej,

sieciowej i cyfrowej.
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Zadania i projekty kluczowe

A.4.k.1. Rozwoj programu Lubelska Wyzyna IT - innowacyjnego ekosystemu
stworzonego przez samorzad Lublina w 2011 roku - we wspoétpracy z biznesem
informatycznym z Polski i ze Swiata, uczelniami wyzszymi, szkotami
zarzgdzanymi przez miasto oraz instytucjami otoczenia biznesu.

A.4.k.2. Rozw0jekosystemu medycznego w Lublinie na bazie Klastra

Lubelska Medycyna (powstatego w 2014 roku), zarzadzanego wspélnie przez
Urzad Miasta Lublin oraz Uniwersytet Medyczny w Lublinie (wraz z promocj3
osrodka lubelskiego jako perspektywicznego miejsca w zakresie turystyki
medycznej w Europie).

A.4.k.3. Budowanie powigzan kooperacyjnych firm biotechnologicznych z innymi
podmiotami funkcjonujacymi w ramach specjalizacji gospodarczych miasta:
zdrowe spoteczenstwo, zautomatyzowane przetworstwo spozywcze i zywnosc
funkcjonalna oraz procesy chemiczne i produkty chemii specjalistycznej,

m.in. przez rozwoj Lubelskiego Klastra Biotechnologicznego.

A.4.k.4. Rozw0j ekosystemu motoryzacyjnego i maszynowego w oparciu

0 powstaty w 2018 roku Klaster Wyzyna Motoryzacyjna i Maszynowa.

A.4.k.5. Budowa i rozwoj innowacyjnych ekosystemaw gospodarczych dla
pozostatych czterech inteligentnych specjalizacji miasta (przetwérstwo zywnosci
i zywnos¢ funkcjonalna, nowoczesne ustugi biznesowe, chemia oraz logistyka)
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w sposob dostosowany do specyfiki kazdej z tych specjalizacji - wynikajace;

z rodzaju produkgji, liczby i wielkosci firm, zasobow potrzebnych do rozwoju czy
sktonnosci do innowacji i wspotpracy.

A.4.k.6. Realizacja i promocja miedzynarodowego cyklu konferencji
technologicznych w Lublinie (LubTech) zwigzanych z inteligentnymi
specjalizacjami gospodarczymi miasta.

A.4.k.7. Powigzanie systemu ksztatcenia w miesScie z potrzebami gospodarki
(zaangazowanie przez miasto pracodawcéw do wspéttworzenia i realizacji
programéw edukacyjnych) oraz promocja ksztatcenia i kariery w branzach
priorytetowych, zgodnych z inteligentnymi specjalizacjami gospodarczymi miasta.
A.4.k.8. Opracowanie programu przyciggania inwestorow zewnetrznych

do Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego, ktéry uwzgledni zroznicowane formy
promocji gospodarczej, wskaze preferencje i warunki brzegowe w zakresie
rodzajow pozyskiwanych inwestycji oraz tereny inwestycyjne.

A.4.k.9. Powotanie z udziatem miasta instytucji wspierajgcej internacjonalizacje
lubelskich przedsiebiorstw.

A.4.k.10. Realizacja Programu Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Rynku Pracy
Miasta Lublin, z priorytetowa rolg dziatan tagodzacych bezrobocie mtodziezy oraz
stazy i szkolen pozwalajgcych na nabycie kwalifikacji i zawodow deficytowych
oraz powigzanych z inteligentnymi specjalizacjami miasta.
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A.4.k.11. Wspieranie poprzez miejskie systemy grantowe organizacji
pozarzadowych, ktdrych celem jest zwiekszanie konkurencyjnosci

| innowacyjnosci mikroprzedsiebiorstw i mtodych firm.

A.4.k.12. Opracowanie i wdrozenie programu integracji z rynkiem pracy zarwno
cudzoziemcow - absolwentdw lubelskich uczelni i migrantow ekonomicznych, jak
| obywateli Polski powracajacych do kraju.

A.4.k.13. Wsparcie kompetencyjne przedsiebiorstw z Lublina (na przyktad poprzez
mechanizmy grantowe dla organizacji pozarzadowych) w zakresie zwiekszania
zdolnosci biznesu do adaptacji do megatrendéw cywilizacyjnych (zielony tad,
transformacja energetyczna i cyfrowa, robotyzacja).

A.4.k.14. Stworzenie instytucjonalnych mechanizmow usprawniajgcych
wspotprace na linii miasto-biznes-uczelnie.

Zalecenia i synergie

m  Miasto Lublin powinno wspiera¢ w swoich projektach biezacych wszystkie
dziatania Srodowiska akademickiego kreujacego rozwigzania naukowe
| ksztatcgcego na potrzeby inteligentnych specjalizacji. Dodatkowym
czynnikiemn, ktéry wykreuje sukces inteligentnych ekosystemow, jest
wspotpraca wszystkich interesariuszy w ekosystemach. Buduje sie j3 poprzez
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wspolne projekty, dyskusje i debaty, bezposSrednie i posrednie wsparcie
finansowe, edukacyjne i promocyjne, dziatalnosc klastrowg oraz lobbing.
Rozwa@j poszczegolnych ekosystemdw gospodarczych - Lubelskich Wyzyn
Gospodarczych - charakteryzuje sie dzisiaj i bedzie opierat sie w przysztosci
na odmiennych, kontekstowych strategiach dla poszczegdlnych branz
priorytetowych. Te zoperacjonalizowane dokumenty powinny by¢ przyjete

w opisywanym okresie strategicznym. Oznacza to, ze dziatania miasta Lublin
| jego partnerow wspierajgcych ekosystem bedg miaty charakter w wiekszym
lub mniejszym stopniu zinstytucjonalizowany, o réznym zakresie ingerencji

I wsparcia ze strony samorzadu Lublina. Rozwgj inteligentnych ekosystemow
gospodarczych Lublina jest ponadto Scisle uzalezniony od dostepnosci
terendw inwestycyjnych oraz powierzchni biurowych, infrastruktury
badawczo-rozwojowej, mediow, infrastruktury komunikacyjnej, w tym
lotniczej. Odniesienia do wspomnianych czynnikdw znajdujg sie w Strategi
w celach A.51 E.2. Bardzo waznym elementem jest takze wspotpraca
miedzysektorowa pomiedzy ekosystemami gospodarczymi i funkcjonujgcymi
w ich ramach przedsiebiorstwami, gdyz generuje ona innowacje stykowe,
niezmiernie istotne w inteligentnej gospodarce.

Jednym z podstawowych warunkéw sukcesu gospodarczego miasta, poza
pozyskiwaniem zewnetrznych inwestoréw do Lublina, jest lepsze powigzanie
systemadw ksztatcenia, przekwalifikowania i wtaczania na rynek pracy
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0s6b nieaktywnych zawodowo. Nalezy takze zwiekszy¢ wysitki na rzecz
pozyskiwania nowych pracownikow do szybko rozwijajacej sie gospodarki
miasta z catego wojewaodztwa lubelskiego i regiondw osciennych, a takze
spoza Polski. Przysztosciag dla miasta jest réwniez zatrudnianie pracownikow
spoza Lublina (z catego kraju i zagranicy) za pomocg narzedzi pracy zdalnej.
Strategia inteligentnej specjalizacji jest w swojej istocie strategia
dywersyfikacji lokalnej gospodarki w oparciu o lokalne przewagi
konkurencyjne. Gospodarka Lublina od 2011 roku jest budowana w oparciu
0 zrGznicowany udziat przedsiebiorstw matych, srednich i duzych

oraz przedsiebiorstw lokalnych i miedzynarodowych z oSmiu branz
priorytetowych. Strategia ta okazata sie sukcesem, gdyz w trakcie pandemii
COVID-19 zdywersyfikowana ekonomia miasta oparta sie wyzwaniom
pandemicznym, a nawet zwiekszyta swoj potencjat. Kluczowy w tym udziat
miaty rodzime, lubelskie firmy z polskim kapitatem. Do 2030 roku nalezy
podjac kolejne dziatania wspierajgce zwtaszcza lokalne mate i Srednie firmy,
tak aby umozliwi¢ im szybki rozwoj poprzez wzrost aktywow, przychoddw

| zatrudnienia, a takze wspierac procesy ich ekspansji zagranicznej. S3

to dziatania synergiczne z tworzeniem nowych terendw inwestycyjnych,
metropolizacja oraz kulturg przedsiebiorczosci.

Rozwa@j innowacyjnych i zrownowazonych ekosystemadw gospodarczych
przyczyni sie do wzmocnienia metropolitalnych funkcji Lublina w wymiarze
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gospodarczym. Rozprzestrzenianiu sie pozytywnych efektéw gospodarczych
na obszar wojewodztwa lubelskiego bedzie sprzyjato wzmacnianie wiezi
gospodarczych w ramach Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego oraz miedzy
Lublinem a mniejszymi miastami regionu, a w szczegélnosci - rozwagj
infrastruktury komunikacyjnej zwiekszajacy sp6jnosc transportowa regionu.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1. Realizacja zadan i projektow kluczowych:
a) opracowanie programu przyciggania inwestoréw zewnetrznych
do Lubelskiego Obszaru Metropaolitalnego;
b) powotanie z udziatem miasta instytucji wspierajacej internacjonalizacje
lubelskich przedsiebiorstw;
¢) opracowanie i wdrozenie programu integracji z rynkiem pracy
cudzoziemcow - absolwentow lubelskich uczelni, migrantéw
ekonomicznych i migrantow powrotnych;
d) realizacja miedzynarodowego cyklu konferencji technologicznych
w Lublinie (LubTech).
2. Analiza kluczowych wskaznikéw i miernikow ilosciowych:
a) liczba nowych firm w ramach inteligentnych specjalizacji oraz udziat tych
firm w catkowitej liczbie przedsiebiorstw;
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e)
f)

g)
h)

liczba przedsiebiorstw w sektorach sredniowysokich i wysaokich
technologii;

liczba przedsiebiorstw oferujacych produkty wytworzone w ramach
prosrodowiskowych proceséw produkcyjnych;

liczba pozyskanych nowych inwestoréw (miedzynarodowych i polskich)
do Lublina i stworzonych przez nich nowych miejsc pracy;

wskazniki umiedzynarodowienia przedsiebiorstw z Lublina;

liczba klastrow kluczowych w Lublinie w 2030 roku;

liczba firm w lubelskich inicjatywach klastrowych i ekosystemowych;
naktady przedsiebiorstw w sferze B+R.

3. Monitorowanie nastepujgcych miernikéw pomocniczych i danych:

a)
b)

c)

stopa bezrobocia oraz poziom zatrudnienia w Lublinie;

przychody przedsiebiorstw oraz zatrudnienie (w tym przedsiebiorstw
przemystowych) w ramach inteligentnych specjalizacji miasta Lublina;
naktady inwestycyjne przedsiebiorstw z Lublina.

4. Oceny ekspertow w zakresie:

a)

b)

rozwoju i dojrzatosci ekosystemow gospodarczych, w tym jakosci
wspétpracy ich uczestnikéw (zwtaszcza na linii biznes-uczelnie);

promogcji inwestycyjnej Lublina oraz oceny lokowanych inwestycji

pod wzgledem synergii z istniejacymi ekosystermami, innowacyjnosci oraz
oddziatywania na srodowisko;
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dziatan miasta w zakresie wspierania internacjonalizacji przedsiebiorstw;
zgodnosci oferty ksztatcenia z sytuacja i prognozowanymi zmianami

na rynku pracy;
trafnosci wyboru specjalizacji gospodarczych miasta (w drugiej potowie

okresu obowigzywania Strategii).
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A.5. | Kultura przedsiebiorczosci
| nowoczesna infrastruktura biznesu

Stwarzanie korzystnych warunkéw do powstawania nowych firm oraz
zapewnianie im wtasciwej infrastruktury biznesowej nalezg do jednych

z najwazniejszych zadan, jakie stojg przed miastami. Dla Lublina, borykajacego
sie w okresie potransformacyjnym z upadkiem przemystu i regresem
przedsiebiorczosci, a takze z bardzo staba infrastrukturg dla przedsiebiorstw,
ostatnia dekada byta okresem przetomowym, w ktérym udato sie przygotowac
nie tylko uzbrojone tereny aktywizacji gospodarczej, ale takze zmienic
nastawienie wielu mieszkancow i studentow, ktdrzy coraz chetniej zaktadali
swoje mikrofirmy. Tendencje Swiatowe w zakresie kreowania podstaw

pod powstawanie lokalnych firm s3 jednoznaczne: rolg miast i regionow jest
tworzenie kompleksowych rozwigzan stymulujacych zachowania przedsiebiorcze
wsrad mtodziezy, studentow i mieszkancow w celu podejmowania ryzyka
dziatalnosci gospodarczej i wyboru przedsiebiorczej sciezki kariery. Tylko

w takim modelu osrodki miejskie nie sg w petni uzaleznione od naptywu
kapitatu zewnetrznego, o ktory konkuruje obecnie lawinowo rosnaca liczba
lokalizacji na Swiecie. Powyzsza sciezka umozliwia inkubacje konkurencyjnych
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przedsiebiorstw, z ktorych czes¢ moze stac sie duzymi graczami w skali
miedzynarodowe].

Do kluczowych wyzwan w tym zakresie nalezg zarowno konsekwentna
budowa przyjaznego ekosystemu przedsiebiorczosci, jak tez zachecanie
coraz wiekszej liczby 0s6b w miesScie do zaktadania swoich firm, realizujac
jednoczesnie szerokie programy ich wspierania. Powinno to dotyczyc trzech
gtownych grup mikroprzedsiebiorczosci: tradycyjnych bizneséw, startupdéw oraz
niezwykle szybko rozwijajgcych sie na Swiecie firm kreatywnych. Aby zrealizowac
postawione cele i uczynic Lublin miastem ponadprzecietnie przedsiebiorczym,
nalezy podejmowac takze dziatania zwigzane z instytucjonalizacjg projektow
probiznesowych oraz tworzy¢ miejsca, gdzie nowy biznes, w tym firmy kreatywne,
znajdzie wsparcie. Miasto powinno takze rozwijac swoje tereny inwestycyjne dla
dziatalnosci produkcyjnej, logistycznej i ustugowej, w innym wypadku bedzie
traciC przedsiebiorcow na rzecz osciennych gmin. Pomimo rozwoju koncepcji
pracy zdalnej i rosnacej liczby cyfrowych nomadow globalne prognozy dla rynku
powierzchni biurowych sg optymistyczne, co wynika m.in. z powstawania
| szybkiego wzrostu nowych spaétek w branzy IT, fin-tech oraz ustug medycznych.
W zwigzku z powyzszym w Lublinie musi zostac utrzymana w zapisach
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego dotychczasowa rezerwa
pod inwestycje biurowe.
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Badani lublinianie pozytywnie oceniali potencjat miasta w obszarze
przedsiebiorczosci, wskazujac na rozbudowane zaplecze edukacyjne, wysokiej
jakosci kreatywny kapitat spoteczny, duza liczbe studentéw (w tym takze
kierunkéw scistych i studentéw zagranicznych), co sprawia, ze istnieje w miescie
duzy zasob potencjalnych pracownikow i przedsiebiorcow. Aby wzmacniac
lubelska przedsiebiorczosc, nalezy brac pod uwage potrzeby réznych grup
spotecznych. Osoby stawiajgce swoje pierwsze kroki w biznesie uwazaty,
ze zbyt mato jest bezptatnych szkolen na temat prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej dotyczacych aspektow prawno-finansowych oraz pozyskiwania
Srodkow na rozwoj. Z kolei przedstawiciele uksztattowanego biznesu uwazaja,
ze miasto powinno prowadzi¢ dziatania dynamizujgce przedsiebiorczosc poprzez
korzystng polityke podatkowa, tworzenie nowych stref aktywnosci gospodarczej
Czy wyznaczanie nowych miejsc pod inwestycje biurowe. Niezbedne jest takze
przyspieszenie procedur udzielania przez miasto pozwolen na inwestycje.

Wizja ekspercka dla tego obszaru zostata sformutowana w bardzo wymierny
sposob. W 2030 roku lubelskie mikroprzedsiebiorstwa beda osiggaty wyzsza
dochodowosc, a dziatalnosc w szarej strefie przestanie byc atrakcyjna. Lublin
bedzie przyciggat nowych przedsiebiorcdw szeroka dostepnoscia i jakoscig zasobow
ludzkich, zas dzieki optymalnej dostepnosci transportowej zdecydowanie poprawi
sie atrakcyjnosc inwestycyjna miasta.
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Kultura przedsiebiorczosci i nowoczesna infrastruktura biznesu

Aby osiagnac ten cel, zamierzamy:

IEMEW Tworzyc podstawy edukacyjne i nieustannie pracowac nad promocja
postaw przedsiebiorczych w Lublinie.

IEM®A Stworzyc skuteczny system wsparcia catej mikroprzedsiebiorczosci,
integrujgc dziatania réznych instytucji wsparcia biznesu w miescie

i regionie i wtaczajac mikrofirmy do sieci wspotpracy, relacji i ekosystemow
gospodarczych Lublina.

IEMEN Rozwijac ekosystem przedsiebiorczosci innowacyjnej - startupowe;.
EMEN \Wspierac firmy i organizacje pozarzadowe z sektora przemystow
kreatywnych.

IEMFEHA Rozwijac tereny inwestycyjne i infrastrukture towarzyszaca na potrzeby
firm produkcyjnych i z sektora logistyki (w Scistej wspétpracy z gminami
Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego).

IEMHA Rozwijac tereny inwestycyjne i infrastrukture towarzyszaca pod projekty
biurowe, badawczo-rozwojowe, hotelowe, inkubatory przedsiebiorczosci i parki
technologiczne.

Rewitalizowac istniejgce, czesto zdegradowane tereny aktywizacji
gospodarczej pod nowe funkcje biznesowe.
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Zadania i projekty kluczowe

A.5.k.1. Zapewnienie w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych wysokie
jakosci oferty edukacyjnej w tematyce przedsiebiorczosci, programowania

i kompetencji cyfrowych.

A.5.k.2. Stworzenie metropolitalnej platformy integrujacej dziatania roznych
interesariuszy w zakresie wspierania nowych przedsiebiorstw: tradycyjnych,
startupdw oraz firm kreatywnych.

A.5.k.3. Realizacja programu Startup in Lublin skierowanego do wszystkich
uczestnikow zycia startupowego w Lublinie.

A.5.k.4. Promocja Lublina jako jednego z wiodacych ekosystemaow startupowych
w Polsce w celu pozyskania nowych mtodych firm oraz talentow.

A.5.k.5. Wspieranie rozwoju prywatnych projektéw inwestycyjnych (np. aniotdw
biznesu, funduszy Venture Capital) skierowanych do mtodych przedsiebiorcow
oraz wspieranie mikroprzedsiebiorcow, startupdw oraz firm kreatywnych poprzez
posredni mechanizm grantow dla organizacji pozarzadowych.

A.5.k.6. Kontynuacja realizacji zadan wskazanych w Strategii rozwoju sektora
przemystow kreatywnych w Lublinie i Lubelskim Obszarze Funkcjonalnym

na lata 2020-2030, w tym stworzenie Centrum Przemystow Kreatywnych jako
miejsca inkubacji i rozwoju srodowiska kreatywnego w Lublinie wraz z projektem

Kreatywni 2.0.
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A.5.k.7. Rozwojinfrastruktury wspierajacej mikroprzedsiebiorczosc,
przedsiebiorczos¢ innowacyjng i biznesy kreatywne (medialaby, laboratoria
innowacji, przestrzenie coworkingowe, przestrzenie twércze) poprzez ulokowanie
jej w istniejacych w dzielnicach instytucjach miejskich (domy kultury, biblioteki,
centra seniorow).

A.5.k.8. Stworzenie Miejskiego Laboratorium Innowacji jako istotnego elementu
ekosystemu startupowego tworzgcego unikalne warunki rozwojowe dla Lublina

| jego interesariuszy.

A.5.k.9. Rozwaj strefy gospodarczej ,Hajdéw-Zadebie” poprzez budowe
potaczenia ul. Turystycznej z ul. A. Grygowe]j oraz uzbrojenie, budowe drog

i infrastruktury towarzyszacej.

A.5.k.10. Budowa strefy gospodarczej i otwarcie terenéw inwestycyjnych przy

ul. Zemborzyckiej i ul. Abramowickiej.

A.5.k.11. Rozw0j infrastruktury pod inwestycje biurowe w rejonie

ul. Nateczowskiej, ul. Wojciechowskiej, al. Solidarnosci, ul. T. Szeligowskiego

i obszarze przy Zintegrowanym Centrum Komunikacyjnym (Dworcu
Metropolitalnym).

A.5.k.12. Rewitalizacja terenéw gospodarczych po dawnej fabryce Daewoo Motor
Polska.

A.5.k.13. Rewitalizacja i nowe inwestycje infrastrukturalne w pozostatych
strefach gospodarczych w Lublinie (strefa Bursaki, Wrotkow,
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Chemiczna-Pancerniakéw, Podstrefa Lublin SSE Euro-Park Mielec na Felinie,
strefa Zadebie).

Zalecenia i synergie

Wspieranie kultury przedsiebiorczosci, inspirowanie | budowanie
zainteresowania wsrdod mtodych ludzi podejmowaniem dziatalnosci
gospodarczej oraz wyposazanie zainteresowanych w niezbedne kompetencje
jest procesem wieloletnim, wtasciwie bez scisle zarysowanego horyzontu
koncowego. Wymaga to zaangazowania wielu podmiotow uczestniczacych
w powyzszych dziataniach, zarowno miejskich instytucji edukacyjnych,

jak i uczelni, przedsiebiorcéw, rodzicéw i mentorow. Tylko petna synergia

i konsekwencja w realizacji tak postawionego celu umozliwi wejscie Lublina
do ekstraklasy miast przedsiebiorczych w Polsce.

Dziatania na rzecz wspierania przedsiebiorcow rozpoczynajacych przygode

z biznesem, zarowno dla tych tradycyjnych, jak tez innowacyjnych czy
kreatywnych, sg prowadzone w Lublinie przez wiele instytucji publicznych

i prywatnych i nie s3 kompleksowo koordynowane na poziomie catego miasta.
Samorzad Lublina wydaje sie najlepszym podmiotemn do podjecia dziatan
koordynacyjnych i zarzadzania zasobami rozproszonymi, co wymagac bedzie
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instytucjonalizacji projektu i konsensusu catego Srodowiska wspierajacego
biznes w Lublinie.

Lublin jako jedno z wiodgcych Srodowisk startupowych w kraju osiggnat

juz wczesny etap rozwoju tego ekosystemu. Nalezy zainicjowac zatem
kompleksowy projekt Startup in Lublin, ktéry pomoze rozwija¢ we wtasciwym
kierunku istniejacy mtody ekosystem startupowy w miescie. Musi on z jednej
strony integrowac dziatania dotychczasowych interesariuszy ekosystemu,

z drugiej zas tworzy¢ nowe wydarzenia promujace lubelskie firmy innowacyjne,
wtgczac je w sieci relacji z uksztattowanym biznesem i instytucjami
publicznymi (innowacje stykowe), promowac w Polsce i za granicg w celu
pozyskiwania doptywu Swiezej krwi i talentow, a takze wspierac prywatny
biznes inwestujacy w firmy innowacyjne.

Przemysty kreatywne sg coraz szybciej rozwijajacym sie sektorem w Lublinie,
wyrostym na styku kultury, sztuki, IT, rzemiosta i nowych mediéw. Wskazane
jest podjecie nowych form instytucjonalizacji, wsparcia i wspotpracy na rzecz
mtodych firm kreatywnych, co wymagac bedzie petnej synergii ze strony
miejskich instytucji kultury, twarcow, bizneséw technologicznych i edukacji
artystycznej, w tym nowych, planowanych do powotania uczelni i kierunkdw
studiéw (cel A.2). Ponadto nalezy wykorzystac szczegdlne walory lokalizacyjne
dla przemystow kreatywnych niektérych miejsc w Lublinie - Podzamcza,

ul. Lubartowskiej czy tzw. dolnego Starego Miasta.
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Ekosystem przemystow kreatywnych wymaga dalszej promocji produktéw

i ustug lokalnych firm oraz wtaczania je w sieci biznesowe i portfele
zamowien wiekszych, uksztattowanych juz rynkowo przedsiebiorstw (projekt
MATCH). Wskazana jest integracja Srodowiska poprzez stworzenie Rady
Przemystow Kreatywnych przy Prezydencie Miasta Lublin oraz zabezpieczenie
finansowania dla programu Kreatywni 2.0 (vouchery kreatywne, tworzenie
przestrzeni kreatywnych oraz stworzenie dedykowanego wydarzenia dla
branzy kreatywnej). Wsparcie dla sektora kreatywnego powinno sie takze
odbywac poprzez wyboér najbardziej perspektywicznych jego podsektordw,
posiadajacych najwiekszy potencjat do wzrostu w Lublinie,

Rozwaj terenéw i nowoczesnej infrastruktury pod inwestycje produkcyjne,
logistyczne, badawczo-rozwojowe i ustugowo-biurowe powinien cechowac sie
jej dywersyfikacjg w rdznych czesciach miasta, tak aby uniknac koncentracji
tylko we wschodniej czesci Lublina i potencjalnie z tym zwigzanych
problemow komunikacyjnych Lublina. Dodatkowo nalezy podjac intensywna
wspotprace z gminami osciennymi na rzecz tworzenia i wspolnej promocji
terenow inwestycyjnych oraz metropolitalnej sieci zintegrowanego transportu
publicznego dla pracownikéw dojezdzajacych do pracy w Lublinie (z i spoza
miasta). Wszystkie te dziatania powinny zosta¢ uwzglednione w tworzonych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego o bardzo wysokiej
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jakosci, poprzez m.in. nielokowanie firm w zielonej tkance miasta oraz
zachowanie bezpiecznej odlegtosci od zabudowy mieszkaniowej.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1. Realizacja zadan i projektow kluczowych:

a)

utworzenie Centrum Przemystow Kreatywnych na terenie Lubelskie;
Dzielnicy Kreatywnej;

realizacja programu Startup in Lublin;

stworzenie Miejskiego Laboratorium Innowacji;

zrewitalizowanie terenu po dawnym Daewoo Mator Polska;
realizacja inwestycji w obrebach ul. Grygowej i ul. Turystycznej,

ul. Abramowickiej oraz ul. Zemborzyckie;.

2. Analiza kluczowych wskaznikow i miernikow ilosciowych:

a)

b)

c)
d)

odsetek uczniow objetych dodatkowymi zajeciami z przedsiebiorczosci
Oraz programowania;

powierzchnia nowych uzbrojonych terenow inwestycyjnych w Lublinie;
powierzchnia biurowa w nowoczesnych obiektach w Lublinie;
wskaznik nowo powstatych mikroprzedsiebiorstw, w tym startupow

| biznesow kreatywnych.

3. Monitorowanie nastepujacych miernikéw pomocniczych i danych:
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a) wartos¢ srodkow grantowych przeznaczonych na wspieranie
przedsiebiorczosci przez samorzad Lubling;

b) naktady inwestycyjne samorzadu miasta na infrastrukture biznesowa;

) liczba utworzonych medialabdéw, laboratoriéw innowacji, przestrzeni
coworkingowych.

4. Oceny ekspertow w zakresie:

a) kompletnosci systemu wspierania przedsiebiorczosci i jakosci
oferowanego wsparcia;

b) dostepnosciijakosci oferty edukacyjnej w tematyce przedsiebiorczosci,
programowania i kompetencji cyfrowych;

¢) dostosowania infrastruktury biznesowej do potrzeb biznesu w Lublinie
| Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego.
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B. Lublin zielony
| zrdwnowazony urbanistycznie
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Miasto zielone to niezwykle pojemna kategoria obejmujaca kwestie
ksztattowania miasta zrownowazonego pod katem urbanistyki, mobilnosci,
zieleni, bezpieczenstwa energetycznego oraz zarzadzania zasobami. Zielen
stanowi niezmiernie wazny element miejskiego ekosystemu, petnigcy wielorakie
funkcje przyrodnicze, zdrowotne i spoteczne. Stanowi bariere izolacyjng,
zabezpieczajac przed hatasem i smogiem, a takze przegrzewaniem sie miasta.
Jest przestrzenig ochrony rdznorodnosci biologicznej, obszarem wystepowania
wielu gatunkéw ptakéw i roslin, a jako fragment korytarza ekologicznego staje
sie schronieniem i miejscem bytowania dla migrujacych do miasta zwierzat.

Z perspektywy zdrowotnej i spotecznej tereny zielone to miejsca kontaktu

z natury, przestrzen aktywnej rekreacji oraz integracji miedzypokoleniowej.

W ocenie mieszkancow zielen to jeden z najwazniejszych komponentéw miasta
budujacych dobrostan i komfort zycia, ksztattujacy w ogromnym stopniu ogélna
estetyke przestrzeni, dodajacy miastu uroku i specyficznego mikroklimatu,

a takze Swiadczacy o jego metropolitalnosci.

Jednym z obszaréw negatywnie wptywajacych na srodowisko jest
szeroko pojmowana urbanizacja. Z uwagi na koncentracje ludnosci i skale
wykorzystywania zasoboéw miasta tereny zielone stanowia kluczowy obszar
interwencji podejmowanych na rzecz wdrazania koncepcji zréwnowazonego
rozwoju, opracowanej w odpowiedzi na obserwowane negatywne konsekwencje
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dziatalnosci cztowieka w Srodowisku. Pojecie miasta zréwnowazonego jest
wielowymiarowe i dotyka wielu dziedzin jego funkcjonowania. W zakresie
ksztattowania przestrzeni zréwnowazony rozw0j ma szczegolne odzwierciedlenie
w tadzie przestrzennym, racjonalnie wykorzystywanych terenach, wysokiej jakosci
zagospodarowania i infrastruktury technicznej, dbatosci o jakosc srodowiska
| zielen miejska oraz w poszanowaniu dla dziedzictwa kulturowego.

Lublin, mimo petnionych funkcji metropolitalnych, wyrdznia sie na tle innych
metropolii kompaktowaoscig i przyjaznym dla mieszkancow rytmem zycia -
tzw. slow life. Mieszkancy dostrzegajg atrakcyjnosc zieleni miejskiej, rozwgj
infrastruktury technicznej, coraz lepiej zagospodarowane i zrewitalizowane
przestrzenie miejskie. Fakt ten potwierdzaja rowniez wysokie miejsca zajmowane
przez Lublin w rankingach przeprowadzanych przez niezaleznych ekspertow.
Nie oznacza to jednak, ze przed Lublinem nie stoi wiele wyzwan zwigzanych
z rozwigzywaniem konfliktow w relacji spoteczenstwo-przestrzen-srodowisko.
Nie patrzac na miasto krytycznie, stalibysmy w miejscu. Nowe wyzwania, czesto
wynikajace ze Swiatowych przemian dotykajacych wszystkie miasta, a takze
indywidualne problemy miasta s3 motywacjg do dalszego dziatania w celu
podnoszenia jakosci zycia mieszkancow. Wszelkie procesy na Swiecie zachodzi¢
bed3 teraz o wiele szybciej. Ostatnie wydarzenia (spowodowane zaréwno
pandemig COVID-19, jak i zmianami klimatycznymi czy kryzysem zasobdw)
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Wymagaja, aby jeszcze intensywniej niz do tej pory skupic sie na zrownowazonym
ksztattowaniu miasta.

Gtownym wyzwaniem, ktére wielowymiarowo oddziatuje na aspekty
funkcjonowania Lublina, jest ochrona srodowiska. Niezadowalajaca jakosc
powietrza, coraz wyzsze temperatury, niedobory wody pitnej s nasilajacymi
sie od wielu lat konsekwencjami rozwoju miast - presji urbanistycznej, rozwoju
wysokoemisyjnego transportu, wiekszego niz zwykle zapotrzebowania na energie,
coraz wiekszej i nieracjonalnej konsumpcji. Wazne jest zatem, aby ksztattowac
te obszary, uwzgledniajgc ich wptyw na srodowisko. Spojny i rozbudowany
system terendw zielonych, uktady urbanistyczne uksztattowane z mysla
o umozliwieniu swobodnego przeptywu powietrza, budynki niskoemisyjne,
wysokoefektywny i zeroemisyjny system transportowy oraz poszanowanie
dostepnych zasobdw s3 kluczem do funkcjonowania wysokorozwinietych,
zdrowych i odpornych spotecznosci.
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B.1. | Spajny system zieleni migjskiej

Zielen miejska stanowi wkomponowane w zurbanizowana przestrzen uktady
zorganizowanej roslinnosci, wystepujace w postaci parkow, zielencow, skwerow
oraz zieleni drogowej, ktore od lat petnig bardzo wazna funkcje w miescie -

od rekreacyjnej przez zdrowotng i ostonowa po estetyczng. W ostatnich latach
pozycja zieleni miejskiej znacznie sie umocnita, co zwigzane jest ze wzrostem
Swiadomasci mieszkancow miast dotyczacej wptywu zieleni na tagodzenie

zmian klimatu. Obszary zielone, a zwtaszcza te, ktére sg urzadzone w celach
rekreacyjnych, stanowia niezbedny dla zapewnienia odpowiedniego komfortu
element zycia mieszkancow i wspottworza satysfakcjonujgce warunki wypoczynku
w miescie. Zielen miejska nazwac mozna mianem zielonej infrastruktury, bowiem
petni ona tak samo wazng role w funkcjonowaniu miasta i poprawie jakosci zycia
jego mieszkancow, co infrastruktura techniczna.

W sktad systemu zieleni miejskiej wchodza nie tylko parki spacerowo-
-wypoczynkowe, ale réwniez inne, mniejsze obszary zieleni urzadzonej badz
nieurzadzonej, ktdre w Lublinie zajmujg tacznie 1 305 ha, co daje 8,9% udziatu
w catkowitej powierzchni miasta. Lublin zdecydowanie mozna zaliczyc do jednych
z najbardziej zielonych miast w kraju réwniez z uwagi na potencjat obszarow
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leSnych lezacych w granicach administracyjnych, ktore zajmuja 11,1% jego
powierzchni. Utrudnieniem w percepcji zieleni Lublina jest jej fragmentarycznose,
dlatego tez miasto zmierza do stworzenia spojnego systemu zieleni miejskiej
poprzez dziatania rewaloryzacyjne, wzmocnienie ochrony terenéw cennych
przyrodniczo oraz zaktadanie nowych form terendw zieleni. Potencjat miasta
na to pozwala - Lublin przeplataja liczne wawozy, doliny rzeczne, suche daliny,
uzupetniane innymi formami zieleni przenikajgcymi osiedla i trasy kamunikacyjne.
Proces ten pozwoli nie tylko na zwiekszenie udziatu terendw zielonych w miescie,
ale przede wszystkim wzmocni ich funkcjonalnosc.

Gtéwne wyzwanie w kontekscie miejskiego srodowiska naturalnego stanowig
realizowane na terenie Lublina inwestycje budowlane, ktore wigzga sie czesto
z likwidacja dotychczasowej zieleni i zastepowaniem jej zielenig niespetniajaca
funkcji przyrodniczych i charakteryzujaca sie niska jakosciag kompensacji
przyrodniczej. Dlatego szczegdlnie wazne jest wzmocnienie ochrony zieleni
w procesach inwestycyjnych - bardziej restrykcyjna analiza zasadnosci usuwania
szczegalnie zieleni wysokiej i narzucanie koniecznosci nasadzen zastepczych
0 wysokich walorach. Zielen towarzyszaca inwestycjom mieszkaniowym
jest niezwykle cenna nie tylko pod wzgledem estetycznym. Petni ona tez
funkcje buforu chronigcego przed hatasem na obszarach miasta szczegadlnie
narazonych na niekorzystne oddziatywania akustyczne oraz funkcje wspierajaca
przewietrzanie miasta, w tym oczyszczajgca powietrze.
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W powszechnej opinii mieszkancow zielen stanowi kluczowy i jeden
z najwazniejszych aspektow dobrego zycia w miescie. Jest potrzebna zdrowiu.
Funkcjonuje jako przestrzen spotkan i aktywnosci integrujacych mieszkancow,
jako element ksztattujgcy w ogromnym stopniu 0gélng estetyke miasta,
przydajacy miastu uroku i specyficznego mikroklimatu. Tereny zielone
pomiedzy budynkami sg warunkiem poczucia komfortu i dobrostanu. Jedna
z najczesciej wyrazanych obaw dotyczacych przysztosci jest zmniejszenie sie
ilosci zieleni w miescie. Mieszkancy negatywnie oceniajg zabudowe kolejnych
terenow zielonych, oczekujac zdecydowanie wiecej zieleni, zaréwno w postaci
duzych, reprezentacyjnych parkow, jak i terenéw rekreacyjnych w dzielnicach,
blisko miejsca zamieszkania. Utrzymanie terenow zielonych jest postrzegane
w kategoriach globalnych, a odpowiednie zagospodarowanie obszaréw
przyrodniczych przyczynia sie do utrzymania bioréznorodnosci.

Perspektywe mieszkancdw dopetnia i ukonkretnia wizja przysztosci zielonego
Lublina sformutowana przez ekspertdw, zgodnie z ktérg w kolejnej dekadzie
zwiekszac sie powinna powierzchnia terenow zielonych - w znacznej mierze
za sprawg oddolnych inicjatyw lublinian.
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Spojny system zieleni miejskiej

Aby osiagnac ten cel, zamierzamy:

EE®H Utworzyc spojny system powigzan terendw zielonych (green connection)
zZ jednoczesnym zwiekszeniem ich udziatu w catkowitej powierzchni miasta
poprzez rewaloryzacje i rewitalizacje obszaréw cennych przyrodniczo i tworzenie
nowych, w tym petnigcych funkcje tacznikow.

EE®HN \Wzmocnic ochrone terenéw cennych przyrodniczo, w tym dolin
rzecznych, wawozow i suchych dolin, oraz powotywac nowe formy ochrony
przyrody.

BN Stworzyc system ochrony roslinnosci potnaturalnej (uroczyska miejskie,
minirezerwaty).

EE®A Wzmocnic ochrone zieleni w procesach inwestycyjnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniemn ochrony zieleni wysokie;.

EE®A Zapewnic lepszy dostep do informacji o Srodowisku gromadzonych

na podstawie rzetelnego i ciggtego monitoringu Srodowiska.

Zadania i projekty kluczowe
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B.1.k.1. Opracowanie i sukcesywne wdrazanie koncepcji spéjnych powigzan
terenow zielonych, w tym terendw zieleni.

B.1.k.2. \Wypracowanie miejskich standardéw chronigcych zielen w procesach
inwestycyjnych.

B.1.k.3. Wypracowanie miejskich standardéw projektowania zieleni
towarzyszacej miejskim trasom komunikacyjnym.

B.1.k.4. Rewitalizacja doliny rzeki Bystrzycy, wraz z doptywami (Czerniejéwka

i Czechéwka), z uwzglednieniem budowy infrastruktury rekreacyjne;.

B.1.k.5. Wsparcie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

w realizacji projektow i dziatan majacych na celu poprawe jakosci wod w Zalewie
Zemborzyckim oraz w rzekach na terenie Lublina.

B.1.k.6. Realizacja projektu Parku Nadrzecznego nad Bystrzyca.

B.1.k.7. Utworzenie parku na Btoniach pod Zamkiem.

B.1.k.8. Rewitalizacja Parku Bronowice.

B.1.k.9. Kontynuacja realizacji projektu Zielonego Budzetu w celu zwiekszania
powierzchni terenow zieleni.

B.1.k.10. \Wymiana doSwiadczen w ramach miedzynarodowych projektow, w tym
finansowanie badan, analiz, raportow, projektéw pilotazowych oraz dokumentacji
technicznej i dokumentow o charakterze strategiczno-wdrozeniowym.

Zalecenia i synergie
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m Zielen miejska ma istotne znaczenie w tagodzeniu skutkéw zmian
klimatycznych, ograniczaniu zjawiska miejskich wysp ciepta czy
poprawie wodnej retencji glebowej, dlatego cel ten silnie zwigzany jest
z celem B.3 Zréwnowazony rozwoj urbanistyczny Lublina w kontekscie
realizacji inwestycji z zakresu btekitno-zielonej infrastruktury, ktdra
stanowi uzupetnienie tradycyjnych form zieleni miejskiej na obszarach
charakteryzujgcych sie duza intensywnoscig zabudowy.

m Celem utworzenia spéjnych terenéw zielonych (green connection) jest
stworzenie sieci bezpiecznych i atrakcyjnych wizualnie tras, ktorymi
mozna przemieszczac sie - bez barier - miedzy terenami zieleni. Tego
typu rozwigzania zachecajg do poruszania sie pieszo, rowerem lub
urzgdzeniami transportu osobistego, np. hulajnoga. Zielona sie¢ powinna
byC spojnym systemem przyrodniczo-rekreacyjnym, potaczonym z terenami
otwartymi, ktdre powinny tgczyc sie z terenami podmiejskimi, twaorzac
kliny przewietrzajace, zapewniajace wymiane i oczyszczanie powietrza
w miescie oraz karytarze ekologiczne chronigce réznorodnosc biologiczna.
By to zrealizowac, nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacje juz istniejgce;
zieleni we wszystkich dzielnicach Lublina i wyznaczyc tereny, ktére moga
taka funkcje petnic w przysztosci. Tworzeniu spaéjnej sieci terendw zielonych
w Lublinie powinny towarzyszyC starania zmierzajace do t3czenia terenow
zielonych w ramach Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego.
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Na terenach miejskich obserwowana jest wysoka Smiertelnos¢ mtodych
nasadzen, szczegdlnie w adniesieniu do mtodych drzew. W tym kontekscie
nalezy zwracac wiekszg uwage na dobdr gatunku do panujacych warunkow,
poprawe jakosci gleb oraz staranng pielegnacje nasadzonych drzew.

Duza liczba realizowanych inwestycji budowlanych w miescie stwarza ryzyko
kurczenia sie zieleni i obnizenia waloréw krajobrazowych przestrzeni miejskiej,
dlatego miasto powinno podejs¢ bardziej restrykcyjnie do egzekwowania
jakosci nasadzen zastepczych.

Szczegolng ochrona planistyczng nalezy objac wawozy, suche doliny

i doliny rzeczne - jako tereny wazne dla miasta zaréwno z punktu

widzenia przewietrzania miasta, wartosci rekreacyjnych, jak i bogactwa
bior6znorodnosci. Gtéwnym zagrozeniem dla wymienionych obszarow jest
zabudowa coraz bardziej w nie ingerujaca i zaburzajaca petnione funkcje
ekologiczne oraz czytelnosc ich naturalnych struktur.

W trosce o tereny zielone szczegdlna role powinny odegrac Rady

Dzielnic i sami mieszkancy - jako partner dialogu z wtadzami miasta
wspotodpowiedzialny za wyglad lokalnych sasiedztw.

Szczegolng uwage nalezy zwrdcic¢ na ochrone bioréznorodnosci, zwtaszcza

w kontekscie realizacji dziatan na obszarach, ktére nie zostaty przeksztatcone.
Ochrona bioréznorodnosci powinna by¢ powigzana z odpowiednim
kanalizowaniem ruchu w celu ograniczenia antropopres;ji.
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Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1. Realizacja zadan i projektow kluczowych:
a) opracowanie i wdrozenie koncepcji spéjnych powigzan terendw zielonych;
b) wypracowanie instrumentow chronigcych zielen w procesach
inwestycyjnych;
¢) wypracowanie standardéw projektowania zieleni towarzyszacej miejskim
trasom komunikacyjnym;
d) rewitalizacja doliny rzeki Bystrzycy;
e) realizacja projektu Parku Nadrzecznego nad Bystrzyca;
f) utworzenie parku na Btoniach pod Zamkiem;
g) rewitalizacja Parku Bronowice.
2. Analiza kluczowych wskaznikéw i miernikow ilosciowych:
a) udziat terendw zieleni w catkowitej powierzchni miasta;
b) udziat obszaréw prawnie chronionych w catkowitej powierzchni miasta;
¢) relacja liczby drzew nasadzonych do usuwanych.
3. Monitorowanie nastepujacych miernikdw pomocniczych i danych:
a) liczba zbioréw danych srodowiskowych udostepnianych mieszkancom;
b) liczba pomnikéw przyrody;
¢) udziat terendw zielonych nieujetych w statystyce GUS w catkowitej

powierzchni miasta;
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d) liczba zrealizowanych projektéw w ramach Zielonego Budzetu.
4. Oceny ekspertow w zakresie jakosci i spajnosci terendw zielonych.

5. Opinie mieszkancow o:
a) ilosciijakosci terendw zielonych, z uwzglednieniem réznic przestrzennych.
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B.2. | Sie¢ zrownowazonego transportu

Na system transportowy miasta sktada sie wiele elementow, jednak dzis
kluczowe znaczenie ma system zarzadzania, ktory optymalizuje przeptywy,
dbajac o bezpieczenstwo uzytkownikéw ruchu. Rozwagj systemadw zarzadzania,
organizacji, technologii, produktow i ustug stanowi fundament do tworzenia
dobrego wizerunku komunikacji miejskiej. Na przestrzeni ostatnich lat wdrozony
zostat w Lublinie Zintegrowany System Transportu Publicznego, ktorego
podstawe stanowi Inteligentny System Transportowy (ITS). System jest
ciggle rozbudowywany i optymalizowany, by w przysztosci maoc objac swoim
zasiegiem cate miasto.

Lublin, aspirujac do miasta zeroemisyjnego, pozostaje w obowigzku rozwijania
dostepnosci do ustug transportowych, zapewniania transportu korzystnego
dla srodowiska, uwzgledniajacego zasady rownosci miedzypokaoleniowej, oraz
budowania sieci transportowych korespondujgcych z ograniczong mozliwoscia
wykorzystywania przestrzeni. Istotnym aspektem z punktu widzenia sieci
zrownowazonego transportu jest uwzglednianie w projektowaniu rozwigzan
komunikacyjnych potrzeb ich uzytkownikow, w tym uzytkownikow ruchu
rowerowego i pieszego, a takze nowoczesnych i coraz popularniejszych
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form poruszania sie przy pomocy urzadzen transportu osobistego (UTO) -
indywidualnych i opartych na wspaétdzieleniu. Idea miasta kompaktowego
zaktada bliskos¢ najwazniejszych ustug na wyciagniecie reki, czynigc miasta
przestrzeniami krotkich odlegtosci. Z tej perspektywy ustugi mikromobilnosci
wydaja sie najlepiej przemyslanym rozwigzaniem. Miasto, id3c za potrzebami
mieszkancow, zoptymalizowato system ptatnosci za przejazd miejska
komunikacja publiczng, tworzac atrakcyjniejsza w stosunku do poprzednie;
taryfe przystankowa. Podnoszenie atrakcyjnosci miejskiej komunikacji publiczne;
jest zadaniem realizowanym od kilkunastu lat, tak aby sprostac potrzebom
ciggle rozwijajacego sie miasta. Szczegdlnie wazna jest dostepnosc tego
typu transportu - zardwno w odniesieniu do rGwnomiernego rozmieszczenia
siatki potaczen w granicach miasta, jak i czestosci podrozy. Jest to zwigzane
ze wspomniang urbanizacja i racjonalnym rozwojemn funkcji mieszkaniowe;.
Jednym z najwiekszych wyzwan urbanistyczno-srodowiskowych, przed jakimi
stoi Lublin, jest rozw@j systemu zrownowazonej mobilnosci. Uzytkownicy
przestrzeni miejskich chcg przemieszczac sie sprawnie, bezpiecznie, nie
napotykajac na bariery i ograniczenia wynikajgce z brakéw infrastrukturalnych
czy zarzadczych - wybierajac najlepszy dla siebie Srodek transportu, czesto
W postaci wtasnego samochodu osobowego. Zjawisko to prowadzi do nasilajace;
sie kongestii transportowej, pociggajac za sobg problemy natury ekonomicznej,
spotecznej, Srodowiskowej oraz zmiany w strukturze przestrzenno-funkcjonalnej,
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ktore negatywnie wptywaja na niezmotoryzowanych uzytkownikow miasta.
Przy ksztattowaniu zrownowazonej mobilnosci miejskiej kluczowe s3 dwa
aspekty - jakosc ustug i neutralnosc dla srodowiska przyrodniczego. Proces ten
wymaga wiec zmiany podejscia, by transport z wykorzystaniem indywidualnych
samochoddw osobowych stat sie mniej atrakcyjny w stosunku do podrozy
odbywanych przy pomocy srodkow transportu publicznego, wspotdzielonego
czy niezmotoryzowanego. Zrownowazony transport powinien odzwierciedlac
w réwnomiernym stopniu zréznicowane cele gospodarcze, spoteczne
| Srodowiskowe. Nie jest w tym przypadku celem eliminowanie ktéregos
z dostepnych Srodkow transportu, lecz ich wzajemne uzupetnianie sie, co ma sie
przyczynic do podniesienia jakosci podrozy.

W opiniach mieszkancéw na temat przysztosci Lublina kluczowa role
odgrywa rosngca intensywnosc ruchu samochodowego i dominacja tej formy
transportu. Mieszkancy oczekuja dalszego rozwijania infrastruktury drogowe;
| komunikacyjnej przy jednoczesnym systematycznym ograniczaniu ilosci aut
oraz ruchu samochodowego. Stuzy¢ temu ma stata poprawa komunikacji
miejskiej (poprzez zwiekszenie liczby przystankéw i czestotliwosci potaczen)
oraz rozbudowa dobrej jakosci i spéjnej infrastruktury rowerowej (tak, by jej siec
pokrywata cate miasto). Celem dziatan jest dobrowolna rezygnacja mieszkarncéw
z transportu samochodowego na rzecz publicznego oraz powszechne korzystanie
z alternatywnych form przemieszczania sie, takich jak rower czy hulajnogi. Wazna
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role w tym kontekscie odgrywa bezpieczenstwo i wygoda przemieszczania sie
po miescie pieszo.

Perspektywe mieszkancdw dopetnia i ukonkretnia wizja przysztosci mobilnosci
miejskiej w Lublinie sformutowana przez ekspertow pracujacych w grupie
termatycznej poswieconej urbanistyce i mobilnosci miejskiej. Zgodnie z nig
korzystanie z roznych systemow komunikacji publicznej jest w Lublinie tatwe,
wygodne i bardziej efektywne niz indywidualna komunikacja samochodowa,
dzieki czemu wielu mieszkancéw rezygnuje z uzywania samochodow. Rosnie
udziat pojazddw elektrycznych w transporcie publicznym i prywatnym.

Powstajg parkingi zintegrowane z systemem transportu publicznego. Przybywa
przystankow, potaczen i buspasow. Utrzymywana jest wysoka jakosc taboru
oraz wprowadzono na state zachety finansowe do korzystania z komunikacji
publicznej. Drogi rowerowe tworza gesta i spojng sie¢ pokrywajaca cate miasto
| zintegrowang z terenami rekreacyjnymi, sprawiajac, ze jazda na rowerze jest
wygodna i bezpieczna. Przybywa potaczen komunikacji publicznej pomiedzy
Lublinem a gminami oSciennymi, wiec nawet mieszkajacy pod Lublinem nie s3
zmuszeni do uzywania samochodow.
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Sie¢ zrownowazonego transportu

Aby osiagnac ten cel, zamierzamy:

BN Zbudowac infrastrukture niezbedna dla rozwoju i optymalizacji systemu
mobilnosci multimodalne;.

EE¥A Poprawic bezpieczenstwo ruchu drogowego.

EREN Zintegrowac systemy obstugujace $rodki transportu oraz
inteligentne strefy parkingowe.

XN Rozbudowac i rozwijac funkcjonalnosci Inteligentnego

Systemu Transportowego.

XA Upowszechniac komunikacje zbiorowa i zmniejszac ruch pojazdow,
szczegalnie pojazddw spalinowych, zwtaszcza w centrum miasta.

XA Rozwijac we wspdtpracy z zewnetrznymi operatorami systemy
mobilnosci wspotdzielone;.

Zadania i projekty kluczowe

B.2.k.1. Opracowanie analizy ruchu drogowego z uwzglednienierm wszystkich
dostepnych form przemieszczania sie po miescie (przy pomocy m.in. geoankiety).
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B.2.k.2. Stworzenie nowych standardéw inwestycji drogowych, promujgcych
koncepcje ulic uspokojonych, z duzym komponentem zieleni.

B.2.k.3. QOgraniczenie indywidualnego ruchu samochodowego w centralnej czesci
miasta, wraz z uporzadkowaniem parkowania, poprzez zmiane organizacji ruchu

i wprowadzenie utatwien dla innych form transportu.

B.2.k.4. Uruchomienie aplikacji integrujacej wszystkie srodki transportu.

B.2.k.5. Opracowanie standardow dla rozwoju mikromobilnosci.

B.2.k.6. \Wyznaczenie lokalizacji i zasad funkcjonowania stref czystego transportu.
B.2.k.7. Optymalizacja rozktaddw komunikacji publicznej.

B.2.k.8. \Wyznaczenie koncepcji sieci buspasow oraz jej wdrozenie.

B.2.k.9. Opracowanie koncepcji i budowa wewnetrznych weztow przesiadkowych.
B.2.k.10. \Wdrozenie inteligentnego systemu zarzgdzania miejscami parkingowymi.
B.2.k.11. Dalsza modernizacja i rozbudowa infrastruktury drogowej, spojnej

ze Zintegrowanym Centrum Komunikacyjnym i przebudowa zbiorowego

uktadu komunikacyjnego.

B.2.k.12. Budowa nowych petli komunikacji miejskie;.

B.2.k.13. Rozbudowa drog wojewodzkich usprawniajacych dostep do sieci TEN-T.
B.2.k.14. \Wymiana doSwiadczen w ramach miedzynarodowych projektow, w tym
finansowanie badan, analiz, raportow, projektéw pilotazowych oraz dokumentacji
technicznej i dokumentow o charakterze strategiczno-wdrozeniowym.
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Zalecenia i synergie

Rozw@j zréwnowazonej mobilnosci jest Scisle zwigzany z rozwojem
elektromobilnosci uwzglednionej w celu B.4 Transformacja energetyczna
miasta i czyste powietrze, w zakresie stworzenia infrastruktury dla
elektromobilnosci oraz zwiekszania udziatu zeroemisyjnych form transportu
zbiorowego, ktdre stanowic beda jeden z gtownych elementow systemu
zrownowazonej mobilnosci multimodalnej w Lublinie.

Miasto w duzej mierze opiera sie na przeptywach, ktérych kluczowym
elementem jest system transportowy petnigcy funkcje infrastruktury
technicznej poprawiajacej jakosc¢ zycia uzytkownikow. Sprawny system
utatwiajacy szybkie i bezpieczne poruszanie sie po miescie jest czesto
kluczowym elementem przyciggajacym inwestorow i nowych mieszkancow.
Nieodzownym aspektemn ksztattowania systemu mobilnosci miejskiej jest
dbatosc o bezpieczenstwo jego uzytkownikow. W tym obszarze nalezy skupic
sie na dwoch uzupetniajacych sie komponentach - edukacji i ksztattowaniu
odpowiedzialnych zachowan oraz stosowaniu poprawiajgcych bezpieczenstwo
urzadzen i rozwigzan inzynieryjnych. Wazna jest z tego punktu widzenia
poprawa bezpieczenstwa w okolicy szkdt celem zachecenia do budowania
nawykow odbywania podrdzy do i ze szkoty w sposob alternatywny dla
samochodu osobowego.
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Dostepnosc ustug miejskich jest kluczowym czynnikiem wptywajacym na ich
jakosc. W ostatnich latach pojawito sie duzo aplikacji, przy pomocy ktoérych
mozna korzystac z infrastruktury i ustug miejskich. Warto jednak postarac
sie, by zamiast tworzenia odrebnych narzedzi zintegrowac je w ramach jedne;
usprawnionej aplikacji.

W Lublinie istnieje wiele mozliwosci poruszania sie po miescie, jednak ciggle
widac duze roznice przestrzenne w ich dostepie. Wiele miejsc nie posiada
dogodnych potaczen komunikacyjnych z reszta miasta. Nalezy zatermn dazyc

do wyréwnania tych rdznic poprzez m.in. dogeszczanie siatki komunikacji
publicznej oraz optymalizacje rozktadow jazdy. Usprawnic poruszanie sie

po miescie Mmoga rowniez wewnetrzne wezty przesiadkowe rozmieszczone
réwnomiernie w granicach miasta i umozliwiajace np. zmiane srodka transportu.
Szczegolne braki zauwazalne sg w dostepie do infrastruktury rowerowej taczace;
centralne dzielnice Lublina z pozostatymi czeSciami miasta. Nalezy zatermn zadbac
0 utworzenie dojazddw rowerowych do centrum miasta na gtownych relacjach,
przyktadowo w oparciu o system bezkolizyjnych ktadek.

Centrum miasta, z uwagi na petnione funkcje, charakteryzuje sie duzym
przeptywem ludnosci. Negatywnym tego skutkiem jest zattoczenie
(kongestia transportowa) i wzrost zanieczyszczenia powietrza. Z uwagi

na dobre skomunikowanie tej czeSci miasta z pozostatymi obszarami, a takze
rozwinieta i czesta siatke potaczen komunikacja publiczna oraz dostepne
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stacje wypozyczania rowerdw i hulajnég mozna rozwazy¢ wytaczenie tego
obszaru z ruchu indywidualnych samochodow osobowych i utworzenie
strefy czystego transportu. Dziatanie to musi by¢ przeprowadzone

przy uwzglednieniu potrzeb réznych grup spotecznych, w tym
przedsiebiorcow i mieszkancow.

Lubelski system zréwnowazonego transportu jest jednym z etapow realizacji
kierunku dziatan E.1.1, czyli dazenia do utworzenia sieci zrownowazonego
transportu w catym Lubelskim Obszarze Metropolitalnym. Duzym problemem
dla miasta jest naptyw samochodow osobowych z sgsiednich gmin.

W tym celu przy najwazniejszych korytarzach transportowych powstaja
wezty przesiadkowe typu P&R, B&GR, K&R, majace na celu odcigzy¢ uktad
komunikacyjny Lublina od aut osobowych.

ldea miasta 15-minutowego zaktada tworzenie w jego strukturze
wielofunkcyjnych i bardziej efektywnych jednostek urbanistycznych w celu
podniesienia atrakcyjnosci obszaréw miejskich i bardziej racjonalnego
wykorzystania zasobow. Mieszkaniec miasta powinien miec dostep

do wszystkich najwazniejszych dla niego ustug w odlegtosci 15 minut spaceru
lub przejazdu rowerem, bez koniecznosSci uzycia samochodu. Stopniowa
ewolucja miasta w tym kierunku, w tym ewolucja infrastruktury, przyczyni sie
do priorytetyzacji mikromobilnosci i podrozy pieszych.
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Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1. Realizacja zadan i projektow kluczowych:

a)

b)

opracowanie analizy ruchu drogowego z uwzglednieniem wszystkich
dostepnych form przemieszczania sie po miesScie - badanie podziatu
zadan przewozowych m.in. z wykorzystaniem geoankiety (nie rzadziej niz
raz na 4 lata);

opracowanie koncepcji i budowa wewnetrznych weztow przesiadkowych.

2. Analiza kluczowych wskaznikow i miernikow ilosciowych:

a)
b)

)
d)
e)
f)
g)

dtugosc sieci komunikacji miejskiej (ogdétem oraz w przeliczeniu na 10 km?
powierzchni miasta);

liczba wykonanych wozokilometréow komunikacji miejskiej na terenie
Lublina (ogétem oraz na 10 tys. mieszkancow);

roczna liczba podrézy komunikacja miejska (ogétem oraz na mieszkanca);
dtugosc drég rowerowych na 10 km? powierzchni miasta;

odsetek skrzyzowan objetych ITS;

powierzchnia wyznaczonych stref czystego transportu;

liczba kalizji i wypadkow drogowych na 1 000 mieszkancow.

3. Monitorowanie nastepujacych miernikow pomocniczych i danych:

a)
b)

dtugosc buspasow;
liczba zarejestrowanych samochodow osobowych na mieszkanca;

245



STRATEGIA LUBLIN 2030 OBSZARY ROZWOJOWE

¢) natezenie ruchu na wybranych drogach dojazdowych do Lublina;
d) roczne wydatki na zakup wozokilometréw komunikacji miejskie]
na terenie Lublina;
e) liczba pojazdow zarejestrowanych w centralnej ewidencji pojazddw;
f) dane dotyczace funkcjonowania Lubelskiego Roweru Miejskiego;
g) dane dotyczace funkcjonowania systemow mobilnosci wspotdzielone;.
4. Oceny ekspertow w zakresie:
a) jakosci transportu publicznego, komunikacji rowerowej i pieszej;
b) modernizacjii rozbudowy infrastruktury drogowej;
) rozwoju mobilnosci multimodalnej w Lublinie i Lubelskim Obszarze
Metropolitalnym.
5. Opinie mieszkancow o:
a) systemie mobilnosci zréwnowazonej i jego elementach, z uwzglednieniem
roznic przestrzennych, oraz odsetek mieszkancow korzystajacych
z komunikacji publicznej, roweru i poruszajacych sie pieszo (na podstawie
badan ankietowych).
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B.3. | Zrownowazony rozwoj urbanistyczny

Przestrzen jest dobrem wspaélnym, lecz ograniczonym. Dlatego tak wazne jest,
aby gospodarowac nig w sposob zrownowazaony, z uwzglednienierm potrzeb
wszystkich jej uzytkownikow i z poszanowaniem dla srodowiska naturalnego oraz
dziedzictwa kulturowego. Obserwowany i nasilajgcy sie od lat kryzys planowania
przestrzennego jest przyczyng narastajgcego chaosu przestrzennego. Nadmierna
presja urbanizacyjna, rozlewanie sie zabudowy oraz wyludnianie sie centréw s3
kluczowymi wyzwaniami urbanistycznymi miast. Jest to problem prowadzacy
do wystapienia wysokich kosztéw zaréwno ekonomicznych, ekologicznych, jak
| spotecznych, za ktore ptacimy wszyscy. Konieczna jest - opracz zwiekszajacych
ochrone przestrzeni oczywistych zmian legislacyjnych - zmiana postrzegania
miasta, zdefiniowanie na nowo jego struktur oraz funkcji, stawiajac potrzeby
mieszkancow w centrum. Pandemia COVID-19 przyspieszyta zmiany, o ktorych
mowa od dtuzszego czasu. Dla miast jest to szansa, by zmienic sie na lepsze,
zaprogramowac myslenie o przestrzeni miejskiej zaprojektowanej dla
mieszkancow i spetniajacej ich potrzeby.

Lublin ma duzy potencjat wynikajacy z posiadanego dziedzictwa kulturowego,
zarowno w odniesieniu do zasobu historycznego, jak i dobr kultury wspatczesne;.
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Jednak zasab ten, szczegodlnie w odniesieniu do dziedzictwa materialnego,
charakteryzuje sie ztym stanem technicznym lub niedostateczng ochrong, a co
sie z tym wigze - niewykaorzystanym potencjatem. Nie podlega watpliwosci,
ze nalezy zintensyfikowac dziatania skierowane na ochrone pojedynczych
obiektow, jak i catych uktadow urbanistycznych, wzmacniajgc ochrone obszarowa
poprzez odpowiednie zapisy w dokumentach planistycznych. Konieczne jest
rowniez podniesienie intensywnosci pozyskiwania srodkow zewnetrznych
dedykowanych dziataniom renowacyjnym.

Przestrzen bez barier, dostepna dla wszystkich mozliwych uzytkownikow
| atrakcyjna zaréwno wizualnie, jak i funkcjonalnie, jest gwarancja jej
uzytecznosci. Potrzebne jest zatem wypracowanie jednolitych standardow
urbanistycznych i uniwersalnych zasad projektowania, ktore by to zapewnity.
Miasto jest tkanka niejednalita, rézni sie od siebie funkcjami, sposobem
zagospodarowania czy kwestiami srodowiskowymi. RoGznice te czynig dane
miejsca wyjatkowymi. Nalezy jednak dazy¢ do wyrdwnania powstatych réznic
w odniesieniu do infrastruktury technicznej oraz dostepnosci réznorodnych ustug,
w tym ustug publicznych. Braki te s3 czesto gtéwnym powodem stopniowe]
degradacji i marginalizacji przestrzeni. Brak atrakcyjnych terendw w miescie
powoduje odptyw ludnosci na tereny peryferyjne, wzmagajac zjawisko rozlewania
sie miasta i suburbanizacji. Podniesienie jakosci zagospodarowania terendw
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miejskich, ich rewitalizacja lub doinwestowanie sg kluczowym dziataniem w celu
zatrzymania odptywu mieszkancow i wyludniania sie centrum.

W oczach mieszkancow zréwnowazony rozwoj urbanistyczny utozsamiany jest
z kontrolowang rozbudowa. Rozbudowa jest z jednej strony oznaka ciggtego
rozwoju, z drugiej zas zrodtem narastajgcych wyzwan zwigzanych z utrzymaniem
odpowiedniej ilosci terenow zielonych oraz zapewnieniem mieszkancom
dostepu do infrastruktury publicznej i ustug. Kontrola rozbudowy ma natomiast
wymiar logiczny, gdzie miasto planuje zawczasu sieci drogowe i piesze, budynki
uzytecznosci publicznej oraz tereny zielone. Miasto funkcjonuje w oparciu o jasny
podziat funkcjonalny. Nowe osiedla powstaja wedtug odgornej, stworzonej przez
samorzad koncepcji, gwarantujacej jakosc rozwigzan i zaktadajgcej obecnosc
niezbednej do funkcjonowania infrastruktury. Zycie na osiedlach powstajacych
zgodnie z takim zatozeniem jest wygodne i bezpieczne. Wazng przestrzenia
Lublina jest reprezentacyjne i poszerzane o przylegte ulice Stare Miasto - miejsce
spedzania wolnego czasu i powod do dumy.

Perspektywe mieszkancéw dopetnia i ukonkretnia wizja przysztosci rozwoju
urbanistycznego sformutowana przez ekspertéw pracujgcych w grupie
tematycznej poswieconej urbanistyce i maobilnosci miejskiej. Zgodnie z nig Lublin
w 2030 roku cechuje sie wyjatkowa dbatoscig o wysoka jakosc¢ planowania
| realizacji polityki rozwoju przestrzennego miasta. Opracowania planistyczne
s3 bardziej szczegdtowe. Wykorzystywany jest potencjat opracowan 3D. Nowa
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generacja planéw korzysta z procedury scalen oraz zawiera szczegaotowe
wytyczne dla przestrzeni publicznych, zwiekszone parametry zieleni biologicznie
czynnej, ograniczenie intensywnosci i wysokosci zabudowy w strefach
zewnetrznych, a takze promuje zabudowe , nisko-gesto” Dla obszaru catego
miasta uchwalono plany miejscowe. Zwiekszone zostaty naktady na realizacje
strategii zarzadzania dziedzictwem kulturowym i gminnym programem

opieki nad zabytkami. Zwieksza sie liczba konkurséw urbanistycznych

| architektonicznych. Ustanowiono obligatoryjnosc konkurséw na prace
projektowe dotyczace budynkow uzytecznosci publicznej realizowanych przez
samorzad. Miasto prowadzi wyrazista polityke mieszkaniowa i konsekwentnie
ja realizuje. Realizacje poprzedza planowanie. Powszechng praktyka staty sie
planistyczne przeciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy i preferencje na korzysc
uzupetniania istniejacej tkanki miejskiej. Lublin przysztosci to miasto rozwijajace
sie w sposob zrownowazony, estetyczne, o uporzadkowanej i przyjazne;
Srodowisku zabudowie.
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Zréwnowazony rozwoj urbanistyczny

Aby osiagnac ten cel, zamierzamy:

EEEN Poprawiac jakosc i dostepnosc przestrzeni publicznych.

EEFHN \Wyrownac rdznice przestrzenne w dostepie do infrastruktury

i ustug publicznych z uwzglednieniem zasad projektowania

uniwersalnego i wielofunkcyjnosci struktur urbanistycznych w duchu

idei miasta 15-minutowego.

EEEN Przeciwdziatac rozlewaniu sie zabudowy poprzez m.in. rewitalizacje
obszarow zdegradowanych w centralnych czesciach miasta, nie dopuszczajac
do rozwoju procesow gentryfikacyjnych,

EEXA Dazyc do poprawy klimatu akustycznego w miescie.

EEEHA Chronic dziedzictwo kulturowe, w tym krajobraz kulturowy oraz dobra
kultury wspotczesnej.

EEXHA Chronic naturalne korytarze przewietrzania miasta, a takze ksztattowac
struktury urbanistyczne uwzgledniajace aspekt regeneracji powietrza.
Uwzglednia¢ w planowaniu urbanistycznym potrzebe zwiekszenia
odpornosci miasta na zmiany klimatu.

Zadania i projekty kluczowe
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B.3.k.1. Dazenie do catkowitego pokrycia miasta miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego.

B.3.k.2. Przyjecie standardow urbanistycznych.

B.3.k.3. Opracowanie tzw. uchwaty krajobrazowe;.

B.3.k.4. Opracowanie planu ochrony dobr kultury wspatczesne;.

B.3.k.5. Przyjecie katalogu rozwigzan ochronnych wraz z analizg aktualnego
stanu klimatu akustycznego w Lublinie.

B.3.k.6. \Wykonanie analizy uktadu urbanistycznego miasta pod wzgledem
ryzyka wptywu na zjawisko miejskiej wyspy ciepta oraz ochrony kluczowych
korytarzy przewietrzania miasta.

B.3.k.7. Przygotowanie analiz wdrozenia i standardow projektowania
infrastruktury btekitno-zielonej.

B.3.k.8. \Wymiana doSwiadczen w ramach miedzynarodowych projektow, w tym
finansowanie badan, analiz, raportow, projektéw pilotazowych oraz dokumentacji
technicznej i dokumentow o charakterze strategiczno-wdrozeniowym.

Zalecenia i synergie

m Dostep do dobrej jakosci infrastruktury technicznej oraz ustug powinien
by¢ standardem. W formie urbanistycznej, jaka jest miasto, nie powinno
dopuszczac sie sytuacji braku dostepu do podstawowych mediow,
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komunikacji publicznej, dobrej jakosci infrastruktury drogowej, zieleni itp.
Nalezy dazyc do jak najszybszego wyréwnania tego typu rozbieznosci miedzy
roznymi obszarami miasta. Istotng role w tym dziataniu petnig Rady Dzielnic.
Szczegdlnie nalezy zadbac o poprawe jakosci i komfortu zycia mieszkancow
dzielnic, w ktérych dominujaca lub uzupetniajaca funkcje petni lub petnit
przemyst oraz ustugi ucigzliwe. Konieczne jest zastosowanie w otoczeniu
terenéw mieszkaniowych naturalnych i technicznych rozwigzan, ktére beda
zmniejszac negatywne skutki prowadzonych dziatalnosci.

Ksztattowaniu miasta w sposéb zréwnowazony sprzyja koncepcja

miasta 15-minutowego, ktdrej popularnosc wzrosta wskutek rozwoju
pandemii COVID-19. Ograniczenie poruszania sie sprawito, ze mieszkancy
docenili swoje najblizsze otoczenie i mozliwos¢ zaspokajania potrzeb

bez niepotrzebnego przemieszczania sie. Miasto kompaktowe jest tez
odpowiedzig na kryzys srodowiskowy - wptywa na efektywniejsze

| bardziej zrownowazone zarzadzanie zasobami. Lublin ma ogromng
szanse, by sprostac tym oczekiwaniom, z uwagi na kameralny charakter
zagospodarowania.

Miasto powinno wzmocnic swoja role w ksztattowaniu urbanistycznym.
Narzedziem wspomagajgcym w tym procesie mogg by powszechnie
stosowane w najwiekszych miastach polskich standardy urbanistyczne.
Powinny one wspiera¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
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w ksztattowaniu zréwnowazonego rozwoju przestrzennego miasta.

W zakresie praktyk tworzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego nalezy unikac ich fragmentarycznosci na rzecz tworzenia
planéw kompleksowych, uwzgledniajacych uwarunkowania otoczenia

I obejmujacych swoim zasiegien obszary wieksze niz pojedyncze dziatki.

W celu ochrony dobr kultury - zaréwno dziedzictwa historycznego, jak i dobr
kultury wspotczesnej oraz krajobrazu miasta - nalezy podjac kroki w kierunku
wypracowania tzw. uchwaty krajobrazowej bedacej konsensusem miedzy
ochrong tego, co najcenniejsze, a interesami spotecznymi.

Rewitalizacja niesie za soba ryzyko wystapienia zjawiska gentryfikacji, co
czeSciowo mozna juz zauwazyc na Krakowskim Przedmiesciu. Wtadze
miasta powinny tak programowac ten proces, aby dazyc do jak najwieksze;
roznorodnosci demograficznej w ramach jednego obszaru.

Budowa btekitno-zielonej infrastruktury jest kluczowym elementem
budowania odpornosci miasta. Rozwigzuje problemy podtopien, suszy,
wspomaga regeneracje powietrza, obniza temperature miasta, oczyszcza
powietrze. Miasto musi prowadzi¢ polityke przestrzenng ukierunkowang

na ochrone terenéw (réwniez prywatnych) waznych dla systemu
przyrodniczego, szczegolnie w odniesieniu do ochrony tagodzacych zjawisko
miejskiej wyspy ciepta korytarzy przewietrzajacych miasto.
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Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1. Realizacja zadan i projektow kluczowych:

a)
b)
)
d)

e)

f)

przyjecie standarddw urbanistycznych;

opracowanie tzw. uchwaty krajobrazowej;

opracowanie planu ochrony débr kultury wspaétczesnej;

przyjecie katalogu rozwigzan ochronnych wraz z analizg aktualnego stanu
klimatu akustycznego w Lublinie;

wykonanie analizy uktadu urbanistycznego miasta pod wzgledem ryzyka
wptywu na zjawisko miejskiej wyspy ciepta oraz ochrony kluczowych
korytarzy przewietrzania miasta;

przygotowanie standardow projektowania infrastruktury
btekitno-zielone;.

2. Analiza kluczowych wskaznikow i miernikow ilosciowych:

a)

b)

c)

pokrycie powierzchni miasta miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego;

wskaznik hatasu oraz odsetek mieszkancéw zamieszkatych na terenach
0 wysokim poziomie hatasu (nie rzadziej niz co 4 lata);

mierniki wyspy ciepta (np. réznica miedzy temperaturg w centrum miasta
a temperaturg na jego obrzezach w miesigcach letnich).

3. Monitorowanie nastepujacych miernikéw pomocniczych i danych:
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a) liczba dokumentow chronigcych struktury urbanistyczne.
4. Oceny ekspertow w zakresie:
a) jakosci standardéw urbanistycznych;
b) jakosciidostepnosci wielofunkecyjnych przestrzeni publicznych;
) przeciwdziatania rozlewaniu sie zabudowy;
d) uwzeledniania celéw srodowiskowych w ksztattowaniu struktury
przestrzennej miasta.
5. Opinie mieszkancow o:
a) jakosciidostepnosci wielofunkcyjnych przestrzeni publicznych - ogdtem
| w poblizu miejsca zamieszkania;
b) dostepnosciinfrastruktury i ustug publicznych w poblizu miejsca
zamieszkania.
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B.4. | Transformacja energetyczna miasta
| czyste powietrze

Zapotrzebowanie na energie stale rosnie. Jednoczesnie jej produkcja

z tradycyjnych zrédet stanowi zagrozenie dla srodowiska naturalnego, a co

za tym idzie, réwniez dla jakosci zycia i zdrowia ludzi. Nalezy zatem podjac

dziatania w celu promowania wsrod mieszkancow produkcji i konsumpcji energii

z odnawialnych zrodet. Kluczowe jest rowniez zwiekszenie odpornosci miasta

na niespodziewane sytuacje, ktére moga wptynac na zaktocenie integralnosci

przesytu, w czym istotna role odgrywa dywersyfikacja zrodet energii.
Wspotczesny rynek transportowy zostaje stopniowo zdominowany

| ksztattowany przez elektromobilnos¢. Proces ten wpisuje sie w koniecznosc

dywersyfikacji zrodet energii i ksztattowania systemu zrownowazonego

transportu zeroemisyjnego - przyjaznego dla uzytkownika i neutralnego dla

Srodowiska. Aby umozliwic realizacje opisanego scenariusza, nalezy zapewnic

funkcjonowanie niezbednej infrastruktury technicznej. Najistotniejsza w tym

zakresie jest budowa spéjnego sytemu tadowania pojazdow - szczegdlnie

w dwukierunkowym systemie pojazd-siec¢ (Vehicle-to-Grid) przyczyniajgcym

sie do stabilizacji systemu elektroenergetycznego w momencie duzego
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zapotrzebowania na energie elektryczng. Szczegdlng uwage nalezy poswiecic
rozwojowi elektrycznej mikromobilnosci w modelu ,mobilnosci jako ustugi”
(Mobility as a Service - MaaS). Problemem wielu miast jest szczegdlnie logistyka
funkcjonowania tego typu pojazdow, zwtaszcza ich tadowania. Idgc Sladem Paryza,
Lublin magtby wdrozyc system punktow tadowania mikropojazddw, réwniez tych
na minuty. Popularnos¢ tego typu pojazdow bedzie rosta, zwtaszcza w sytuacji
powstawania stref niskoemisyjnych, czystego transportu oraz stref ograniczenia
ruchu samochodowego, ktorych zadaniem, oprocz ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza i zanieczyszczenia hatasem, jest uspokojenie ruchu oraz oddanie
przestrzeni jej pieszym uzytkownikom.

Tradycja elektromobilnosci w Lublinie jest bardzo dtuga. Juz 21 lipca 1953 roku
Lublin uruchomit pierwsza linie trolejbusowa nr 15. Od tego czasu duzo sie
zmienito, jednak aspiracje do rozwoju zeroemisyjnego transportu pozostaty.
Ograniczenie zanieczyszczen pochodzacych z transportu drogowego ma
szczegablne znaczenie dla osiggniecia celu neutralnosci klimatycznej. Zeroemisyjny
transport publiczny powinien stac sie gtéwnym Srodkierm poruszania sie
po Lublinie. Aby tak sie stato, nalezy zoptymalizowac rozktady jazdy w celu
poprawy dostepnosci tego Srodka transportu. Ciggle nie wszystkie czesci
miasta sg dobrze skomunikowane. Nalezy dgzyc¢ zatem do rownomiernego
rozmieszczenia przystankow komunikacji publicznej oraz poprawic funkcjonalnosc -
m.in. o komponenty multimodalne - istniejgcych w przestrzeni miasta weztéw
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przesiadkowych o najwiekszej intensywnosci przesiadania sie pasazerow
transportu publicznego. Niewatpliwie rozwgj transportu opartego o autobusy
elektryczne jest bardzo dynamiczny, jednak nalezy pamietac o koniecznosci
dywersyfikacji zrodet ich napedzania. Pomocny w tym celu bedzie rozwo;
technologii wodorowych. Wodor nalezy traktowac jako zeroemisyjne

paliwo przysztosci.

Rozwoj odnawialnych i zeroemisyjnych zrodet energii dotyczy nie tylko
sektora transportu, ale przede wszystkim budownictwa i infrastruktury
technicznej. Nalezy dazy¢ do ograniczenia niskiej emisji poprzez wdrazanie
czystych technologii w budynkach oraz modernizacje obiektow i infrastruktury
nieefektywnych energetycznie. Miasto od dawna prowadzi dziatania
termomodernizacyjne oraz dofinansowuje wymiane systemow grzewczych,
w tym likwidacje kottowni weglowych. Dziatania te z cata pewnoscia beda
kontynuowane, jednak szczegolnie wazne jest budowanie Swiadomosci
mieszkancdw i przedsiebiorcow o inicjatywach, ktore powinni prowadzic
samodzielnie, przyczyniajac sie do dbatosci o jakosc¢ zycia swojego i innych.
Waznym partnerem w tym zadaniu sg lubelskie uczelnie, ktére wspaolnie
z wtadzami miasta moga prowadzi¢ badania nad technologiami zaréwno
wytworczymi, optymalizujgcymi, jak i magazynujacymi energie.
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Transformacja energetyczna miasta i czyste powietrze

Aby osiagnac ten cel, zamierzamy:

EXB®W Ograniczac emisje zanieczyszczen do atmosfery, w tym emisje
pochodzaca z lokalnych kottowni weglowych i kottéw indywidualnych,

EX®A Rozbudowac infrastrukture techniczna i stworzy¢ warunki niezbedne dla
rozwoju elektromobilnosci miejskie;.

EXEN Poszerzyc oferte przewozowa miasta o zeroemisyjne srodki

transportu zbiorowego.

Stworzy¢ warunki i wspiera¢ wytwarzanie i magazynowanie czystej
energii.

EXXEA Poprawic efektywnosc energetyczna miejskiej infrastruktury technicznej
oraz obiektéw publicznych.

Zadania i projekty kluczowe

B.4.k.1. Kontynuacjaiwzmocnienie miejskiego Programu Ograniczania Niskie
Emisji celemn likwidacji indywidualnych kottow weglowych.

B.4.k.2. Réwnomierne wzgledem potrzeb i uwarunkowan rozmieszczenie
czujnikéw monitorujacych jakos¢ powietrza na obszarze miasta.
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B.4.k.3. Opracowanie i wdrozenie koncepcji sieci stacji tadowania elektrycznej
mikromobilnosci.

B.4.k.4. Modernizacja oSwietlenia miejskiego przy wykorzystaniu technologii
LED oraz inteligentnych systemadw sterujacych.

B.4.k.5. Wspotpraca ze srodowiskiem naukowym w celu wypracowania koncepcji
rozwoju technologii wodorowych, w tym budowa stacji tankowania wodoru.
B.4.k.6. Budowa instalacji produkujacych i akumulujacych energie ze zrodet
odnawialnych do zasilania transportu publicznego.

B.4.k.7. Modernizacja i rozbudowa systemu cieptowniczego na terenie miasta
Lublin, w tym wymiana istniejgcych weztow grupowych na indywidualne wezty
cieplne celem ograniczenia strat ciepta.

B.4.k.8. \Wspieranie tworzenia lokalnych spotecznosci energetycznych.

B.4.k.9. Gteboka termomodernizacja istniejgcych obiektéw publicznych

przy uwzglednieniu wymiany nieefektywnych zrédet ciepta, zwiekszenia

udziatu powszechnego stosowania odnawialnych zrédet energii w budynkach,
magazynowania energii oraz wymiany oSwietlenia na energooszczedne.

B.4.k.10. \Wymiana doSwiadczen w ramach miedzynarodowych projektow, w tym
finansowanie badan, analiz, raportdw, projektéw pilotazowych oraz dokumentacji
technicznej i dokumentow o charakterze strategiczno-wdrozeniowym.

Zalecenia i synergie
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Na jakosS¢ powietrza w Lublinie oddziatuje wiele czynnikéw, w tym niska emisja
pochodzaca z kottow indywidualnych czy Srodkow transportu, nieodpowiednia
termoizolacja budynkdw, zabudowa i zwigzane z nig mozliwosci przewietrzania
miasta czy ilos¢ terendw zielonych, Swiadomosc ekologiczna samych
mieszkancow. Poprawa jakosci powietrza w Lublinie wymaga zatem podjecia
wielowymiarowych dziatan i zintegrowanego podejscia.

W zwigzku z celami osiggniecia neutralnosci klimatycznej nalezy podjac
dziatania ukierunkowane na zwiekszenie udziatu energii pochodzacej

ze zrodet odnawialnych, wykorzystujgc do tego istniejgce zasoby i potencjaty.
Przy projektowaniu infrastruktury dla rozwoju elektromobilnosci nalezy
pamietac o wiele popularniejszych niz auta pojazdach reprezentujacych
elektryczng mikromobilnos¢, jak rowery, hulajnogi itp. Infrastruktura

do tadowania tego typu pojazdow w Europie Zachodniej przyczynita

sie do uporzadkowania rozmieszczenia hulajnég w miastach. Tego

typu infrastruktura mogtaby powstac przy najwazniejszych punktach
przesiadkowych na terenie miasta i zezwalac na tadowanie rowniez

tzw. pojazdow na minuty. Zmniejszy to koszty srodowiskowe wynikajace

z logistyki przewozenia roztadowanych pojazddw przez operatorow.

Miasto powinno w dalszym ciggu rozwijac zeroemisyjny transport publiczny.
W jego rozwoju nalezy wzig¢ pod uwage inne sposoby napedzania, w tym
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technologie wodorowe. Z uwagi na wysokie koszty tej technologii nalezy
rozwazyC budowe ogdlnodostepnych stacji tankowania pojazdaow.

s W dokumentach planistycznych powinno zostac uwzglednione projektowanie
sprzyjajace celom energetycznym, tzn. zmniejszeniu zapotrzebowania
na energie oraz mozliwosci wykorzystania odnawialnych zrédet energii -
ptaskie dachy, orientacja budynku wzgledem nastonecznienia, naturalna
wentylacja budynkow, ogrody wertykalne, jasne kolory elewacji itp.

m 5zansg na przyspieszenie procesu transformacji energetycznej w miastach
s3 lokalne spotecznosci energetyczne, zaktadane w celu pokrycia lokalnego
zapotrzebowania na energie. Postuzy¢ ma to zwiekszeniu udziatu energetyki
rozproszonej w polskim rynku energii, szczegolnie energii odnawialne;.
Przyktadem moga byc spotdzielnie mieszkaniowe i wspolnoty mieszkaniowe,
ktore dysponujg duzym i niewykorzystanym potencjatemn energetycznym
w postaci powierzchni dachow.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1. Realizacja zadan i projektow kluczowych:
a) realizacja Programu Ograniczania Niskiej Emisji;
b) stworzenie sieci rdwnomiernie rozmieszczonych czujnikow
monitorujacych jakos¢ powietrza na obszarze miasta;
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budowa sieci stacji tadowania elektrycznej mikromobilnosci;
budowa stacji tankowania wodoru;

budowa instalacji produkujacych i akumulujacych energie ze zrodet
odnawialnych do zasilania transportu publicznego.

2. Analiza kluczowych wskaznikow ilosciowych:

a)
b)
c)

d)

udziat energii pochodzacej z odnawialnych zrédet w stosunku

do catkowitego zuzycia;

wskazniki emisji zanieczyszczen gazowych (na jednego mieszkanca) oraz
pytowych (na 1 km?);

roczna liczba wozokilometréw wykonanych przez autobusy zeroemisyjne
komunikacji miejskiej (ogétem oraz na 10 tys. mieszkancow);

liczba dni ze ztymi i bardzo ztymi kategoriami indeksu oceny

jakosci powietrza;

udziat oSwietlenia miejskiego z technologia LED i inteligentnymi
systermami sterujacymi w oSwietleniu ogétem.
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3. Monitorowanie nastepujacych miernikow pomocniczych i danych:

a)
b)

c)

d)
e)
f)

liczba stacji monitorowania jakosci powietrza na obszarze miasta;

liczba gospodarstw domowych objetych Programem Ograniczania Niskiej
Emisji;

udziat pojazdéw zeroemisyjnych w catkowitej liczbie pojazdow
zarejestrowanych w miescie;

udziat pojazdéw zeroemisyjnych we flocie pojazdéw miejskich;

liczba ogdlnodostepnych punktow tadowania pojazdow;

liczba gminnych budynkow uzytecznosci publicznej poddanych renowacji
energetycznej.

4. Oceny ekspertow w zakresie:

a)
b)

dziatan podejmowanych przez miasto na rzecz czystego powietrza;
dziatan podejmowanych przez miasto w zakresie zwiekszenia
efektywnosci energetycznej oraz na rzecz wytwarzania i magazynowania
czystej energii.

5. Opinie mieszkancow o:

a)

jakosci powietrza (badanie ankietowe).
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B.5. | tagodzenie zmian klimatu w oparciu
0 obiegi zamkniete

Mimo ze miasta zajmuj3a zaledwie 3% powierzchni Ziemni, to zuzywaja ponad 70% jej
wszystkich zasobow naturalnych. Dlatego wtasnie miasta powinny odegrac kluczowa
role w kierunku ksztattowania zrownowazonej gospodarki opartej na obiegach
zamknietych. Zasadg gospodarki o obiegu zamknietym jest staranne zachowywanie
wszelkich cennych surowcow w taki sposob, aby wzmaocnic odpornosc catego
systemu miejskiego na mozliwe zaktécenia i umozliwic jego szybka regeneracje.
Gospodarka wodna Lublina podatna jest zaréwno na susze, bedace efektem
dtugotrwale utrzymujacych sie wysokich temperatur, jak i na lokalne powodzie,
wynikajgce z krotkotrwatych, lecz intensywnych opadow. Problemy te wzmagane
s3 przez zmniejszong infiltracje wad opadowych i roztopowych spowodowang
nadmiernym uszczelnieniem terenow, niewydolnymi sieciami kanalizacyjnymi
oraz brakiem rozwigzan dla retencjonowania wody. Konieczne jest zatem
wdrozenie dziatan majacych na celu poprawe wydajnosci systemu odprowadzania
| gromadzenia wody. Osiggnac to mozna poprzez rozwgj tzw. infrastruktury
btekitno-zielonej stosowanej na szeroka skale zaréwno w inwestycjach
publicznych, jak i prywatnych. Rozwigzania oparte na przyrodzie nie tylko
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ograniczaja negatywne skutki ekstremalnych zjawisk hydrologicznych, ale rowniez
poprawiajg mikroklimat i estetyke miasta.

Rozwijajace sie aglomeracje miejskie poprzez uksztattowane wzorce konsumpgji
tworzg szereg negatywnych skutkow dla srodowiska zaréwno w miastach, jak i poza
nimi. Do najczesciej marnowanych surowcdw - oprécz zywnosci - nalezg energia
| woda oraz odpady budowlane. Nalezy zaterm wprowadzi¢ dziatania majace na celu
zmiane zachowan konsumpcyjnych, jak i zacheci¢ do podjecia wiekszych wysitkow
na rzecz recyklingu i oszczedzania. Recykling nie konczy sie na segregacji odpaddow
na frakcje. Jest to rowniez Swiadome kupowanie majace na celu redukcje ilosci
odpadow oraz zmniejszenie samego wyrzucania przedmiotow niepotrzebnych
na rzecz ich odnawiania, oddawania czy wymiany.

Strumien obiegu odpaddw musi zostac poddany o wiele bardziej doktadnemu
monitoringowi ukazujacemu jasny obraz mozliwosci ponownego wykaorzystania
surowcow. Pomoze to zidentyfikowac faktyczny poziom recyklingu, a takze
jego formy. Obecnie system ten nie jest catkowicie przejrzysty, co rodzi wiele
watpliwosci co do skutecznosci ponownego uzycia wielu materiatéw. Konieczna
jest w tym celu wspotpraca z najwazniejszymi interesariuszami miasta:

z sektora gospodarki odpadami i mediow, sfery komercyjnej i rzadowej, a takze
Z organizacji spotecznych.
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Miasto wzmacniac bedzie efekt skali poprzez wdrazanie polityki zielonych
zamowien publicznych majacych na celu uzyskanie ustugi o znacznie mniejszym
oddziatywaniu na srodowisko niz w przypadku tradycyjnego zamowienia.

tagodzenie zmian klimatu w oparciu o obiegi zamkniete

Aby osiagnac ten cel, zamierzamy:

EXEN Zwiekszyc odpornosc miasta na ekstremalne zjawiska hydrologiczne
poprzez zwiekszenie wydajnosci odprowadzania i przechwytywania wody

w catym miesScie, m.in. przez rozbudowe btekitno-zielonej infrastruktury,
kreowanie polityki ochrony i zarzadzania glebami.

EXFA Zwiekszac udziat naturalnych powierzchni roslinnych sprzyjajacych
stabilizacji bilansu cieplnego oraz retencji wody.

EXEEN Budowac swiadomos¢ w kwestii znaczenia polityki ,niemarnowania”
(zero waste) ograniczajacej ilosci wytwarzanych odpadéw oraz zuzycia surowcow
w miescie. Nalezy wspierac wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym

w inwestycjach prywatnych.

XA Prowadzi¢ monitoring dziatan zwigzanych z przetwarzaniem odpadow
celem mozliwosci optymalizacji systemu gospodarki odpadami.
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EXEEA Wdrozyc polityke zielonych zamoéwien publicznych jako standard

w instytucjach publicznych i promowac prozielone zakupy w sektorze prywatnym.
XA Zapewnic bezpieczenstwo mieszkancom w sytuacji wystapienia
ekstremalnych zjawisk zwigzanych ze zmianami klimatu.

Zadania i projekty kluczowe

B.5.k.1. Przygotowanie analiz wdrozenia i standarddw projektowania
infrastruktury btekitno-zielonej.

B.5.k.2. \Wypracowanie standardow retencji wody poprzez ochrone gleb oraz
wtasciwe gromadzenie wody w zbiornikach naziemnych i podziemnych.
B.5.k.3. Przebudowa i rozbudowa kanalizacji deszczowej, w tym budowa
zbiornikéw retencyjnych na obszarach szczegolnie zagrozonych lokalnymi
podtopieniami, m.in. w rejonie ul. Gtebaokiej, ul. Kunickiego, ul. Nadbystrzyckiej,
ul. Morwowej, al. Solidarnosci, Ronda Ptk. R. Kuklinskiego.

B.5.k.4. Budowa nowych i podtgczenie wybudowanych juz zbiornikow
retencyjnych w rejonie Cieku spod Konopnicy (w pétnocno-zachodniej czesci
miasta, pomiedzy ul. Raszynska i Wojciechowska), nowych zbiornikéw

na Stawinie (w rejonie al. Warszawskiej i ul. Skowronkowej) i w rejonie

ul. Muzycznej.
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B.5.k.5. Kontynuacja miejskiego programu matej retencji Ztap deszczowke.
B.5.k.6. Budowa stacji wodociggowej Turka wraz z wigczeniem do systemu
wodociggowego miasta Lublin - w ramach przedsiewziecia planuje sie
wzmacnienie efektywnosci systemu zaopatrzenia w wode miasta Lublin poprzez
budowe stacji wodociggowej zasilanej z nowego ujecia wody Turka.

B.5.k.7. Podniesienie bezpieczenstwa zasilania w wode miasta Lublin i gmin
osciennych w sytuacjach kryzysowych poprzez budowe potaczen tranzytowych.
B.5.k.8. Przygotowanie i wdrozenie kampanii edukacyjnych w obszarze zero
waste, m.in.: szkota zero waste, dziatania w dzielnicach i instytucjach miejskich.
B.5.k.9. Opracowanie katalogu dobrych praktyk ,niemarnowania”.

B.5.k.10. Promowanie kompostowania m.in. poprzez tworzenie kompostownikdw
na lokalnych terenach zielonych oraz udostepnienie kompostownikow
mieszkancom.

B.5.k.11. Rozwdj rolnictwa miejskiego w formie tzw. spotecznych ogrodkaw.
B.5.k.12. Rozbudowa systemu stacjonarnych punktow selektywnej zbiorki
odpadoéw komunalnych (PSZOK).

B.5.k.13. Zakup kontenerdw do zbiérki odpadow i sprzetu elektrycznego

| elektronicznego oraz kontenerow dla aptek zbierajacych przeterminowane leki.
B.5.k.14. \Wdrozenie Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Miasta Lublin jako
kompleksowej odpowiedzi na problematyke zwigzang z nastepstwami zmian
klimatu.
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B.5.k.15. Wsparcie grup szczegolnie wrazliwych na konsekwencje ekstremalnych
zjawisk klimatycznych poprzez m.in. budowe systemu pomocy sasiedzkiej.

Zalecenia i synergie

Wystepowanie ekstremalnych zjawisk meteorologicznych w postaci nagtych

I intensywnych opadow lub dtugotrwatych susz jest zjawiskiem coraz czescie;
dotykajacym Lublin. Dlatego w rozwoju miasta nalezy uwzgledniac dziatania
zapobiegawcze. Lublin posiada dobrze rozwinietg sie¢ kanalizacji deszczowych,
ktore majg jednak problem z przyjeciem wody podczas wystapienia ulewnych
deszczdw, co ma swoje odzwierciedlenie w czasowych podtopieniach.
Szczegolnie istotne jest wdrozenie dziatan z zakresu budowy btekitno-zielone;
infrastruktury, ktéra powinna by¢ standardem dla inwestycji miejskich.
Dziatanie to pozwoli nie tylko na zapobiegniecie podtopieniom, ale rowniez

na gromadzenie i przechowywanie wody potrzebnej w okresie suszy.
Rozszczelnianie nawierzchni i wprowadzanie nowych nasadzen pomoze
zarowno w retencji wody, jak i w tagodzeniu zjawiska miejskiej wyspy ciepta

w centralnych obszarach miasta o gestej zabudowie.

Lublin ma potencjat, by przejsc¢ na gospodarke o obiegu zamknietym. Do tego
jednak potrzebna jest wspotpraca i edukacja wszystkich interesariuszy miasta.
Wtadze miasta powinny stworzy¢ warunki dla rozwoju lokalnych punktow

‘271\



STRATEGIA LUBLIN 2030 OBSZARY ROZWOJOWE

napraw, prowadzi¢ kampanie i warsztaty edukacyjne, uczac zachowan
cyrkularnych. Jednak to od mieszkancéw zalezy, czy beda chcieli wdrozyc
proekologiczne zachowania z korzyscia dla srodowiska. Dobrg praktyka bytoby
wdrozenie systemu informacji o ponownym uzyciu materiatéw poddanych
odzyskowi, tak aby mieszkancy mieli wiedze i pewnos¢ o ponownym
wykorzystaniu odzyskanych materiatow.

Za najczesciej wystepujace i wptywajace na sektor zdrowia publicznego

w Lublinie zjawiska przyjmuje sie m.in. fale upatéw i mrozow, ekstremalne
zjawiska pogodowe, tj. intensywne opady zarowno deszczu, jak i Sniegu,
burze, zanieczyszczenie powietrza oraz zwiekszenie populacji owadow.
Zjawiska te przyczyniaja sie do powstawania lub nasilania sie szeregu
groznych dla zdrowia i zycia dysfunkcji organizmu. Szczegolnie wrazliwymi
pod tym wzgledem s3 dzieci ponizej 5 roku zycia, osoby powyzej 65 roku zycia
oraz przewlekle chore. Duza wrazliwoscig na ekstremalne zjawiska pogodowe
charakteryzujg sie tez 0soby z niepetnosprawnosciami, o ograniczone;
mobilnosci oraz bezdomne.

W ramach budowy systemu pomocy sasiedzkiej przewiduje sie tworzenie
obiektéw infrastruktury spotecznej i przyjaznych zazielenionych przestrzeni
publicznych sprzyjajacych integracji oséb starszych i samotnych. Tworzenie
sieci pomocy jest szczegolnie istotne w przypadku nasilajacego sie
zagrozenia, kiedy stuzby miejskie nie s3 w stanie dotrze¢ do wszystkich
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potrzebujgcych. Miasto chce zwiekszyc ochrone swoich mieszkancow poprzez
wykwalifikowane sgsiedztwo i tym samym zacheci¢ wolontariuszy do opieki
nad osobami starszymi w lokalnej spotecznosci.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1. Realizacja zadan i projektow kluczowych:
a) budowa stacji wodociggowej Turka wraz z wtgczeniem do systemu
wodociggowego miasta Lublin;
b) wdrozenie Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Miasta Lublin;
¢) opracowanie koncepcji i wdrozenie systemu pomocy sasiedzkie;.
2. Analiza kluczowych wskaznikow i miernikow ilosciowych:
a) objetosc retencjonowanej wody w ciggu roku;
b) ilos¢ odprowadzonych i oczyszczonych Sciekdw;
) dtugosc przebudowanej lub rozbudowanej kanalizacji sanitarne;
| deszczowej;
d) udziat odpadow zebranych selektywnie w odpadach ogétem;
e) wskazniki recyklingu wybranych frakcji odpadow;
f) udziat zrealizowanych przetargéw objetych systemem zielonych
zamaowien publicznych w ogolnej liczbie przetargow.
3. Monitorowanie nastepujacych miernikéw pomocniczych i danych:



STRATEGIA LUBLIN 2030 OBSZARY ROZWOJOWE

liczba i wartos¢ miejskich inwestycji w btekitno-zielong infrastrukture;
liczba gospodarstw domowych objetych programem Ztap deszczowke;
powierzchnia spotecznych ogrodkow;

liczba akcji edukacyjnych w zakresie gospodarki obiegu zamknietego wraz
z liczbg uczestnikow;

masa zmieszanych odpadéw komunalnych na jednego mieszkanca;
catkowite zuzycie wody na mieszkanca;

liczba dni z ekstremalnymi temperaturami powietrza - dni upalne i dni
bardzo mrozne.

4. Oceny ekspertow w zakresie:

a)

b)

c)

bezpieczenstwa zasilania w wode Lublina i Lubelskiego Obszaru
Metropolitalnego;

dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie odpornosci miasta na zmiany
klimatyczne i tagodzenie wptywu miasta na zmiany klimatu;

systemu zapewniania bezpieczenstwa mieszkancom w sytuacji
ekstremalnych zjawisk klimatycznych.

5. Opinie mieszkancéw w zakresie:

a)

Swiadomosci ekologicznej i postaw prosrodowiskowych.
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C. Lublin otwarty, wielopokoleniowy
| Spotecznie zaangazowany
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Samorzad terytorialny petni szczeg6lng role w demokratycznym panstwie
prawa. Jest organem wtadzy ulokowanym najblizej obywateli, sprawuje mandat
w sensie formalnym, ponosi odpowiedzialnos¢ za sprawy publiczne, a nade
wszystko zaspokaja potrzeby mieszkancow. Dziatania te w catym wachlarzu
przyjetych rozwigzan powinny chroni¢ prawa jednostki, opierac sie na zasadzie
sprawiedliwosci, gwarantowac bezpieczenstwo, szanowac srodowisko
naturalne, wzmacniac rowne traktowanie, dbac o dobro wspélne, gwarantowac
spojnosc¢ spoteczng.

Polityka miasta Lublin w ramach wszystkich przynaleznych samorzadowi
lokalnemu kompetencji stuzy rozwigzywaniu problemaow i zarzgdzaniu sprawami
publicznymi. Kierunki dziatan sg zgodne z zasadg pomocniczosci, partycypacji
spotecznej oraz wspotodpowiedzialnosci mieszkancow. Wszelkie podejmowane
przedsiewziecia s3 prowadzone w oparciu 0 wspatdziatanie podmiotow

majacych wptyw na kreowanie polityki spotecznej miasta. Dla zapewnienia
Zrownowazonego rozwoju i podniesienia jakosci zycia kwestiom tym dedykowane
sg dokumenty okreslajace priorytety i rozwigzania. W zakresie polityki spotecznej
miasto Lublin wdraza kompleksowy system zarzadzania strategicznego. Jego
elementem s3 polityki sektorowe, okreslajace kierunki rozwoju okreslonego
obszaru aktywnosci miasta, jak i praktyczne dziatania. Wsrad nich wymienic
nalezy strategie, programy i plany na rzecz rozwigzywania problemow
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spotecznych, ochrony zdrowia, wsparcia psychicznego, integracji mieszkancow
Z niepetnosprawnosciami, wspierania rodziny, przeciwdziatania przemocy,
profilaktyki uzaleznien, aktywizacji seniordw, aktywnosci lokalnej, wspatpracy
Z organizacjami pozarzadowymi, poprawy bezpieczenstwa mieszkancow oraz
aktywizacji rynku pracy.

W ramach prac nad przygotowaniem Strategii Lublin 2030, okreslajacej wizje
miasta na kolejna dekade, w sposab partycypacyjny zdefiniowane zostaty
nie tylko obszary problemowe, ale takze priorytetowe kierunki dziatan oraz
strategiczne wytyczne. Wyrdznione w tym obszarze cele nie maja charakteru
roztacznego. Sa ze sobg powigzane ze wzgledu na ich wystepowanie, przenikanie
sie oraz podejmowane interwencje. Ta stycznosc¢ pozwala dedykowac pojedyncze
projekty réznym zadaniom i sieciowac ze soba wiele pokrewnych Srodowisk oraz
podmiotdw sektora samorzadowego czy pozarzadowego na rzecz realizacji celu.
Poza zdefiniowaniem problemow sformutowane zostaty takze propozycje metod
| SposoboOw reagowania na pojawiajace sie wyzwania.

|dea miasta spotecznie zaangazowanego jako wyznacznika programowania
rozwoju ma swoje uzasadnienie w dotychczasowej polityce Lublina. Realizowana jest
bowiemn od lat polityka spoteczna rozumiana jako integracyjna, interdyscyplinarna,
bazujaca na wtaczaniu i partycypacji spotecznej oraz na wspotpracy samorzadu
z partnerami spotecznymi. Jest to dziatanie przemyslane, konsekwentne, trafiajace
do wszystkich zainteresowanych i potrzebujacych grup oraz indywidualnych osaéb.
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Udato sie stworzy¢ w Lublinie system powigzanych ze sobg przyczynowo i skutkowo
dziatan opartych o rozpoznane oczekiwania. Zaspokajanie potrzeb w tym zakresie,
zebrane doswiadczenia, rozumienie nowych wyzwan pozwalajg przejs¢ na wyzszy
poziom myslenia o rozwoju w tym obszarze. Wiele zagadnien czy problemaow, ktore
znalazty swoje odzwierciedlenie w dziataniach samorzadu, ewoluuje, tworzac nowe
potrzeby i oczekiwania, pojawiajg sie rowniez nowe wyzwania. Miasto otwarte,
wielopokoleniowe i spotecznie zaangazowane to szeroki zakres oddziatywan
wyrmagajacych na niektdre zagadnienia spojrzec inaczej niz dotychczas. Spektrum
problemow jest bardzo rozlegte, czego odzwierciedleniemn sg cele szczegdtowe
Strategii. Zalezy nam tez na tym, aby mieszkancy naszego miasta byli aktywnymi
uczestnikami i wspottwarcami zycia spotecznego, w kazdym obszarze. Miasto
otwarte, wielopokoleniowe i spotecznie zaangazowane to jednoczesnie zbidr
aktywnych mieszkancdw i organizacji spotecznych, wnoszacych do zycia
spotecznosci lokalnej swoje pomysty oraz inicjatywy wynikajace z artykutowanych

| rozpoznanych rzeczywistych potrzeb. Dostrzegamy potencjat tkwigcy w obszarze
partycypacji. Tylko dzieki zaangazowaniu mieszkancow inicjatywy i dziatania

w kazdym z obszaréw zycia spotecznego mogg byc skutecznie realizowane.
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C.1. | Miasto otwarte i whaczajace

Lublin byt i jest najwiekszym i najprezniej rozwijajacym sie miastem we wschodnie)
Polsce. Na jego bogata historie sktada sie wiele elementow. Jednym z nich jest
otwartost mieszkancow i réznorodnos¢ miasta. W spoteczng tkanke Lublina przez
wieki z tatwoscig wtapiali sie przedstawiciele innych naroddw, wyznan i kultur.
Kluczermn do zrozumienia zaréwno historycznego, jak i dzisiejszego ducha miasta jest
jego historyczna otwartosc i dziedzictwo wielokulturowosci. Otwartosc wyraza sie
swoistym ukierunkowanierm na innych i zgoda na ich wtgczanie. Jest postawg oparta
na przychylnosci i aprobacie. Taki duch czyni spotecznosc lokalng Lublina dostepna

i przyjazna wobec innych. Inkluzja zas wyraza sie poprzez postawe wtgczajaca. Ma
miejsce wowczas, gdy akceptuje sie drugiego cztowieka i d3zy do jego rzeczywistego
wtaczenia w zycie spoteczne bez wzgledu na ewentualng odmiennosc. Oczekiwanym
efektem takiego wtaczenia jest utworzenie jednej grupy o zréznicowanych,
zindywidualizowanych cechach bez podziatu na lepsze i gorsze. W tak rozumiane;
inkluzji akceptacja jest przestanka do zaistnienia autentycznej wspoélnoty, tworzy
wiezi i w efekcie przektada sie na dziatanie. Miasto otwarte, wtgczajace i dostepne
koncentruje sie na jakosci zycia mieszkancow, Swiadomie i wrazliwie reaguje
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na sytuacje i procesy, ktore moga wptywac na dobrostan grup spotecznych,
szczegolnie tych, ktore zagrozone sg wykluczeniemn lub marginalizacja.

Otwartosc i wtaczanie wpisuja sie w polityke miasta opartg na gwarancji rownych
szans i szacunku dla kazdego cztowieka. Otwarte miasto pozwala wszystkim
mieszkancom w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznosci. Wszystkie grupy
mieszkancéw, wtacznie z grupami szczegolnie wrazliwymi, posiadajg rowny dostep
do podstawowych ustug publicznych, takich jak edukacja, kultura, ustugi spoteczne
| opieka zdrowotna.

Mieszkancy biorgcy udziat w badaniach okreslali miasto otwarte i dostepne jako
miasto sktonne do wprowadzania zmian i przyjmujace osoby, ktére chcg te zmiany
wprowadzac. Jest to miasto, w ktérym rozne kultury i Swiatopoglady wspotegzystuja,
a kazdy tu obecny moze czuc sie swobodnie i bezpiecznie - niezaleznie
od pochodzenia, wieku czy narodowaosci. Jest to miasto, gdzie ludzie chetnie
nawigzuja ze sobg kontakty, okazuja sobie zyczliwosc.

Miasto otwarte, wtaczajace i dostepne bedzie kierowac sie we wszystkich
dziataniach zasadami poszanowania praw cztowieka i obywatela, dazy¢ do petnego
wtaczenia w zycie spoteczne miasta kazdego mieszkanca, jak i wszystkich tych,
ktdrzy chca w nim zamieszkac.
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Miasto otwarte i wiaczajace

Aby osiagnac ten cel, zamierzamy:

[EEWN Zapewnic nowoczesna edukacje wtaczajaca i realizowac polityke
zarzadzania réznorodnoscia i rownoscia jako czynnik integracji spoteczne).
[B®WAN Podejmowac dziatania z zakresu polityki samorzadowej na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu i wtgczac w zycie spoteczne seniordw, osoby
Z niepetnosprawnosciami, mniejszosci i wszystkich zagrozonych ekskluzja.
[EEN Zapewnic system wspotpracy miasta z organizacjami

oraz mieszkancami w celu upowszechniania idei tolerancji,
przeciwdziatania dyskryminacji oraz wykluczeniu.

WA Podejmowac dziatania z zakresu polityki samorzadowej na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa oraz przeciwdziatania przemocy w zyciu
spotecznym.

[EA Dostosowywac infrastrukture miasta do 0s6b z réznymi potrzebami.

Zadania i projekty kluczowe

C.1.k.1. Aktualizacja i kontynuacja miejskich strategii sektorowych oraz
programaw wsparcia na rzecz senioréw, 0s6b z niepetnosprawnosciami,
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bezrobotnych, bezdomnych, ofiar przemocy, w zakresie systemu pieczy
zastepczej, najczesciej wystepujacych choréb, profilaktyki uzaleznien oraz
poprawy bezpieczenstwa w miescie.

C.1.k.2. Stworzenie Lubelskiej Polityki Integracji Miedzykulturowej, horyzontalne;
polityki zarzadzania réznorodnoscia i rownoscia oraz polityki na rzecz
przeciwdziatania dyskryminacji i miejskiego programu edukacji wtaczajace;.
C.1.k.3. Przebudowa i rozbudowa obiektow Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawnych

im. Prof. Zofii Sekowskiej w Lublinie, utworzenie Centrum kompleksowego
wsparcia edukacyjnego, rewalidacyjnego oraz integracyjnego dla dzieci

| mtodziezy z niepetnosprawnaosciami.

C.1.k.4. Rozbudowa i budowa placéwek edukacyjnych, terapeutycznych

| wspierajacych, uwzgledniajacych potrzeby roznych grup 0sob

wymagajacych wsparcia.

C.1.k.5. Prowadzenie kampanii edukacyjnych dotyczacych roznorodnosci oraz
budujacych Swiadomosc istnienia ,,niewidocznych” grup spotecznych poprzez
kampanie spoteczne, lekcje wychowawcze, akcje i wydarzenia.

C.1.k.6. Rozwdgj systemu ustug spotecznych Swiadczonych w Srodowisku oraz
niezbednego zasobu ustug instytucjonalnych skierowanych do poszczegdlnych
grup wymagajacych wsparcia.
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C.1.k.7. Kreowanie postaw zaangazowania spotecznego i wolontariatu poprzez
kampanie spoteczne, lekcje wychowawcze, akcje i wydarzenia.

C.1.k.8. Promocja i rozwadj miejskiego telefonu zaufania poprzez zapewnienie
obstugi takze w jezyku angielskim i ukrainskim.

C.1.k.9. Prowadzenie dziatan majacych na celu likwidacje barier oraz wdrazanie
racjonalnych usprawnien w przestrzeni publicznej i miejscu zamieszkania oraz
realizowanie dziatan inwestycyjnych zgodnie z idea projektowania uniwersalnego.

Zalecenia i synergie

m Lublin jest liderem zatrudniania 0s6b z niepetnosprawnosciami w instytucjach
samorzadowych. Konieczne jest utrzymanie tego kierunku i dalsza aktywizacja
zawodowa 05s0b z niepetnosprawnosciami.

m  Nalezy rozwijac narzedzia badania potrzeb mieszkancéw miasta, zapewniajac
staty monitoring potrzeb. W tym zakresie nalezy lepiej rozpoznac potrzeby
poszczegOlnych grup mniejszosciowych, zwigzane zaréwno z codziennym
funkcjonowaniem, jakoscig zycia, jak i oczekiwaniami na przysztosc.
/Zgromadzona wiedza i wnioski pozwolg na wieksze zaangazowanie grup
mniejszosciowych w tworzenie dtugofalowej polityki miasta.

m Dziatania w obszarach kultury, edukacji i akademickaosci przyczyniajg sie
do ciggtego wzrostu wrazliwosci spotecznej w zwigzku z nieustannym
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rozwojem kompetencji kulturalno-edukacyjnych mieszkancow miasta,
zapewniajac wzrost poczucia bezpieczenstwa i troski o potencjalnie
wykluczonych i marginalizowanych, jak rowniez minimalizujac negatywne
zjawiska oparte na stereotypach.

Rozw0j gospodarczy Lublina moze by¢ szansa na zmniejszanie sie
rozwarstwienia ekonomicznego wsrod mieszkancow. Nalezy wykorzystac
poprawe sytuacji na rynku pracy i warunkdéw ekonomicznych do wzmocnienia
spojnosci spotecznej i zmniejszenia poczucia wykluczenia i marginalizacji
wsrod mieszkancow,

Rozw0j systemu ustug spotecznych powinien byc realizowany

z wykorzystaniem potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej. Ekonomie
spoteczna nalezy traktowac jako narzedzie wykorzystywane w roznych
obszarach polityki spotecznej, aktywizacji zawodowej i rewitalizacji.
Pobudzanie rozwoju istniejgcych i wspieranie powstawania nowych inicjatyw
ekonomii spotecznej powinno znalez¢ odzwierciedlenie w szczegotowych
zapisach wieloletnich programow miejskich okres$lajacych wspotprace

z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami ekonomii spoteczne).
Dostepne dla wszystkich instytucje kultury i sportu dajg mozliwosc rozwoju,
pogtebiania zainteresowan, ekspresji tworczej, aktywnosci fizycznej

| rehabilitacji. Swobodny dostep do takich instytucji przyczyni sie do lepszego
Wwzajemnego zrozumienia i integracji 0s6b narazonych na wykluczenie.
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Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1. Realizacja zadan i projektow kluczowych:

a)

b)

c)

stworzenie Lubelskiej Palityki Integracji Miedzykulturowej, horyzontalnej
polityki zarzadzania réznorodnoscia i rownoscia oraz polityki na rzecz
przeciwdziatania dyskryminacji i miejskiego programu edukacji
wtaczajacej;

przebudowa i rozbudowa obiektéw Specjalnego Osrodka Szkolno-
-Wychowawczego dla Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawnych w Lublinie;
rozwdj miejskiego telefonu zaufania poprzez zapewnienie obstugi

w jezyku angielskim i ukrainskim.

2. Analiza kluczowych wskaznikow i miernikow ilosciowych:

a)

b)

)

udziat inwestycji realizowanych zgodnie z zatozeniami projektowania
uniwersalnego w inwestycjach ogotemn;

liczba przestepstw stwierdzonych przez Policje przeciwko wolnosci,
wolnosci sumienia i wyznania, wolnosci seksualnej i obyczajnosci na 1 000
mieszkancow;

liczba 0s6b bezdomnych na 100 000 mieszkancow.

3. Monitorowanie nastepujacych miernikdw pomocniczych i danych:

a)

liczba realizowanych projektow na rzecz mniejszosci, 0s6b zagrozonych
dyskryminacja, wykluczeniem i marginalizacja;
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wydatki na projekty i dziatania na rzecz mniejszaosci, 0s6b zagrozonych
dyskryminacja, wykluczeniem i marginalizacja;

liczba cudzoziemcéw zameldowanych oraz liczba cudzoziemcow
pracujgcych w Lublinie na 1 000 mieszkancow;

liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami zatrudnionych w Urzedzie Miasta

Lublin i jednostkach organizacyjnych miasta oraz ich udziat w ogolnej
liczbie zatrudnionych.

4. Oceny ekspertow w zakresie:

a)
b)

c)

jakosci edukacji wtaczajacej;

bezpieczenstwa mniejszosci, 0s6b zagrozonych dyskryminacja,
wykluczeniem i marginalizacjs;

dziatan miasta na rzecz 0s6b zagrozonych dyskryminacja, wykluczeniem
i marginalizacja.
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5. Opinie mieszkancow o:

a) warunkach zycia i funkcjonowania w miescie (formutowane przez osoby
zagrozone dyskryminacja, wykluczeniem i marginalizacjg) - na podstawie

badan realizowanych we wspotpracy ze srodowiskiem akademickim nie
rzadziej niz raz na 4 lata.
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C.2. | Miasto wielopokoleniowe

Wielopokoleniowe miasto to takie, ktore kieruje sie w swoich dziataniach
zasada pomocniczosci, aktywizuje i inicjuje wzajemna wspotprace wszystkich
grup wiekowych, wzmacnia kapitat spoteczny mieszkancéw, pogtebia ich
lokalng tozsamosc, przywiazuje i integruje z miejscem zamieszkania. W takim
sensie relacje wielopokoleniowe w ramach lokalnej spotecznosci rysuja sie jako
sytuacja, w ktdrej rozne generacje zgadzajg sie zyC razem i dgzg do wspalnych
celdow. Majac wiec na uwadze, ze ciggtosc pokoleniowa ulega od lat state;
erozji, relacje miedzy generacjami nabieraja szczegdlnego znaczenia. Konieczne
w zwigzku z tym wydaje sie moderowanie kontaktu wielopokoleniowego tak, by
niejako ,poznac sie na nowo", stworzyc klimat do dialogu, zrozumiec potrzeby
0s6b przynalezacych do réznych pokolen, wzbudzi¢ motywacje do wspaélnego
dziatania, w efekcie osiggnac cel, jakim jest podmiotowa relacja wszystkich
stron.

Lublin jest miastem ze ztozong, wielowarstwowa strukturg, bogata historia
| inspirujgcym duchem. Proces poprzedzajacy pisanie Strategii, oparty
na pogtebionym dialogu, pokazat, jak wazna jest ochrona spéjnosci srodowiska
lokalnego, jego wzajemne rozumienie sie i wspotpraca, by w konsekwencji
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zaspokoic potrzeby zyciowe i spoteczne obecnych mieszkancow oraz przyczynic
sie do zaspokojenia potrzeb przysztych generacji.

Przyjecie takiego zatozenia pozwolito sformutowac katalog zalecen, ktore
przetoza sie na pogtebienie integracji wielopokaleniowej i realizacje potrzeb
poszczegdlnych grup spotecznych. Kazde kolejne dziatanie umozliwiajgce kontakt,
wymiane doSwiadczen i ustug 0sob w réznym wieku pozwoli zagospodarowac
unikalne zasoby pokolen. To zas ma przyczynic sie do przetamywania
stereotypow, pogtebiania dialogu, dzielenia sie wiedzg i doSwiadczeniami.

Miasto otwarte na mtodych to wedtug prognoz ekspertow miasto stwarzajace
szanse na rozwoj, wspomagajgce samorealizacje mtodego pokolenia, oferujgce
edukacje na dobrym poziomie, inwestujgce w infrastrukture czasu wolnego,
upodmiotawiajgce mtodych jako obywateli, stuchajace ich jako mieszkancow
I komunikujgce sie z nimi. Miasto otwarte i przyjazne dorostym zapewnia
dostep do ztobkdw, przedszkali i szkat. Wspiera w godzeniu zycia zawodowego
i rodzinnego. Wykorzystuje zasoby przestrzenne i modernizuje infrastrukture,
czynigc miasto przyjaznym dla mieszkancow. Prowadzi dialog z mieszkancami,
buduje spoteczenstwo obywatelskie. Miasto przyjazne seniorom lokuje polityke
senioralng wsrod swoich kluczowych zadan. Uwzglednia ich potrzeby zgodnie
ze standardami dostepnosci w priorytetowych dla rozwoju miasta obszarach
obejmujgcych przestrzen publiczng, budynki, transport, mieszkalnictwo, ustugi
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spoteczne, ochrone zdrowia. Miasto wielopokoleniowe prowadzi dialog z osobami
w wieku senioralnym.

Miasto wielopokoleniowe

Aby osiagnac ten cel, zamierzamy:

[EEW \Wzmacniac pozycje mtodych mieszkancow, wspierac ich w zdobywaniu
wiedzy i nowych umiejetnosci, angazowac w zycie miasta i wtgczac

w podejmowanie decyzji w kwestiach dotyczacych ich samych.

[®¥AN Rozwijac komplementarny i efektywny system wsparcia dla

dorostych, wszechstronnie wspierac rodziny, wzmacnia¢ w wypetnianiu funkgji
wychowawczej oraz godzeniu rél rodzicielskich i zawodowych, rozwijac system
rodzinnej pieczy zastepczej, wspieraC w sytuacjach kryzysowych,

[®EN Kontynuowac dziatania na rzecz seniorow, udzielac im wsparcia i opieki,
aktywizowac i wykorzystywac drzemigcy w tej grupie spotecznej potencjat w celu
stworzenia miasta jak najbardziej im przyjaznego.

XN Rozwija¢ model wspotpracy wielopokoleniowej oparty na rozumieniu
potrzeb wszystkich stron i wzajemnym szacunku. W szczegélnosci promowac

| pogtebiac uczestnictwo mtodych, dorostych i senioréw w podejmowaniu

291



STRATEGIA LUBLIN 2030 OBSZARY ROZWOJOWE

decyzji na wszystkich poziomach oraz zarzadza¢ miastem poprzez dialog

z mieszkancami.

XA Troszczyc sie o zdrowie (zarowno fizyczne, jak i psychiczne) mieszkancow
w kazdym wieku.

XA Rozwijac infrastrukture i ustugi potrzebne ludziom mtodym, rodzinom

i seniorom, czyniac Lublin ,miastem dostepnym”.

Tworzyc¢ nowe lokalizacje, wdrazac pozadeweloperskie instrumenty

| zwiekszac dostepnosc przestrzeni mieszkalnych.

Zadania i projekty kluczowe

C.2.k.1. Rozszerzenie formuty angazowania mtodych ludzi w procesy decyzyjne
na linii mtodziez-miasto, w tym usprawnienie komunikacji oraz profilowanie
przekazu adresowanego do tej grupy wiekowe;.

C.2.k.2. Promocja aktywnosci mtodych ludzi na réznych polach, m.in. przez
finansowanie w formie grantow i wszechstronne wsparcie ich inicjatyw

| projektow o charakterze spoteczno-gospodarczym.

C.2.k.3. Realizacja programu dziatan i wydarzen okreSlonego w aplikacji
Europejskiej Stolicy Mtodziezy 2023,

C.2.k.4. Zwiekszanie dostepnosci ztobkdw i przedszkoli oraz rozwoj form opieki
nad dziecmi.
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C.2.k.5. Utrzymanie dziatalnosci poradni psychologiczno-pedagogicznych

| zwiekszanie dostepnosci do ustug przez nie Swiadczonych.

C.2.k.6. Zwiekszanie dostepnosci poradnictwa specjalistycznego, m.in.
psychologicznego oraz interwencji kryzysowej w kaontekscie problemow, jakie
wywotata pandemia COVID-19.

C.2.k.7. Sprawna realizacja programow samorzadowych i rzgdowych na rzecz
rodzin.

C.2.k.8. Rozwadj infrastruktury i ustug potrzebnych rodzinom.

C.2.k.9. Kontynuowanie i rozwijanie systemu wszechstronnego wspierania
rodzin, w tym rodzinnej pieczy zastepcze;.

C.2.k.10. Rozwdj i lepsze wykorzystanie potencjatu istniejgcych miejsc spotkan

| aktywnego spedzania czasu dedykowanych seniorom.

C.2.k.11. Rozbudowa oferty ustug i dobr dla 0s6b w wieku senioralnym, w tym
ustug Swiadczonych w Srodowisku funkcjonowania seniora.

C.2.k.12. Wspieranie i wzmacnianie aktywnaosci spotecznej seniorow.

C.2.k.13. Projektowanie dziatan samorzadu z udziatem seniorow.

C.2.k.14. Opracowanie i wdrozenie programow edukacyjnych podnoszacych
kompetencje oséb w wieku senioralnym - w szczegoélnosci kompetencje cyfrowe
| dotyczace bezpieczenstwa w sieci.

C.2.k.15. Usprawnienie kanatow komunikacji z seniorami i organizacjami seniorskimi.
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C.2.k.16. Programowanie dziatan wspierajacych pozytywne postawy waobec
senioréw, w tym organizacja wolontariatu senioréw i na rzecz seniorow.
C.2.k.17. Realizacja i promocja nowatorskich rozwigzan, inicjatyw i praktyk
wpisujacych sie w misje wspotpracy wielopokoleniowej.

C.2.k.18. Stworzenie sieci mentoringu wielopokoleniowego.

C.2.k.19. Organizacja spotkan wielopokoleniowych.

C.2.k.20. Realizacja szkolnych projektow przyjaznych réznym pokoleniom.
C.2.k.21. Realizacja Programu Zdrowie dla Lublina na lata 2021-2025.
C.2.k.22. Wsparcie w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych rodzin, w tym
realizacja programow rzadowych, partnerskich i wtasnych zwiekszajacych
dostepnosc przestrzeni mieszkalnych.

Zalecenia i synergie

m Polityka mtodziezowa miasta Lublin adresowana jest do szerokiej
kategorii spotecznej oséb mtodych. Uwzglednia potrzeby i adresuje oferte
do uczniow, studentow i absolwentow lubelskich szkdt i uczelni. Opiera sie
na partnerstwie, wzmacnia partycypacje, wspiera aktywnosc¢ indywidualng
| organizacyjng oraz wyraza sie we wspalnym dziataniu na rzecz mtodych
| catej spotecznosci lokalnej.
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Tytut Europejskiej Stolicy Mtodziezy 2023 powinien przyczynic sie

do wzmocnienia pozycji mtodych ludzi (ucznidw, studentéw i absolwentdéw),
zwiekszenia ich uczestnictwa w podejmowaniu decyzji w miescie oraz
wzmocnienia ich tozsamosci europejskiej. Jest to dobry sposéb na promocje
mtodej, szeroko pojetej kultury i aktywnosci mtodych ludzi na réznych polach.
Zwiekszanie dostepnosci opieki nad dziecmi do lat 3 jest powigzane

z prowadzeniem cyklicznych analiz aktualnego i prognozowanego
zapotrzebowania na miejsca w publicznych ztobkach w poszczegolnych
dzielnicach (cel A.1). Poprawe dostepnosci ztobkéw w dzielnicach moze
zapewni¢ budowa niewielkich, modutowych ztobkéw dla kilkudziesieciu dzieci.
Takie rozwigzanie wpisuje sie w idee miasta 15-minutowego.

Trzy filary (dostepnos¢, zaangazowanie i pomoc) polityki senioralnej
realizowanej przez miasto Lublin powinny by¢ uzupetnione o réwnie wazny
komponent, jakim jest uczenie sie przez cate zycie. Potencjat naukowy

| dydaktyczny lubelskich uczelni stwarza mozliwosci przygotowania

bogatego wachlarza wyktadow, warsztatow i zajec¢ w oparciu o specjalizacje
poszczegdlnych jednostek i ich wydziatow.

Jednym z horyzontalnych celow Strategii Lublin 2030 jest zwiekszenie
atrakcyjnosci Lublina jako miejsca do zycia, a przez to stabilizacja potencjatu
ludnoSciowego miasta. Realizujac ten cel, nalezy podejmowac wspaétprace
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w ramach programow rzadowych, jak i realizowac wtasne programy majace
na celu zwiekszenie dostepnosci przestrzeni mieszkalnych.

s (Gwarancjg sprawnego dziatania stuzby zdrowia jest odpowiednia liczba i stan
infrastruktury w postaci aptek, przychodni i szpitali oraz dostepnosc¢ kadry
medycznej - lekarzy i pielegniarek. Pomimo waskiego zakresu uprawnien
samorzadu w tym zakresie nalezy podejmowac starania na rzecz statej
poprawy dostepnaosci ustug spotecznych.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1. Realizacja zadan i projektow kluczowych:
a) tworzenie sieci mentoringu wielopokoleniowego;
b) organizacja spotkan wielopokoleniowych;
¢) realizacja Programu Zdrowie dla Lublinag na lata 2021-2025.
2. Analiza kluczowych wskaznikow i miernikow ilosciowych:
a) miejsca w ztobkach i klubach dzieciecych na 1 000 dzieci w wieku do lat 3,
b) dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na jedno miejsce w placéwce
wychowania przedszkolnego;
) liczba mieszkan powstatych w ramach budownictwa spotecznego,
liczba mieszkan w mieszkaniowym zasobie Gminy Lublin (w tym

296



STRATEGIA LUBLIN 2030 OBSZARY ROZWOJOWE

liczba mieszkan chronionych i wytchnieniowych) - w relacji do liczby
mieszkancow.
3. Monitorowanie nastepujacych miernikéw pomocniczych i danych:
a) liczba wydarzen i projektéw na rzecz mtodziezy, rodzin, senioréw oraz
integracji wielopokoleniowej;
b) wydatki miasta na dziatania skierowane do mtodziezy, rodzin, seniorow;
¢) liczba bezrobotnych ponizej 25 roku zycia i odsetek bezrobotnych
W grupie 0s6b w wieku 18-24 roku zycia.
4. Oceny ekspertow w zakresie:
a) dziatan miasta adresowanych do mtodziezy;
b) dziatan miasta adresowanych do rodzin;
¢) dziatan miasta adresowanych do seniorow;
d) dziatan miasta narzecz wzmocnienia dialogu wielopokoleniowego;
e) zwiekszania aktywnosci spotecznej mtodych, rodzin i senioréw i wtaczania
ich w proces wspotzarzadzania miastem.
5. Opinie mieszkancow o:
a) przyjaznosci miasta dla mtodych, rodzin i seniordw.
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C.3. | Aktywne sasiedztwo

Oczekiwane zmiany w miescie wymagaja wszechstronnego zaangazowania
mieszkancow Lublina. Rozwoj spoteczny powinien przyczyniac sie do ciggtego
umacniania lokalnej demokracji, a co za tym idzie, mieszkancy musza miec
dostep do narzedzi umozliwiajacych wypowiedzenie sie na temat spraw
| procesow wptywajacych na ich codzienne zycie. Istotnym jest takze ciggte
usprawnianie istniejgcych oraz spontanicznie tworzacych sie nowych form
udziatu mieszkancow w zyciu miasta i dzielnic. Udziat sasiedztw ma kluczowe
znaczenie dla uzyskania odpowiadajgcej mieszkancom jakosci otoczenia
architektonicznego i infrastrukturalnego, poniewaz to wtasnie przez nich
miejsca te sg codziennie uzytkowane. Sgsiedztwa s3 miejscami, gdzie rozwijaja
sie podstawowe praktyki wspotpracy, liderstwa oraz narzedzia szybkiego
reagowania na potrzeby, a efekty dziatan s3 najbardziej odczuwalne. W procesie
przemieniania miasta istotne jest dostrzezenie nostalgii wigzacej mieszkancow
z najblizsza okolicg oraz docenienie sity lokalnych tozsamosci. W szczegdlnosci
doSwiadczenia pandemii ukazuja, jak wazne sg dziatajace lokalne sieci wsparcia
oraz solidarnej, wspolnotowej pormocy.

Oddolna, wewnatrzdzielnicowa aktywnos¢ mieszkancow potaczona z gesta
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siecig przyjacielskich relacji sasiedzkich jest jedng z podstaw sprawnie
rozwijajgcego sie miasta. Dobre miejsce do mieszkania wigze sie z silnymi
relacjami miedzyludzkimi istniejgcymi w najblizszej okolicy, za ktérymi idzie
wspotpraca i wspolna aktywnos¢ oraz poczucie bezpieczenstwa. t3czace
mieszkancow relacje sprawiajg, ze wzrasta sktonnosc do wzajemnej pomaocy,
rosnie zaangazowanie w projektowanie otoczenia, a dzieki temu troska

0 czystosc, infrastrukture oraz aktywny udziat w dokonujacych sie przemianach.
Dzieki zawigzanym relacjom szybciej dokonuje sie spontaniczna samoorganizacja
w celu rozwigzywania pojawiajacych sie lokalnych problemadw, a takze chec

do wprowadzania zmian usprawniajgcych wspadlne zycie. Silne wiezi sgsiedzkie

| aktywizm lokalny przyczyniaja sie do wzrostu odpowiedzialnosci za siebie
nawzajem oraz za wspolnie zamieszkiwang przestrzen.

Organizowanie wspalnych dziatan zwigzane jest przede wszystkim z poczuciem
wiezi oraz przekonaniem, ze mozna polegac na sobie, a do tego niezbedne s3
miejsca, w ktdrych relacje moga byc¢ spontanicznie nawigzywane. Konieczne
s3 rowniez przestrzenie, w ktdrych mozna tatwo sie zgromadzic. Bez wspolnej,
lokalnej agory, w ktdrej mieszkancy moga sie spotkac, trudno jest mowic
0 prowadzeniu dyskusji i wspolnym podejmowaniu decyzji.

W trakcie przeprowadzonych badan mieszkancy wszystkich dzielnic zwracali
uwage na brak odpowiedniej ilosci przestrzeni oraz obiektdw uzytecznosci
spotecznej, w ktorych mogg lokalnie nawigzywac sie spontaniczne interakcje
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spoteczne, a takze zwracali uwage na potrzebe rewitalizacji juz istniejacych.
Uwagi dotyczyty takze braku sal lub wiekszych przestrzeni w lokalnych
budynkach uzytecznosci publicznej, w ktérych mozna spotkac sie w wiekszym
gronie, by przeprowadzi¢ debate i wspalnie podjac aktywnosc réznego
rodzaju. Dodatkowo badani wymieniali miejsca i przestrzenie uznawane przez
nich za sprzyjajace aktywnosci lokalnej. Po pierwsze, sg to wszelkie miejsca
spontanicznych, niewymuszonych spotkan, np. centra aktywnosci obywatelskiej,
placowki oSwiaty, parki, skwery, sciezki spacerowe. Po drugie, funkcje integrujace
petnig instytucje kultury, przede wszystkim biblioteki, osiedlowe targi oraz kluby
i domy kultury.

Badani mieszkancy miasta doceniajg znaczenie silnych wiezi miedzyludzkich
w otoczeniu s3siedzkim. Z jednej strony oczekujg wsparcia ze strony samorzadu
w inicjowaniu proceséw integracyjnych (w szczegdélnosci w obrebie nowych osiedli,
gdzie tkanka spoteczna jest najstabiej rozwinieta), z drugiej podkreslaja potrzebe
autonomii i samostanowienia w ramach istniejgcych wspaolnot.



STRATEGIA LUBLIN 2030 OBSZARY ROZWOJOWE

Aktywne s3siedztwo

Aby osiagnac ten cel, zamierzamy:

RN Budowac systemy wspierajgce tworzenie i podtrzymywanie

wiezi sgsiedzkich, opierajace sie na otwartych, odformalizowanych oraz
niezinstytucjonalizowanych przestrzeniach nazwanych Miejscami Aktywnosci
Mieszkancow, wzorowanych na m.in. Miejscach Aktywnosci Lokalnej, wspieranych
przez zazielenione przestrzenie publiczne, tzw. Miejsca dla Ciebie.

[EFAN \Wytwarzac i wzmacniac poczucie sprawczosci, mozliwosci dziatania oraz
odpowiedzialnosci za wspélng przestrzen wsréd mieszkancow (m.in. poprzez
rozwoj instytucji dobrego sasiedztwa).

[EEN \Wiaczac spotecznosci dzielnic w proces planowania oraz wprowadzania
zmian zwigzanych z najblizsza okolicg poprzez rozbudowe systemow partycypacji
lokalne;.

[EXN Utrzymac obecny, wysoki poziom bezpieczenstwa w miescie przy
jednoczesnym wzmocnieniu wysitkéw dazacych do jego dalszej poprawy.

[EEA Ancazowac placowki oswiatowe w dziatania na rzecz lokalnych
spotecznosci, rozwijajac kompetencje spoteczne i obywatelskie dzieci i mtodziezy.

Zadania i projekty kluczowe
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C.3.k.1. Partycypacyjne tworzenie Planéw dla Dzielnic realizujgcych wizje miasta
15-minutowego.

C.3.k.2. Kontynuowanie rozwoju bibliotek publicznych w dzielnicach

oraz kultywacja ich funkgji kulturotwarczych, wspolnototwoérczych oraz
wieziotwaorczych. Ciggte modernizowanie bibliotek publicznych oraz tworzenie
sieci bibliotek multimedialnych (mediateki).

C.3.k.3. Rozbudowa sieci animatorow, wykonawcow i realizatordw
dziatajacych w dzielnicach oraz ich wspieranie, poprawianie warunkow ich
pracy oraz mozliwosci dziatania, jakimi dysponuja, wzmocnienie wspoétpracy

Z mieszkancami.

C.3.k.4. Usprawnienie narzedzi i kanatéw komunikacji pomiedzy Urzedem
Miasta Lublin, przedstawicielami Rad Dzielnic i spotecznosciami lokalnymi,

w tym dopasowanie kanatow komunikacji do potrzeb r6znych grup odbiorcow
tak, by informacje o realizowanych dziataniach byty sprawnie komunikowane
mieszkancom za posrednictwemn Internetu oraz narzedzi lokalnych.

C.3.k.5. Zaangazowanie mieszkancdw w procesy planistyczne, m.in. poprzez
wypracowane procedury prowadzenia dyskusji spotecznych.

C.3.k.6. Utatwienie dostepu do informacji dotyczacych polityki przestrzenne;
miasta, m.in. poprzez stworzenie na portalach internetowych Urzedu Miasta
Lublin (www.lublin.eu) zaktadki dotyczacej polityki przestrzennej miasta, gdzie
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publikowane beda m.in.: standardy piesze i rowerowe, urbanistyczne czy
informacje o planowanych inwestycjach.

C.3.k.7. Usprawnienie funkcjonowania, wszechstronne wsparcie, rozwoj
lokalnych centrow aktywnosci obywatelskiej i podmiotéw spotecznych,

takich jak Swietlice, kluby, domy kultury czy inne instytucje animujace zycie
spoteczne dzielnic.

C.3.k.8. Cykliczne monitorowanie potrzeb mieszkancéw w dzielnicach.
C.3.k.9. Stworzenie systemu wspierania inicjatyw sasiedzkich,

w tym finansowego.

C.3.k.10. Tworzenie infrastruktury stuzacej budowie i podtrzymywaniu wiezi
spotecznych w nowo powstajgcych osiedlach miasta, w szczegolnosci poprzez
otwieranie Miejsc Aktywnosci Mieszkancow.

C.3.k.11. Tworzenie narzedzi utatwiajacych aktywny udziat w zyciu dzielnicowym
oraz dziatanie na rzecz spotecznosci.

C.3.k.12. Organizacja publicznych wydarzen sasiedzkich integrujgcych
spotecznosci sasiedzkie i budujacych dume z dzielnicy.

C.3.k.13. Rozwoj proekologicznej oferty edukacyjnej skierowanej

do mieszkancow i sgsiedztw.

C.3.k.14. Kontynuowanie i wzmaocnienie programow Nna rzecz poprawy
bezpieczenstwa, spadku ilosci przestepstw, w tym dalsza realizacja programu
Bezpieczny Lublin.

303



STRATEGIA LUBLIN 2030 OBSZARY ROZWOJOWE

Zalecenia i synergie

W wieziach mieszkancow starych dzielnic z ich otoczeniem, a zwtaszcza
aktywnych spotecznikow, kryje sie olbrzymi potencjat zwigzany z aktywnoscia
oddolng, ktory nalezy umiejetnie wykorzystac dla rozwoju wspalnot lokalnych
| catego miasta.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na wzmacnianie wiezi z miejscemn
mieszkancéw naptywowych, zwtaszcza na nowo powstatych osiedlach
mieszkaniowych.

Stwarzanie jak najszerszych mozliwosci dla mieszkancéw do wypowiedzenia
sie na temat procesow majacych wptyw na ich codzienne zycie przyczynia sie
do mocniejszego zakorzenienia w miejscu zamieszkania. Samorzad miasta
Lublin powinien kontynuowac i usprawniac obecne formy partycypacji oraz
tworzyc nowe kanaty kamunikacji i uczestniczenia w procesach zmieniajacych
miasto, zgodnie z ideg wspatzarzadzania.

Jakosc¢ i estetyka osiedli zalezy w duzej mierze od ich mieszkancow, ktdorzy
przebywaja w nich na co dzien. Dziatania na rzecz wzmocnienia wiezi
lokalnych oraz przywiazania do miejsca zamieszkania przyczynia sie
pozytywnie do zwiekszenia troski o zielen i czystosc najblizszej okolicy.
Bezpieczenstwo jest aspektem niezwykle istotnym przy stymulowaniu
rozwoju miasta w wielu jego obszarach strategicznych, jak m.in. turystyka
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czy rozwoj gospodarczy. Co wiecej, rozwoj miasta w pozostatych obszarach,
W szczegolnosci w zakresie zmniejszania nieréwnosci majatkowych wsrod
jego mieszkancow, znaczgco sprzyja spadkowi przestepczosci.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1. Realizacja zadan i projektow kluczowych:
a) stworzenie planéw rozwoju dla dzielnic;
b) utworzenie systemu finansowania inicjatyw lokalnych.
2. Analiza kluczowych wskaznikéw i miernikow ilosciowych:
a) liczba mediatek, dzielnicowych instytucji kultury i bibliotek, Miejsc
Aktywnosci Lokalnej - w relacji do liczby mieszkancow;
b) przestepstwa stwierdzone na 1 000 mieszkancow oraz wskaznik
wykrywalnosci przestepstw.
3. Monitorowanie nastepujacych miernikéw pomocniczych i danych:
a) liczba wydarzen sasiedzkich realizowanych w obrebie dzielnic (pikniki
rodzinne, festiwale dzielnicowe).
4. Oceny ekspertow w zakresie:
a) poziomu lokalnej aktywnosci spotecznej oraz jej wspierania przez miasto;
b) wtaczania spotecznosci lokalnej w planowanie przestrzenne i troske
0 najblizsze otoczenie.
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5. Opinie mieszkancow o:
a) warunkach zycia (w tym przestrzeniach wspdélnych i miejscach spotkan)
oraz priorytetach inwestycyjnych w najblizszym otoczeniu - co najmniej
na poziomie dzielnic (nie rzadziej niz co 3 lata).
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D. Lublin twaorczy,
aktywny i goscinny
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Tetnigce zyciem i energig miasta od wiekow postrzegane byty jako miejsca,

w ktérych pomimo relatywnie duzego skupienia populacji najpetniej realizuje
sie osobista swoboda i niezaleznos¢. Obecnie miasta, ze swojg r6znorodnoscia,
ofertg pracy i edukacji, dziedzictwem kulturowym oraz ogromnymi
mozliwosciami spedzania wolnego czasu, stanowia najodpowiedniejszg

i najwyzej oceniang przestrzen do zycia, rozwoju, realizowania ambicji i planéw
zyciowych, prowadzenia biznesu oraz poznawania Swiata. Kumulujac najbardzie;
aktywny i kreatywny kapitat ludzki, miasta s3 sitg napedowa gospodarki

| postepu technologicznego, a takze inkubatorami nowych idei zmieniajacych
Swiat. Mimo podobienstw je t3czacych kazde miasto stanowi swoisty organizm
z odrebnga tozsamoscia i unikalnymi cechami oraz energia pomagajacymi
utrzymac obecnych i przyciggajacymi nowych mieszkancow.

Jednym z najwazniejszych elementow decydujacych o pozycji miasta i sile jego
przyciggania jest ocena jakosci zycia definiowana jako dobry stan zdrowia,
poczucie komfortu oraz mozliwosc aktywnego uczestniczenia w wydarzeniach
zyciowych i czerpania z nich satysfakcji. Na tak rozumiany dobrostan wptywaja
roznorodne - tak materialne, jak i niematerialne - parametry. Parametrem
najczesciej wskazywanym w kontekscie subiektywnego poczucia szczescia
| zadowolenia jest, poza dobrym stanem zdrowia, jakoscC i czestotliwosc relacji
spotecznych, realizowanych w pracy i edukacji, a przede wszystkim poza nimi.

309



STRATEGIA LUBLIN 2030 OBSZARY ROZWOJOWE

To dzieki interakcjom z innymi ludzmi czujemy sie szczeSliwi i spetnieni. Miasta,
zapewniajac pozadang anonimowosE, sg jednoczesnie idealnymi przestrzeniami
dla budowania i pielegnowania relacji spotecznych. Oferuja bliskoS¢, zageszczenie,
a nade wszystko dajg dostep do stale rozbudowywanego katalogu aktywnosci,
jaki stwarzajg dobrze rozwinieta miejska kultura, sport i rekreacja. Mozliwosci
wyboru poszerza dodatkowo naturalna otwartosc i goscinnose miast
postrzeganych powszechnie jako atrakcyjne destynacje turystyczne oraz osrodki
ksztatcenia. Tworcza energia w potaczeniu z otwartoscig na innych, goscinnoscia
oraz inkluzywnoscia, dzieki ktorej skraca sie czas adaptacji nowych mieszkancow,
to niezwykle pozadane obecnie cechy budujace miejski genius loci.

Lublin w obszarach kultury, sportu i turystyki dysponuje zasobami i potencjatami,
ktore umiejetnie wykorzystywane i rozwijane w obecnej dekadzie wzmocnig
pozycje miasta i ugruntuja pozytywng ocene mieszkancow. Kultura jest
traktowana jako wazny element tozsamosci i wizerunku miasta, a rozwgj
sektora kultury i bogactwo bardzo dobrze ocenianej przez mieszkancow i gosci
oferty kulturalnej sa Swiadectwem sukcesu Lublina. Kluczowa role w tym
kontekscie odegra umiejetne wykaorzystanie potencjatu srodowisk twaérczych
| sektora kreatywnego w dazeniu do ugruntowania pozycji miasta jako jednego
z najwazniejszych osrodkow kulturalnych w tej czesci Europy. Lubelski sport -
dyscypliny, druzyny sportowe o wieloletnich tradycjach, flagowe obiekty i znaczace
wydarzenia sportowe, niezwykle wazne dla mieszkancdéw - wzmacniajg poczucie

)
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lokalnej dumy i stanowig bardzo istotny element tozsamosci miasta o ogromnym
potencjale wizerunkowym i promocyjnym. Najwiekszym wyzwaniem w tej
dekadzie jest zrownowazony rozwoj roznych obszardw sportu, jego infrastruktury
i wydarzen, uwzgledniajgcy mozliwosci finansowe i techniczne samorzadu.
Zadaniem miasta jest przede wszystkim tworzenie dobrych warunkow dla
rozwoju sportu powszechnego i wyczynowego, wspieranie wychowania
fizycznego oraz upowszechnianie aktywnosci fizycznej jako metody budowania
potencjatu zdrowotnego.

Lublin posiada ogromny potencjat jako destynacja turystyczna. Turystyka
staje sie istotng sitg napedowa rozwoju miasta. Stymuluje gospodarke,
tworzy miejsca pracy, a takze skutecznie promuje miasto w kraju i za granica.
W wymiarze spotecznym turystyka podnosi Swiadomosc w zakresie dziedzictwa
| kultury lokalnej, a takze wzmacnia rozwoj tolerancyjnego, inkluzywnego
| petnego szacunku spoteczenstwa. Skutkiem wzrostu ruchu turystycznego jest
pozytywna atmosfera, ozywienie i miedzynarodowy klimat, jaki turysci wnosza
do miasta. Rozwgj rozmaitych gatezi turystyki oraz przemystu spotkan niesie
ze s0bg zardéwno szanse, jak i zagrozenia. By zminimalizowac te ostatnie, nalezy
dazyc do zachowania réwnowagi rozwoju ruchu turystycznego, przedktadajac
jakos¢ nad ilos¢, majac stale na uwadze komfort zycia mieszkancow, bedacych
najwazniejszg grupg interesariuszy w procesie kreowania i weryfikacji
miejskich rozwigzan.

M
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Realizacja wizji rozwoju trzech wspotoddziatujacych na siebie obszardw
powigzana jest z celami o charakterze horyzontalnym. Po pierwsze, wszyscy
gracze, zarbwno po stronie samorzadu, kreatorow, jak i uzytkownikow
ustug i rozwigzan, musza brac¢ pod uwage fakt, ze bez szybkiej adaptacji
do postepujacej transformacji cyfrowej i rozwoju technologicznego nie zrealizuja
zaktadanych celow. Po drugie, kluczowa role w procesie zmian bedzie odgrywata
demografia - przede wszystkim postepujace starzenie sie spoteczenstwa
implikujace dostosowanie oferty i rozwigzan do zréznicowanych potrzeb
i grup odbiorcow.
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D1. | Miasto przemystow kultury

Kultura, oddziatujac na kapitat intelektualny, wyréwnywanie szans oraz rozwoj
ekonomiczny, wptywa na zwiekszenie atrakcyjnosci miasta dla mieszkancow,
inwestorow i turystow, a takze ksztattuje funkcje metropolitalne. W Lublinie
kultura od lat jest traktowana jako wazny element tozsamosci i wizerunku miasta,
budulec i spoiwo nowoczesnego oraz kreatywnego spoteczenstwa obywatelskiego.
Ksztattowana jest w oparciu 0 wspadlng historie i dziedzictwo, przenika inne
dziedziny zycia, wobec ktérych petni role katalizatora i tacznika. Najwiekszym
wyzwaniem, przed jakim stoi kultura w najblizszych latach, jest utrzymanie jej
roznorodnosci i potencjatu, a przy tym aktywnosci twarczej jej aktoréw oraz
wypracowanie rozwigzan organizacyjnych i technologicznych, ktore pomoga
zwigkszyC odpornosc catego systemu kultury na réznego rodzaju zawirowania
| kryzysy. Lubelska kultura powinna w zwiazku z tym szybciej i sprawniej adaptowac
sie do nowych trendow, wyzwan i technologii, a takze aktywnie sie rozwijac poprzez
sieciowanie i styk z kultura globalna. Warunkiem osiggniecia sukcesu jest takze
jednoczesne kreowanie wtasnych, unikalnych rozwigzan.

Z perspektywy mieszkancow na pierwszy plan wysuwajg sie dwie kwestie
dotyczace przysztosci lubelskiej kultury. Pierwsza odnosi sie do oddziatywania
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kultury na otoczenie zewnetrzne, w szczegolnosci pozytywnego wptywu kultury
na rozwoj turystyki, wizerunek i rozpoznawalnos¢ miasta. Mieszkancy uwazaja,

ze rozwoj sektora kultury i bogactwo oferty sg Swiadectwem sukcesu Lublina,

a kultura bedzie stanowita istotny wyroznik Lublina na tle innych polskich miast.
Przyczyniaja sie do tego lubelskie festiwale i wydarzenia uwazane za znane oraz
cenione w skali catej Polski. W miescie powinno odbywac sie w zwigzku z tym
wiecej jakosciowych wydarzen Swiatowego formatu. By wzmocnic konkurencyjnosc
miasta, nalezy poprawi¢ system informacji i promocji oferty kulturalnej.

Druga kwestia odnosi sie bezposrednio do lokalnosci rozumianej jako potrzeba
dostepu do kultury oraz mozliwosci spedzania wolnego czasu blisko miejsca
zamieszkania. Mieszkancy oczekujg znacznego poszerzenia i ulepszenia
oferty spedzania czasu - dostepu w kazdej dzielnicy do atrakcyjnej oferty
kulturalnej i sportowej oraz mozliwosci spedzania czasu na Swiezym powietrzu,
z uwzglednieniem potrzeb réznych grup wiekowych, w szczegolnosci seniorow,
rodzin z dzieCmi oraz 0s0b z niepetnosprawnosciami. Mieszkancy woleliby, aby
czeSC wydarzen zostata przeniesiona z centrum i sSrodmiescia w poblize ich
miejsca zamieszkania. Szeroko postulujg ozywienie dziatalnosci i rozwiniecie
oferty zajec i aktywnosci dzielnicowych domow kultury jako centréw animagcji
otoczenia spotecznego i przestrzeni oraz realizacji pasji - i tworzenie takich
oSrodkéw tam, gdzie ich brakuje. Wazna role w tym kontekscie przypisuja

miejskim bibliotekom publicznym.
o
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Perspektywe mieszkancow dopetnia i ukonkretnia wizja przysztosci kultury
i przemystow kreatywnych w Lublinie sformutowana przez ekspertow
pracujgcych w grupie tematycznej poswieconej kulturze i przemystom
kreatywnym. Wizja przysztosci Lublina do 2030 roku zaktada, ze kultura zajmie
strategiczne miejsce w polityce rozwoju Lublina, wptywajac na jakosc zycia
mieszkancow i stanowigc o unikalnosci miasta. Miasto ma wypracowana wizje
kultury, w oparciu o ktorg wdraza rozwigzania systemowe, sprawiajac, ze Lublin
jest uznawany za jeden z trzech najwazniejszych osrodkow kulturalnych
w Polsce, tworzacych jedne z najlepszych w Polsce warunkow do prowadzenia
dziatalnosci w dziedzinie przemystow kreatywnych. Miasto zapewnia systemowe
wsparcie catego sektora w oparciu o0 zasady sieciowania, wspotpracy, autonomii,
otwartosci i réznorodnosci. Finansowanie kultury jest transparentne, ma
charakter dtugofalowy i zdywersyfikowany. Kultura w Lublinie jest systemem
ksztattowanym przez szerokie grono interesariuszy, bardzo zréznicowanym,
zdolnym do autorefleksji, otwartym na kazdego i stronigcym od jakichkolwiek
wykluczen. Gwarantuje to dostepnosc kultury dla kazdego bez wzgledu
na pochodzenie, wiek, religie, orientacje i inne czynniki. Urzad Miasta, instytucje
kultury, organizacje pozarzadowe oraz reprezentanci przemystow kreatywnych
| biznesu dziataja wspolnie w celu maksymalizacji korzysci i wypracowania
wartosci istotnych dla jak najszerszego grona odbiorcéw. Dzieki kulturze Lublin
staje sie zauwazalny z perspektywy geopaolitycznej. Organizowane tu kongresy
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I wydarzenia o randze miedzynarodowej pozycjonujg Lublin jako wiodace miejsce
miedzykulturowego dialogu Wschodu z Zachodem, Europy z krajami Partnerstwa
Wschodniego. Lublin skutecznie wykorzystuje potencjat kultury na potrzeby
edukacyjne i promocyjne, dzieki czemu kultura staje sie jedna z najistotniejszych
sit napedowych konkurencyjnosci Lublina.

Miasto przemystow kultury

Aby osiagnac ten cel, zamierzamy:

DE®W \Wykorzystywac potencjat kultury, srodowisk twarczych i przemystow
kreatywnych jako czynnik rozwoju i konkurencyjnosci Lublina budujacy jego
tozsamosc, unikalnosé, funkcje metropolitalne oraz wiezi spoteczne.

DB®A \Wzmacniac rozpoznawalnosé Lublina jako jednego z najwazniejszych
osrodkow kulturalnych w tej czesci Europy, miejsce przyjazne

przemystom kreatywnym.

DB®EN Zdefiniowac unikalnosc i jednoznacznie komunikowac charakter oferty
kulturalnej Lublina.

E®N Stworzyc i wdrozyc zintegrowany system rozwoju publicznosci
traktowany jako strategiczny, dynamiczny i interaktywny proces poszerzania

dostepu do sztuki i kultury.
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DEMA Zwiekszac dostep do kultury oraz innych mozliwosci spedzania
wolnego czasu blisko miejsca zamieszkania, wykorzystujac potencjat organizacji
spotecznych oraz sieci domow kultury i bibliotek publicznych.

[EB®A Doskonalic istniejace oraz tworzy¢ nowe mechanizmy i narzedzia
zapewniajgce rozwoj i stabilne warunki funkcjonowania lubelskiego ekosystemu
kultury i przemystow kreatywnych, oparte na dtugofalowym, zdywersyfikowanym
| transparentnym systemie finansowania kultury, uwzgledniajacym potrzeby
Srodowisk twarczych, instytucji kultury, kadry i NGO, oraz wzmacnianiu
kompetencji w zakresie komercjalizacji dziatalnosci artystycznej i projektowe]

w sektorze ustug kreatywnych (architektura, projektowanie wnetrz, grafika
projektowa, wzornictwo przemystowe, gry i nowe media).

Zadania i projekty kluczowe

D.1.k.1. Wytyczenie i wzmocnienie kierunkdw dziatalnosci kulturalnej bedacych
wyznacznikierm metropaolitalnosci miasta przy zachowaniu rownowagi pomiedzy
ponadlokalnymi i lokalnymi wydarzeniami kulturalnymi w dzielnicach.

D.1.k.2. Poszerzanie dostepu do oferty kulturalnej oraz zwiekszanie

mozliwosci spedzania wolnego czasu w dzielnicach poprzez twaorzenie nowych

i rozwijanie oferty juz istniejacych domow kultury, miejsc aktywnosci lokalne;

i bibliotek publicznych.
B
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D.1.k.3. Zapewnienie rdznorodnej oferty kulturalnej uwzgledniajacej wartosci
istotne dla zroznicowanego wiekowo grona odbiorcow oraz wigczenie

we wspotkreacje oséb z utrudnionym dostepem, z niepetnosprawnosciami

I migrantow.

D.1.k.4. Rozwdj i wykorzystanie nowych technologii i narzedzi do rozwoju
publicznosci oraz udostepniania produktéw kultury na odlegtosc,

D.1.k.5. Wykorzystanie dostepnych narzedzi poprawiajacych standardy dostepnosci
wszystkich dziatan w obszarze kultury, w tym m.in. ttumaczen na jezyki obce, polski
jezyk migowy (PJM), audiodeskrypcji, tekstu prostego.

D.1.k.6. Budowanie miejskich sieci wspotpracy oraz zacieSnianie relacji

z miastami partnerskimi Lublina oraz osrodkami miejskimi o podobnym
formacie poprzez wspottworzenie i uczestnictwo w projektach o zasiegu
miedzynarodowym, ogalnokrajowym i miedzymiastowym.

D.1.k.7. \Wdrozenie strategii wspotpracy miedzysektorowej na rzecz przemystow
kreatywnych w Lublinie (komunikacja, wizja dziatania, realne $rodki i ich Zrédta)
wykaorzystujacej Analize stanu przemystow kreatywnych w Lublinie z 2018 roku

oraz Strategie rozwoju sektora przemystow kreatywnych w Lublinie i Lubelskim
Obszarze Funkcjonalnym na lata 2020-2030, ktore uwzgledniajg wprowadzenie
zintegrowanego systemu wsparcia pozafinansowego (promocji, szkolen, tworzenia
hubéw), zachet finansowych (m.in. ulgi lokalowe i czynszowe) oraz dziatan
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zachecajgcych do nawigzywania wspotpracy miedzy podmiotami sektora kultury

i przemystow kreatywnych (np. platforma do wspétpracy, baza danych).

D.1.k.8. Opracowanie i wdrozenie sektorowej strategii kultury oraz jej promocji
opartej na marce , Lublin. Miasto Inspiracji” jako desygnacie oferty kulturalnej.
D.1.k.9. Stworzenie mechanizmdw i narzedzi badania zapotrzebowania na oferte
kulturalng, monitorowania uczestnictwa w kulturze w Lublinie oraz Sledzenia
dziatan podejmowanych przez inne miasta i osrodki w ramach Lubelskiego
Obserwatarium Kultury.

D.1.k.10. Aktywna wspotpraca miasta z uczelniami wyzszymi, szkotami,
warsztatami i pracowniami oraz innymi podmiotami sektora przemystow
kreatywnych w celu popularyzacji kreatywnosci oraz dazenia do poszerzenia
oferty edukacyjnej i rozbudowy oferty kierunkéw studiow artystycznych.

D.1.k.11. Utworzenie Centrum Sztuki Dzieci i Mtodziezy w Lublinie na bazie

Domu Kultury Kolejarza, ktérego celem bedzie inspirowanie tworczosci

dzieci i mtodziezy, promocja nowych, wartosciowych zjawisk artystycznych,
popularyzacja i wspieranie rozwoju nowych metod edukacji kulturalnej mtodego
pokolenia oraz kreowanie wydarzen artystycznych i edukacyjnych.

D.1.k.12. Opracowanie i rozwijanie programu edukacji kulturalnej jako elementu
dziatan w ramach Europejskiej Stolicy Mtodziezy 2023.

Zalecenia i synergie

)
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Kompleksowy rozwagj miasta powinien byc oparty o rozwoj technologiczny,
gospodarke opartg na wiedzy oraz o rozwagj sektora kreatywnego, w tym
kultury i nowych mediow. Istotng kwestig w tym kontekscie jest sprawne
potaczenie rozwoju kultury z rozwojerm gospodarczym oraz sprawna
komercjalizacja sektora kultury.

Sektor kultury powinien byc traktowany jako kluczowy zasob w kreowaniu
wizerunku miasta, oddziatujacy na inne sektory gospodarki, zwtaszcza

na turystyke. Szczegdlng role w tym kontekscie odgrywa oferta i produkty
kultury, traktowane jako atrakcyjny wyréznik miasta majacy istotny wptyw
na jego rozpoznawalnosc.

Sektor kultury powinien budowac odpornosc na kryzys poprzez zrownowazone
inwestycje w obecnosc¢ w sieci oraz dzieki inwestowaniu w budowanie
publicznosci poprzez nowoczesne technologie. W tym celu niezbedna

jest refleksja na temat sposobu wpisania w dziatania instytucji kultury
potencjatu technologicznego i potaczenia go z potrzeba budowania zywego
kontaktu z widzami.

Waznym odkryciem czasu pandemii jest rosnaca rola przestrzeni wspolnych

i sgsiedzkich (np. parkéw i skweréw) sprzyjajaca deglomeracji kultury

| wzrastaniu jej roli na poziomie mikrospotecznosci. Zjawisko to stanowi dla
kultury ogromne wyzwanie, ale tez szanse w kontekscie ulokalnienia dziatan.
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Nalezy aktywnie wykorzystywac potencjat i zaangazowanie ludzi kultury

| nauki do przeprojektowywania rzeczywistosci i poszukiwania odpowiedzi

na pytania: Jak przezwyciezac zaleznosc od geopolitycznych i klimatycznych
zmian, jak umiec sobie radzi¢ w Swiecie, ktdéry nagle stat sie mniej bezpieczny,
ale by¢ moze bardziej niz kiedykolwiek otwarty?

Obecne modele finansowania kultury wymagaja aktualizacji. Punktem wyjscia
jest zatozenie, ze jest ona fundamentem dla sukcesu innych p6l rozwoju:
gospodarki, turystyki, ekologii, spoteczenstwa.

Kultura petni bardzo istotna role w wychowaniu i edukacji dzieci i mtodziezy.
Dobro przysztych pokolen lublinian wymaga stworzenia systemu edukacji,
ktorego cecha jest blizszy i aktywny kontakt z kultura.

Niezwykle bogata, lecz rozproszona oferta lubelskich instytucji kultury wymaga
konsolidacji i skutecznej promocji. Dziatania konsolidacyjne wzmocnig potencjat
instytucji kultury, a takze utatwig dotarcie ze zréznicowang oferta dziatan

| wydarzen do bardzo rozporoszonego audytorium. Warto w tym kontekscie
wykorzystac potencjat narracji tkwigcy w idei ,Nowego Cyrku” budowanej
latami przez Carnaval Sztukmistrzéw i skupione wokot niego Srodowisko
artystow, instytucji i organizacji. Kolejng idea integrujaca lubelskie srodowisko
kultury jest utworzenie Lubelskiego Centrum Sztuki Wspotczesne;.

W nadchodzacych latach ogromne znaczenie bedzie miata gotowos¢ do zmian
| podejmowania wyzwan zwigzanych z globalizacja oraz szybkosc¢ adaptacji
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do dynamicznie zmieniajacych sie warunkow. Jednoczesnie bardzo istotna
kwestig pozostaje zdolnos¢ do wypracowania unikalnych i specyficznych
rozwigzan, ktdre pozwolg na zagospodarowanie wtasnej niszy.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1. Realizacja zadan i projektow kluczowych:
a) stworzenie strategii wspotpracy miedzysektorowej na rzecz przemystu
kreatywnego w Lublinie;
b) stworzenie strategii rozwoju kultury;
¢) utworzenie Centrum Sztuki Dzieci i Mtodziezy w Lublinie;
d) stworzenie Lubelskiego Obserwatorium Kultury.
2. Analiza wskaznikow i miernikow kluczowych:
a) liczba wydarzen i dziatan kulturalnych (z uwzglednieniem rodzajow
| typow) na 10 tys. mieszkancow;
b) liczba uczestnikéw wydarzen kulturalnych oraz imprez
artystyczno-rozrywkowych w relacji do liczby mieszkancow;
¢) udziat przemystow kreatywnych w ogélnej liczbie podmiotéw
gospodarczych.
3. Mierniki pomocnicze i monitorowane dane:
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a) wydatki na kulture w przeliczeniu na jednego mieszkanca oraz udziat
wydatkow na kulture w strukturze wydatkow budzetowych miasta;
b) liczba nowych projektow partnerskich w przestrzeni miedzynarodowej;
) liczba wydarzen/dziatan kulturalnych, w trakcie realizacji ktorych uzyto
narzedzi poprawiajacych standard dostepnosci dla 0s6b z ograniczeniami;
d) liczba krajowych kampanii marketingowych Lublina dotyczacych
produktow kultury;
e) liczba miedzynarodowych kampanii marketingowych Lublina dotyczacych
produktow kultury.
4. J]akoSciowe oceny ekspertow w zakresie:
a) wykorzystania potencjatu kultury, srodowisk twérczych i sektora
kreatywnego jako czynnikéw rozwoju Lublina;
b) rozwoju oraz wykorzystania nowych technologii i narzedzi w kulturze;
) wspdtpracy miasta z uczelniami wyzszymi, szkotami, warsztatami
| pracowniami oraz innymi podmiotami sektora przemystow kreatywnych;
d) promocji i rozpoznawalnosci Lublina jako miasta kultury w kraju
| za granica.
5. Opinie mieszkancow o:
a) ofercie kulturalnej dostepnej w Lublinie oraz w dzielnicy zamieszkania.
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D.2. | Atrakcyjna oferta sportowa i szerokie
mozliwosci spedzania wolnego czasu

Sport jest jednym z najwazniejszych mechanizmow rozwoju miasta, ksztattujac
jego otoczenie spoteczne i gospodarcze w takim samym stopniu, jak kultura,
edukacja i turystyka. Stanowi takze bardzo wazny komponent spedzania
wolnego czasu, a co za tym idzie, punkt odniesienia dla oceny jakosci zycia

w miescie. Bedace skutkiem jego uprawiania zdrowie fizyczne i psychiczne

jest jednym z podstawowych warunkoéw udanego zycia i rozwoju 0sobistego
mieszkancow. Regularne uprawianie sportu jest uznanym sposobem radzenia
sobie ze stresem oraz zapobiegania patologiom. Sport stanowi takze
niezastapione narzedzie wychowawcze, a jego wartosci edukacyjne przejawiaja
sie w naturalny i niewymuszony sposob poprzez zabawe i zywiotowy charakter
aktywnosci fizycznej. Podstawy dla aktywnego uprawiania sportu w wolnym
czasie, az do p6znego wieku, rodza sie w latach dziecinstwa i wczesnej mtodosci,
ody sport wywiera znaczny wptyw na rozwaj fizyczny, psychiczny, spoteczny

| intelektualny, ksztattujac odpowiednie zachowania i site charakteru. U 0sob
starszych aktywnosc fizyczna poprawia 0gdIng kondycje i poczucie sprawczosci.
W wymiarze spotecznym sport ksztattuje tolerancje, ducha dziatania
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zespotowego, poczucie sprawiedliwaosci. Jest takze jedng z niewielu dziedzin,
w ktdérych mozliwa jest sprawna i skuteczna integracja mniejszosci etnicznych,
0s0b uposledzonych psychicznie lub fizycznie, a takze wspotpraca pomiedzy
mtodszym i starszym pokoleniem.

Najwiekszym wyzwaniem dla Lublina jest zréwnowazony rozwoj réznych
obszaréw sportu, uwzgledniajacy mozliwosci finansowe i techniczne. Miasto
powinno tworzy¢ dobre warunki dla rozwoju sportu zaréwno powszechnego, jak
i wyczynowego, wspierac wychowanie fizyczne oraz popularyzowac aktywnosc
fizyczna jako metode budowania potencjatu zdrowotnego. Dyscypliny i druzyny
sportowe o wieloletnich tradycjach, flagowe obiekty i znaczace wydarzenia
sportowe to istotny element tozsamosci miasta o ogromnym potencjale
wizerunkowym i promocyjnym, budujacy genius loci Lublina. Miasto aspiruje
do tego, by lubelskie kluby reprezentujace najpopularniejsze dyscypliny braty
udziat w najwyzszych klasach rozgrywkowych.

Rozwoj lubelskiego sportu jest w opiniach mieszkancow kwestig bardzo
wazng, gdyz wzmacnia pozytywny wizerunek miasta, a przez to ma przetozenie
na rozwoj ekonomiczny i przyczynia sie do wzmocnienia tozsamosci lokalnej
i dumy. Lublinianie doceniaja sukcesy lokalnych druzyn, a inwestycje
w infrastrukture sportowa ciesza sie ich akceptacja. Wyraznie w tym kontekscie
wybrzmiewa poparcie dla budowy stadionu zuzlowego i rozwoju lubelskiego
zuzla. Generalnie Lublin jest pozytywnie oceniany przez mieszkancéw, w tym
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przez senioréw oraz 0soby z niepetnosprawnosciami, jako miejsce rozwoju
aktywnosci sportowe). Mieszkancy chcieliby, by w Lublinie odbywato sie
wiecej prestizowych wydarzen sportowych. Dobrze wypada ogdlna ocena
miejskiej infrastruktury sportowej, choc problemem jest jej ograniczona
dostepnosc w niektarych dzielnicach miasta. Dotyczy to szczegolnie obiektow
zlokalizowanych na Swiezym powietrzu, takich jak ogélnodostepne sitownie,
boiska, skate parki. Wykaorzystanie istniejgcych obiektow powinno uwzgledniac
potrzeby zréznicowanych wiekowo grup mieszkancéw oraz ich mozliwosci
czasowe. Na szczegolng uwage zastuguje wsparcie aktywnosci sportowej 0s6b
z niepetnosprawnosciami - dostosowanie obiektow do ich potrzeb, wsparcie
wolontariuszy/asystentow podczas wydarzen sportowych oraz poprawa jakosci
informacji na temat dostepnosci i mozliwosci dla 0s6b z ograniczeniami. Bardzo
wazna sprawa, czesto postulowang w wywiadach, jest zagospodarowanie
obszaru i poprawa dojazdu do Zalewu Zemborzyckiego jako bardzo atrakcyjnego
miejsca spedzania wolnego czasu, miejsca 0 ogromnym potencjale do uprawiania
sportu i rekreacji.

Eksperci zaangazowani w prace nad Strategig Lublin 2030, okreslajac
konkretne wizje i rekomendacje dotyczace lubelskiego sportu, sformutowali
szereg szczegotowych postulatow. Uogdlniona wizja przysztosci zaktada
rozw0j, modernizacje i promocje bazy sportowej stuzacej aktywnosci fizyczne;
mieszkancow - drég rowerowych i tras biegowych, boisk, sitowni i basendw - oraz
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rozbudowe infrastruktury sportowej, umozliwiajgcej realizacje prestizowych
wydarzen sportowych: stadionu zuzlowego, halowego obiektu lekkoatletycznego
oraz hali widowiskowo-sportowej. Dalszy rozwdj sportu wyczynowego,
akademickiego oraz szkolnego zaktada uregulowanie zasad finansowania
poszczegolnych dyscyplin i klubdw, zacieSnienie wspotpracy z lubelskimi uczelniami
w zakresie szkolenia i wspierania talentow oraz poprawe jakosci i dostepnosci
edukacji sportowej dzieci i mtodziezy poprzez rozbudowe infrastruktury,
wzmocnienie kadry i programow szkolenia sportowego.

Atrakcyjna oferta sportowa
i szerokie mozliwosci spedzania wolnego czasu

Aby osiagnac ten cel, zamierzamy:

DEEMW Rozwija¢ w zrownowazony sposob infrastrukture umozliwiajaca
szkolenie i uprawianie sportu na poziomie amatorskim i wyczynowym poprzez
modernizacje i rozbudowe sportowej infrastruktury przyszkolnej i dzielnicowej
oraz wielofunkcyjnych obiektéw spetniajacych wymogi miedzynarodowych
federacji sportowych i organizatoréow wielkoformatowych imprez
kulturalno-rozrywkowych.
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R¥HN \Wspierac i podnosic poziom szkolenia sportowego dzieci i mtodziezy
we wszystkich dyscyplinach poprzez systemowe wsparcie rozwoju

i poprawe kwalifikacji nauczycieli i treneréw prowadzacych sportowe zajecia
pozalekcyjne oraz podnoszenie poziomu atrakcyjnosci sportowo-organizacyjne;
wspotzawodnictwa szkolnego.

EEREN \Wzmocnic finansowanie sportu oraz aktywnosci fizycznej mieszkancow
na poziomie amatorskim poprzez zréownowazone i dtugoterminowe planowanie
wydatkow na infrastrukture i zadania zwigzane ze sportem oraz wprowadzenie
przejrzystych kryteriéw finansowania i rozliczania wydatkow na sport

ze srodkow publicznych.

EEEN Aktywnie wykorzystywac potencjat sportu akademickiego

I umiedzynarodowienie srodowiska akademickiego poprzez zaciesSnienie
wspotpracy z lubelskimi uczelniami w zakresie dostepu do oferty edukacyjno-
-sportowej, promocje aktywnosci fizycznej oraz zwiekszenie liczby akademickich
imprez sportowych (ogélnopolskich i miedzynarodowych), ktére przetoza sie

na promocje miasta i wzmocnienie jego wizerunku.

XA Realizowac ramowe dziatania majace na celu wykreowanie
wieloptaszczyznowej spotecznej roli sportu wyczynowego poprzez zaangazowanie
mieszkancow i grup kibicéw druzyn sportowych miasta Lublin w wolontariat
oraz pogtebianie wspotpracy miasta z organizacjami pozarzadowymi
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| polskimi zwigzkami sportowymi w zakresie szkolenia oraz organizacji imprez
ogolnopolskich i miedzynarodowych.

DEXA Realizowac atrakcyjne programy aktywizujace mieszkancow

0 zréznicowanych zainteresowaniach i mozliwosciach do podejmowania
aktywnosci fizycznej w zakresie tzw. ,sportéw catego zycia”, propagujace
dbatosc o kondycje fizyczna, zdrowe zywienie, zdrowe nawyki, wsparte promocja
profilaktyki chorob cywilizacyjnych poprzez aktywnosc fizyczna.

Zadania i projekty kluczowe

D.2.k.1. Rozwdj bazy sportowej stuzacej aktywnosci fizycznej mieszkancow

na poziomie amatorskim, m.in.: drog rowerowych, miekkich sciezek do biegania
przetajowego, sitowni, boisk, catorocznego lodowiska, basenow.

D.2.k.2. Modernizacja i rozbudowa ogélnodostepnej infrastruktury rekreacyjne;

| sportowej celem poszerzenia oferty oraz podniesienia jakosSci Swiadczonych
ustug na rzecz mieszkancow, ze szczegdlnym uwzglednieniem obiektow
cieszacych sie najwiekszym zainteresowaniem wsrdd spotecznosci lublinian.
D.2.k.3. Rozwijanie programow i wykorzystanie narzedzi stymulujgcych wzrost
liczby dzieci i mtodziezy uprawiajgcych sport oraz rozwoj zawodowy i podnoszenie
kwalifikacji kadry nauczycielskiej, trenerskiej i instruktorskiej prowadzacej zajecia
sportowe dla dzieci i mtodziezy.
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D.2.k.4. Realizacja dziatan majgcych na celu zapewnienie jak najwyzszego
miejsca w Systemie Sportu Mtodziezowego przez kluby szkolgce dzieci

i mtodziez w Lublinie.

D.2.k.5. \Wzmocnienie i rozwiniecie wspotpracy uczelni z miastem na poziomie
programu Akademickiego Centrum Szkolenia Sportowego jako gtéwnego zrédta

| bezposredniego zaplecza zawodnikow reprezentujacych Lublin w dyscyplinach
olimpijskich, a takze jako narzedzia dla przyciagniecia i zatrzymania w Lublinie
mtodziezy najbardziej uzdolnionej sportowo.

D.2.k.6. Opracowanie i wdrozenie sektorowej strategii rozwoju sportu oraz
systemu promocji sportu opartego na miejskim herbie jako historycznym symbolu
integrujgcym wszystkie dyscypliny sportu amatorskiego i wyczynowego, nosniku
tradycji i dumy z miasta.

D.2.k.7. Miedzynarodowa promaocja produktowa zasobow i infrastruktury
sportowej w celu przyciggania krajowych i miedzynarodowych imprez sportowych.

Zalecenia i synergie

m Sport niesie ze sobg ogromne wartosci edukacyjne. Wychowanie fizyczne
powinno nieustannie rozwijac sie we wszystkich szkotach i to w formach
atrakcyjnych dla roznych grup wiekowych.
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Tereny rekreacyjne i obiekty sportowe to miejsca spotkan, spedzania czasu
wolnego i socjalizowania sie w dzielnicach. Nalezy dbac o ich rozwaj i jakosc,
a takze stymulowac prowadzone na ich terenie aktywnosci.

Zalew Zemborzycki to niezwykle cenione miejsce odpoczynku, spacerow,
sportu, zycia towarzyskiego pokolen lublinian. Nalezy je wszechstronnie
zagospodarowac, poczawszy od poprawy dojazdu, czystosci

az po infrastrukture sportowg, gastronomiczng i tereny rekreacyjne.

Miejska oferta sportowa (kluby sportowe, dyscypliny sportowe w najwyzszych
klasach rozgrywkowych, infrastruktura sportowa) wymaga aktywnej promaocji
wsrod mieszkancow. Nalezy popularyzowac proaktywne postawy spoteczne,
w tym czynny udziat w pracach przy organizacji imprez sportowych w ramach
wolontariatu sportowego.

Warto wspaétpracowac z lokalnym sektorem ochrony zdrowia w celu
zwiekszenia efektywnosci dziatan prozdrowotnych oraz zaangazowania
placowek medycznych w programy promujace i oferujace aktywnosc fizyczna
jako sposob zapobiegania chorobom cywilizacyjnym, takim jak otytosc,
choroby sercowo-naczyniowe, cukrzyca typu Il.

Podmioty organizujace imprezy sportowe i zawody amatorskie dla
mieszkancéw powinny byC wspierane oraz monitorowane w celu statego
podnoszenia poziomu organizacyjnego tych wydarzen.
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Lublin powinien sie stac liczacym sie w Europie osrodkiemn organizacji
imprez masowych dla mieszkancow, w tym maratonow i potmaratondow.
Warto zadbac o to, aby ze wzgledu na poziom organizacyjno-finansowy

udziat w maratonach organizowanych w Lublinie brata nie tylko , Swiatowa
czotowka”, ale przede wszystkim duza liczba biegaczy przyjezdnych spoza
Lubelszczyzny.

Warto upowszechniac sponsoring sportu, w szczegalnosci rozpowszechniac
idee tzw. sponsoringu rozproszonego wsrod mieszkancow

i lokalnych przedsiebiorcow.

Wskazane bytoby podejmowanie dziatan promocyjnych, ktérych celem jest
identyfikacja mieszkancow z Lublinem jako miastem sprzyjajgcym aktywnosci
fizycznej i dbajacym o postawy prozdrowotne, poprawa znajomosci oferty
sportowej miasta, znajomosci sportowcow wyczynowych reprezentujacych
Lublin oraz postrzeganie ich w kategoriach ambasadoréw miasta budujacych
jego prestiz.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1. Realizacja zadan i projektow kluczowych:

a) realizacja programu Akademickiego Centrum Szkolenia Sportowego;
b) stworzenie strategii rozwoju sportu w Lublinie.
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. Analiza wskaznikow i miernikow kluczowych

a)
b)

c)

d)
e)

liczba obiektdow sportowych na 10 tys. mieszkancow;

liczba klubow sportowych na 10 tys. mieszkancow;

liczba organizowanych w miescie krajowych imprez sportowych o randze
co najmniej mistrzostw Polski;

liczba miedzynarodowych imprez sportowych organizowanych w Lublinie;
liczba 0sdb ¢wiczacych w klubach sportowych na 1 000 mieszkancow.

. Mierniki pomocnicze i monitorowane dane:

a)

b)

liczba medali zdobywanych przez lubelskich sportowcéw na zawodach

0 randze co najmniej mistrzostw Polski;

liczba krajowych i miedzynarodowych kampanii marketingowych Lublina
promujacych miejskie produkty sportowe.

. Jakosciowe oceny ekspertow w zakresie:

a)
b)

c)

d)

zasobow infrastruktury sportowej w Lublinie;

poziomu szkolenia sportowego dzieci i mtodziezy we wszystkich
dyscyplinach sportowych:;

wspotpracy miasta z uczelniami wyzszymi w zakresie wdrozenia

| promocji oferty edukacyjno-sportowej, promocji aktywnosci fizycznej;
krajowej i miedzynarodowej promaocji zasobow i infrastruktury sportowe;.

. Opinie mieszkancow o:

a)

ofercie sportowej dostepnej w Lublinie.
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D.3. | Miasto rozpoznawalne turystycznie

Swiatowe procesy urbanizacyjne doprowadzity do niespotykanego w historii
Swiata wzrostu liczby mieszkancow aglomeracji, w ktérych coraz wiece]
zamieszkujacych czuje sie silnie zwigzana z miejskim stylem zycia, postrzegajac
przestrzen miejska jako naturalne pole swojej aktywnosci. W konsekwencji
coraz wiecej 0s6b poszukuje mozliwosci odwiedzenia innych miast, traktujac

je jako miejsca eksploracji i wypoczynku oraz zrddta inspiracji. Sprzyja temu
wzrost zamoznosci klasy Sredniej oraz malejace na przestrzeni ostatnich lat
koszty podrdzy, napedzane w duzej mierze przez ekspansywny rozwagj tanich
linii lotniczych oraz dostepnosc tanich miejsc noclegowych. Obecnie turystyka
miejska stanowi jeden z najszybciej rozwijajacych sie segmentow podrézowania,
stajac sie wazna sita napedowa lokalnej gospodarki, z ktorej wptywy nierzadko
przewyzszajg te generowane przez turystyke krajowa. Udziat turystyki miejskiej
w globalnym rynku turystycznym zwieksza sie, a wzrost ten jest napedzany
przez czynniki przestrzenne, spoteczne, ekonomiczne i technologiczne. Istotna
role wspomagajaca rozwoj turystyki miejskiej odgrywa digitalizacja oraz postep
w obszarze technologii informacyjno-komunikacyjnych, wzmacniajacych
marketing i promocje miast, a takze utatwiajacych samodzielne planowanie oraz



STRATEGIA LUBLIN 2030 OBSZARY ROZWOJOWE

rezerwacje podrozy i noclegow online. W konsekwencji tych procesow miasta
nie sg juz postrzegane jako zwykte punkty wejscia, zaokretowania lub tranzytu
w podrozy, ale jako atrakcje i cele podrézy same w sobie.

W Lublinie zauwazalna jest rola turystyki jako jednej z branz sprzyjajacych
rozwojowi miasta - twaorzy miejsca pracy, stymuluje wymiane zagraniczna
poprzez przychody i podatki, a takze promuje inwestycje w infrastrukture
| Swiadczenie wysokiej jakosci ustug, tak publicznych, jak i komercyjnych. Coraz
wieksze znaczenie z perspektywy rozwoju miasta odgrywa takze turystyka
biznesowa zwigzana z rolg, jaka na przestrzeni ostatnich lat zaczety odgrywac
podrdze stuzbowe oraz szkolenia i wyjazdy motywacyjne. Jej kluczowymi
zasobami s3 stale rozwijajaca sie infrastruktura przemystu spotkan oraz
baza hotelowa. Coraz wazniejsza role w krajobrazie gospodarczym miasta
zaczyna odgrywac turystyka medyczna, scisle powigzana z dynamicznym
rozwojem branzy medycznej i ustug prozdrowotnych w Lublinie i jego okolicach.
Obydwa sektory charakteryzujg sie trwatoscig oraz dyskretng, ale regularna
ekspansja. Istotna role odgrywa tez turystyka sportowa - dzieki nowoczesnej
infrastrukturze przyciggajacej znaczace wydarzenia sportu profesjonalnego -
oraz turystyka zakupowa - korzystajaca z relatywnej bliskosci do granicy
wschodniej i duzego ruchu kupujgcych z Ukrainy, ktérzy w Lublinie uzyskuja
dostep do oferty nieobecnej na ich krajowym rynku. Turystyka podnosi
Swiadomosct w zakresie dziedzictwa i kultury lokalnej, a takze wnosi wktad
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w tworzenie tolerancyjnego, inkluzywnego i petnego szacunku spoteczenstwa.
Skutkiem wzrostu ruchu turystycznego jest pozytywna atmosfera, ozywienie

| miedzynarodowy klimat oraz potrzeba ochrony i rewitalizacji historycznych
czesci miasta i tradycyjnej architektury. W Lublinie ogromnym wyzwaniem

jest osiowa koncentracja ruchu turystycznego, coraz bardziej dominujacego
centrum miasta. Miasto poprzez aktywna polityke alokacji dziatan i aktywnosci
do dzielnic, do Doliny Bystrzycy i nad Zalew Zemborzycki, powinno otwierac
nowe obszary aktywnosci turystycznej, uwzgledniajac zasade zrownowazonego
rozwoju. Uznanie turystyki za wazna site napedowa rozwoju Lublina bedzie
wymagato jednakze konsekwentnej realizacji dtugoterminowej polityki,
uwaznego planowania i zintegrowanego zarzadzania, uwzgledniajgcego ztozone
realia turystyki z jej mozliwymi ucigzliwosciami dla mieszkancow. By sprostac
potrzebom, wymaganiom i oczekiwaniom spotecznosci lublinian i odwiedzajacych,
miasto bedzie sie musiato nieustannie adaptowac i przeksztatcac, aktywnie
reagujac na pojawiajace sie problemy. Zarowno szanse, jak i wyzwania zwigzane
z turystyka miejska musza by adresowane i zarzagdzane w procesie wspotpracy
Z powigzanymi interesariuszami i mieszkancami.

Lublinianie zgodnie oceniaja Lublin jako miasto atrakcyjne turystycznie, idealne
na weekend, z wieloma walorami, bogatg historig i niepowtarzalnym klimatem.
Turystyka jest tez uwazana za pozadany kierunek rozwojowy miasta, jakkolwiek
mieszkancy zwracaja uwage na to, ze Lublin powinien starac sie uniknac btedow,
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ktore popetnity inne polskie miasta, pozwalajac na nadmierng ekspansje
przyjezdnych, prowadzaca do zbyt duzej liczby samochoddw, ttoku i zadeptania
miasta przez turystow. W swoich wypowiedziach lublinianie postuluja rozwijanie
ruchu turystycznego w strone jakaosci, nie ilosci oraz madre, strategiczne
rozwijanie tego sektora w taki sposob, aby przynosit korzysci przede wszystkim
miastu i mieszkancom.

Perspektywe mieszkancéw dopetnia i ukonkretnia wizja przysztosci turystyki
sformutowana przez ekspertdw pracujgcych w grupie tematycznej poswieconej
temu obszarowi. Jej 0sig jest oparcie jednego z filarow rozwoju miasta na branzy
turystycznej i uznanie jej jako dzwigni wzrostu gospodarki Lublina dzieki
intensyfikacji wspotpracy samorzadu z branzowym otoczeniem biznesowym.
Stuzy¢ temu ma rozwoj oferty turystycznej opartej na nowych technologiach,
czerpigcej z dostepnych zasobow naturalnych, rozwoj infrastruktury turystycznej
w Lublinie i okalicach, a takze wzmozona promocja waloréw turystycznych miasta
wsparta efektywnym systemem informacji.
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Miasto rozpoznawalne turystycznie

Aby osiagnac ten cel, zamierzamy:

ERN Budowac potencjat turystyczny Lublina w oparciu o oferte catego
Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego oraz wzmocni¢ znaczenie turystyki jako
jednej z kluczowych gatezi gospodarki, czynnika wzrostu ekonomicznego oraz
pozadanego kierunku rozwoju Lublina z poszanowaniem i wykorzystaniem
pozostatych funkcji realizowanych przez miasto.

EFHN Dazyc do zachowania réwnowagi rozwoju ruchu turystycznego,
przedktadajac jakosE nad ilos¢ oraz majac na uwadze komfort zycia mieszkancow.
EEN \Wzmacniac obszary turystyki o najwiekszej dynamice rozwoju, potencjale
wzrostu oraz stopniu powigzan z priorytetowymi dla rozwoju Lublina branzami -
w szczegadlnosci turystyke zdrowotnag, turystyke medyczng przyjazdowg oraz
turystyke biznesowg i sentymentalng, a takze przemyst spotkan.

DEEN Rozwijac produkty turystyczne wokot osi tematycznych
wykorzystujacych dziedzictwo historyczne i kulturowe miasta oraz aktualne
narracje, z uwzglednieniem trendow oraz oczekiwan mieszkancow i turystow.
EEEA Zintensyfikowac promocje potencjatu turystycznego Lublina

| Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego oraz zapewnic lepszy dostep



STRATEGIA LUBLIN 2030 OBSZARY ROZWOJOWE

do informacji na temat oferty turystycznej i mozliwosci spedzania wolnego czasu
w miescie i jego okolicach.

EXA nspirowac i promowac wérod podmiotow branzy turystycznej kulture
jakosci produktu oraz wysokie standardy obstugi w celu poprawy jakosci
doSwiadczen os6b odwiedzajacych Lublin oraz wzmacniac sie€ powigzan

| jakoS¢ wspotpracy pomiedzy miastem oraz podmiotami branzy turystycznej,

w szczegolnosci z wykorzystaniem dziatan Lokalnej Organizacji Turystycznej
Metropolia Lublin oraz Lubelskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej.

Zadania i projekty kluczowe

D.3.k.1. Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej budujacej pozycje miasta jako
destynacji turystycznej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem stymulowania rozwoju
siatki potgczen lotniczych i kalejowych.

D.3.k.2. Rozbudowa infrastruktury targowej, wystawienniczej i konferencyjnej
umozliwiajgcej rozwoj przemystu spotkan.

D.3.k.3. Stworzenie kompleksowej, tematycznej oferty turystycznej, realizujacej
oczekiwania rdznych grup oraz uwzgledniajgcej osoby ze szczegolnymi
potrzebami.
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D.3.k.4. Oparcie systemu informacji turystycznej na portalu internetowym
integrujgcym dane na temat oferty turystycznej oraz sieci stacjonarnych
punktow obstugi turysty.

D.3.k.5. \Wypracowanie metodyki zbierania danych oraz wdrozenie systemu
statego i kompleksowego monitorowania oferty i ruchu turystycznego oraz ich
wptywu na lokalng gospodarke, wizerunek miasta i rozpoznawalnosc Lublina.
D.3.k.6. Opracowanie i wdrozenie sektorowej strategii rozwoju turystyki oraz
jej promocji opartej na koncepcji marketingowej ,Lublin. Miasto Inspiracji” jako
desygnacie oferty turystycznej.

D.3.k.7. Aktywna promocja w branzy turystycznej standardow jakosci w ramach
programow Miejsce Inspiracji i Przewodnicy Inspiracji.

D.3.k.8. Kreowanie oferty turystycznej z aktywnym udziatem wszystkich
podmiotow branzy turystycznej, a takze podjecie dziatan majacych na celu
wypracowanie wspolnych rozwigzan i integracje branzy.

D.3.k.9. Wypracowanie atrakcyjnych programow i dziatan wspartych promocjg
zmierzajacych do zatrzymania turysty w miescie.

D.3.k.10. \Wt3aczenie dzielnic oraz poszerzenie obszaru aktywnosci turystycznej
0 05 krzyzowa Lubartowska-Podzamcze-Zamojska-Dworzec Metropaolitalny
jako alternatywy dla koncentracji na linii zamek-Stare Miasto-deptak-Centrum
Spotkania Kultur.



STRATEGIA LUBLIN 2030 OBSZARY ROZWOJOWE

D.3.k.11. Wt3czenie obszaru i zasobow Zalewu Zemborzyckiego do katalogu
podstawowej oferty turystycznej wsparte promocja.

Zalecenia i synergie

Oferta turystyczna wymaga dziatan promocyjnych odwotujgcych sie

do dziedzictwa historycznego i kulturalnego, opartych na koncepcji
marketingowej ,Lublin. Miasto Inspiracji” w scistym zwigzku z zasobami kultury.
Istotng kwestig zwigzang z naptywem turystow zagranicznych sg
umiejetnosci komunikacyjne oraz wzrost kompetencji jezykowych
pracownikéw podmiotdw Swiadczacych ustugi na rzecz turystow - zwigzek

z obszarami edukacja i akademickosc.

m Trendy wskazuja na dalszy dynamiczny rozwoj turystyki miejskie;

w nadchodzacych latach. Oznacza to, ze Lublin, podobnie jak ma to miejsce

w przypadku wiekszosci duzych europejskich miast, stanie przed ogromnymi
wyzwaniami zwigzanymi z zarzadzaniem rozwojemn ruchu turystycznego

I wynikajgcymi z tego implikacjami ekonomicznymi i spoteczno-
przestrzennymi. Oprécz ewidentnych korzysci gospodarczych dynamiczny
rozw0j oferty turystycznej oraz naptyw turystéw do miasta moze wptywac
negatywnie na jakosS¢ przestrzeni oraz postrzeganag jakosc zycia mieszkancow.

m
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Dotyczy to w szczegolnaosci historycznego centrum miasta, a z czasem takze
przylegtych sradmiejskich obszarow mieszkalnych.

Dazenie do komercjalizacji i zwiekszania zyskdw z ruchu turystycznego
prowadzi do tzw. ,festiwalizacji” i , turystyfikacji” przestrzeni miejskiej,
ktorej wyrazem jest podporzadkowywanie centrow miast inscenizowane;
prezentacji dziedzictwa kulturowego oraz wydarzeniom pozwalajacym
turystom doSwiadczyc ,,miejskosci” i sztucznie wykreowanej unikalnosci
miasta. Remedium na to wyzwanie stanowi szeroko postulowane dazenie
do sprzyjajacej rozproszeniu turystow rownowagi pomiedzy centralizacja
a lokalnoscia oferty turystycznej.

W Lublinie funkcjonuja liczne instytucje kultury zarzadzane przez wtadze
regionu oraz instytucje centralne (m.in. Muzeum Wsi Lubelskiej, Centrum
Spotkania Kultur, Panstwowe Muzeum na Majdanku, Muzeum Narodowe
w Lublinie). Stanowig one bardzo wazny i wartosciowy element oferty
turystycznej miasta, wymagajacy wsparcia w zakresie rozwoju i komunikacji
w ramach dziatan promocyjnych. W tym zakresie jest bardzo pozadana

i wskazana synergia dziatan, jak réwniez wspotpraca w sferze koordynacji
promocji turystycznej Lublina pomiedzy miastem a regionem.

W zywotnym interesie samorzadu lezy wspieranie podmiotow branzy
turystycznej z sektora prywatnego i pozarzadowego w procesie tworzenia
produktow turystycznych budujacych katalog metropolitalnej oferty
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turystycznej. Narzedziem wsparcia powinno by¢ m.in. wspotdziatanie miasta
z pozostatymi cztonkami lokalnej oraz regionalnej organizacji turystyczne;.

m  AtrakcyjnoSc turystyczna miasta jest synergicznie powigzana z wieloma
celami i zadaniami poprawiajgcymi komfort zycia mieszkancow miasta,
np. wygodna komunikacjg miejska, siecig drog rowerowych zapewniajacych
dostepnos¢ miejsc atrakcyjnych turystycznie, infrastruktura sportowa czy
rewitalizacjg doliny Bystrzycy. Infrastruktura i przestrzen miasta powinny byc
zarzgdzane z mysla o réznorodnych uzytkownikach - zaréwno mieszkancach,
jak i gosciach odwiedzajacych Lublin.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1. Realizacja zadan i projektow kluczowych:
a) opracowanie katalogu tematycznych produktéw turystycznych
tworzacych bazowa oferte turystyczng miasta;
b) wdrozenie systemu kompleksowego monitoringu oferty i ruchu
turystycznego;
) stworzenie strategii rozwoju turystyki;
d) realizacja programow Miejsce Inspiracji i Przewodnicy Inspiracji.
2. Analiza wskaznikow i miernikow kluczowych:
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b)
c)

liczba turystéw (z noclegiem) i odwiedzajacych (bez noclegu) w Lublinie
i Lubelskim Obszarze Metropolitalnym, w ujeciu bezwzglednym

I w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow;

liczba obiektow i miejsc noclegowych na 10 tys. mieszkancow;

dzienne wydatki turystow w Lublinie.

3. Mierniki pomocnicze i monitorowane dane:

a)
b)
)
d)
e)

f)

liczba osdb obstuzonych w punktach informacji turystycznej;

liczba turystow w podziale na cel wizyty;

udziat turystow zagranicznych w ogolnej liczbie turystow;

struktura i wykorzystanie miejsc noclegowych;

liczba potaczen lotniczych i kolejowych (miedzynarodowych

i miedzyregionalnych);

liczba i wartosc krajowych i zagranicznych kampanii marketingowych
promujacych oferte turystyczna.

4. |]akosSciowe oceny ekspertow w zakresie:

a)
b)

c)

wspotpracy miasta z podmiotami branzy turystycznej;
krajowej i miedzynarodowej promocji oferty turystycznej;
rownowagi miedzy rozwojem turystyki a jakoscig zycia
mieszkancoéw Lublina.

5. Opinie turystow odwiedzajgcych miasto o:

a)

atrakcyjnosci Lublina (nie rzadziej niz co 3 lata).






E. Lublin
metropolitalny
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Lublin wkroczyt w faze rozwoju metropolitalnego, na ktéry istotny wptyw
miat w ostatnich latach wzrost pola kultury, sektora akademickiego,
przedsiebiorczosci o charakterze ponadlokalnym (branza business process
outsourcing - BPO oraz high-tech - wysokich technologii), inwestycje
infrastrukturalne oraz polityka miejska sprzyjajgca otwartosci i réznorodnosci.
Dodatkowo procesy te wzmacniane byty przez integracje miasta z jego
obszarem funkcjonalnym poprzez realizacje strategii z okolicznymi gminami
(Zintegrowane Inwestycje Terytorialne). Przemiany w powyzszych obszarach
doprowadzity do zmian spotecznych, r6znicowania sie struktury spoteczne;

i wzrostu jej funkcjonalnej ztozonosci. Ich skutkiem jest takze pojawianie sie
nowych aktoréw zycia miejskiego, aspirujacych do podmiotowosci w przestrzeni
miasta ze swoimi potrzebami i oczekiwaniami.

Procesy metropolizacji Lublina, niedostrzegane zazwyczaj przez wiekszosc¢
mieszkancdw, sg zauwazane przez ekspertow i obserwatorow z zewngatrz.
Metropolizacja jest procesem, ktory jest juz dzis praktycznie nie

do powstrzymania, a Lublin musi zmierzyc sie z jej wyzwaniami i wykorzystac
sprzyjajacy moment w swojej historii. Z drugiej strony nadanie priorytetu
budowie metropolitalnego Lublina i zintegrowanej aglomeracji lubelskiej moze
by¢ ogromnym katalizatorem skoku rozwojowego miasta praktycznie w kazdej
sferze: gospodarczej, wizerunkowej, akademickiej czy turystyki i kultury;
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a w rezultacie awansu Lublina nie tylko do ekstraklasy miast polskich, ale takze
do grona znaczacych miast europejskich. Lublin, budujac zreby metropolii,
wypetnia takze pustke we wschodniej czesci Polski, réwnowazac stopniowo

w procesach rozwojowych dotychczasowa role Warszawy.

Osiagniecie statusu metropolii nie oznacza, ze Lublin stanie sie
milionowym miastem o niskiej jakosci zycia i zdegradowanym Srodowisku
naturalnym, miejscem, gdzie kumulujg sie problemy spoteczne i te zwigzane
z bezpieczenstwem. Metropolitalnosc Lublina nalezy rozumiec jako powstawanie
miasta otwartego, rozwijajacego swoje liczne funkcje ponadregionalne, krajowe
I miedzynarodowe, zamoznego, zintegrowanego z otoczeniem podmiejskim
licznymi wieziami. Miasta o silnym wizerunku i rozpoznawalnego w skali
miedzynarodowej, przyciggajgcego talenty z kraju i zagranicy. Wreszcie
miasta w swojej wielkosci nieprzekraczajacego p6t miliona mieszkancow,

0 bardzo wysokiej jakosci zycia - poréwnywalnego ze Sredniej wielkosci
europejskimi metropoliami.

Procesy metropolizacji Lublina dotycza r6znych funkcji miasta - gospodarczej,
akademickiej, kulturowej, edukacyjnej, turystycznej czy administracyjnej. Procesy te
wptywaja na poprawe warunkow zycia mieszkancéw - w tym na wzrost powigzan
Lublina z regionem w efekcie powstawania nowych miejsc pracy w miescie,
atrakcyjnych dla coraz wiekszej liczby zatrudnionych, a prowadzacych do spadku
bezrobaocia w okolicznych gminach. Procesom tym towarzysza jednak wyzwania
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Zwigzane z potrzeba koordynowania planowania przestrzennego, tworzenia
spojnego systemu transportowego z komunikacjg publiczng wysokiej jakosci,
porzgdkowaniem gospodarki wodno-sciekowej czy koordynacji ochrony terendw
cennych przyrodniczo. Wiele z tych wyzwan i zadan wymagajacych wspalnego
podejscia samorzadow zostato zidentyfikowanych w ramach wspétpracy gmin
nalezacych do Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego?.

Metropolizacja powoduje takze, ze na skutek wzrostu ztozonosci tkanki spotecznej
oraz przemiany przestrzeni spotecznej maleje skutecznosc dotychczasowych
mechanizmow oddziatywania na rzeczywistosc miejska ze strony wtadz i instytucji.
Oznacza to, ze wsparcie procesow budowy metropolitalnego Lublina musi uwzgledniac
specyficzne, kontekstowe narzedzia. Maja one w duzej mierze charakter migkki,
spoteczny i relacyjny, a takze promocyjny. Z drugiej strony, sprostanie wyzwaniom
metropolizacji bedzie wymagato duzego wysitku inwestycyjnego samorzadu Lublina,
regionu i rzadu, stworzenia nowego lokalnego podejscia do planowania przestrzennego
| urbanistyki czy wreszcie rozwoju projektow aglomeracyjnych utatwiajgcych mobilnosc
wewnetrzng i zewnetrzng (lotnisko, sieci obwodnic wewnetrznych, nowe rozwigzania
drég aglomeracyjnych). Wszystkie te dziatania musza by¢ realizowane w zgodzie
Z zasadami zrbwnowazonego rozwoju | poszanowaniem interesdéw wszystkich
partnerow, w tym zwtaszcza innych samorzadow w aglomeracji lubelskie).

u Kierunki dziatan LOF po roku 2020, Lubelski Obszar Funkcjonalny, Lublin 2018.
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E.1. | Lublin jako lider
Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego

Obszary metropolitalne odgrywaja role tzw. regionalnych generatorow wzrostu -
napedzajg rozwoj gospodarczy, poprawiajac tym samym jakosc zycia ich
mieszkancdw na wielu ptaszczyznach. Naturalnym procesem rozwoju metropoli
jest wyksztatcanie sie lidera - osrodka centralnego, na terenie ktorego krzyzujg
sie sieci powigzan i wspotpracy catej metropolii. Osrodki te stajg sie miejscem
kumulacji potencjatow rozwojowych, kapitatu, innowacji i wiedzy, a takze
kontaktéw zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych z pozostatymi istotnymi
oSrodkami miejskimi i metropoliami. Miasta centralne oddziatujg na obszary
potozone w bliskim sasiedztwie, wptywajac na wzmacnianie korzysci skali.

W skiad Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego (LOM) wchodzg 22 gminy
zamieszkate w 2020 roku przez 616 883 osoby, z ktérych blisko 60% mieszka
na terenie Lublina - najwiekszego i najwazniejszego funkcjonalnie osrodka
miejskiego Polski Wschodniej. Lublin jest jedynym miastem przy wschodniej
granicy zdolnym do petnienia funkgji metropolitarnych z poziomu lidera, ksztattujac
i oddziatujac na pozostate gminy wchodzace w sktad LOM. Mimo mocno
ugruntowanej pozycji potencjat Lublina nie jest jednak jeszcze na tyle rozwiniety, by
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skutecznie wptywac na ksztattowanie proceséw spoteczno-gospodarczych w regionie.
Konieczne jest podejmowanie dziatan inicjujacych, majacych na celu budowanie
spojnosci metropolitalnej w obrebie catego LOM, a w dalszym kroku wzmocnienie
procesu kanwergencji z innymi liczacymi sie oSrodkami metropolitalnymi, co razem
przyczyni sie do uksztattowania silnej metropolii do 2030 roku.

Istotnym elementem przyspieszajgcym proces konwergencji wewngatrz
metropolii jest spojny i zrownowazony system transportowy. Poprawa
dostepnosci komunikacyjnej, a szczegolnie transportu publicznego, jest kluczem
do rozwoju spoteczno-gospodarczego, a w szczegolnosci do zwiekszenia
dostepnosci infrastruktury, nauki i biznesu oraz kultury Lublina dla mieszkancow
okalicznych gmin. Modernizacja potaczen komunikacyjnych metropolii, zarowno
drogowych, jak i kolejowych, ma tez korzysci wymierne z punktu widzenia
poprawy dostepnaosci krajowej i miedzynarodowej - budujgc atrakcyjnosc
komunikacyjna, wptywa na rozwdj powigzan funkcjonalnych integrujacych
Lublin z pozostatymi osrodkami miejskimi. Powigzania zewnetrzne i potencjat
rozwojowy Lublina wzmacnia obecnosc Portu Lotniczego Lublin, ktorego
dziatania, majace na celu zwiekszenie jego roli w globalnej siatce potaczen,
wymagaja zdecydowanego wsparcia ze strony wtadz samorzadowych. Kluczem
w tym przypadku jest wdrozenie rozwigzan majacych na celu zmiane preferencji
w wyborze lotniska przez pasazerdw podrozujgcych w celach biznesowych,
turystycznych i prywatnych, jak réwniez firm w zakresie obstugi cargo.
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W celu poprawy efektywnosci funkcjonowania LOM nalezy ustalic¢ polityke
rozwojowa wspolng dla wszystkich gmin, z jednoczesnym uwzglednieniem
zrdznicowania potencjatow wynikajacych z indywidualnych uwarunkowan.
Okreslenie priorytetow i potencjatéw rozwojowych jest zadaniem niezbednym
dla realizacji wspalnych inwestycji opartych na wewnetrznych zasobach
i ich przeptywie. W procesie tym nie nalezy zapominac o budowie powigzan
funkcjonalno-przestrzennych z pozostatymi regionalnymi osrodkami wzrostu
W wojewodztwie oraz terenami wiejskimi.

Gminy LOM, z Lublinem na czele, powinny podjac dziatania w zakresie
ksztattowania wspolnej polityki przestrzennej. W kontekscie planowania
przestrzennego obszaru metropolitalnego duzym zagrozeniem jest
niekontrolowane rozlewanie sie miasta i nasilajace sie zjawisko suburbanizacji.
Zjawisko to niesie za sobg wiele negatywnych skutkéw (Srodowiskowych,
ekonomicznych i spotecznych) zaréwno dla Lublina, jak i gmin osciennych. Jedna
z mozliwosci ochrony terenéw cennych przyrodniczo i obszaréw wiejskich o duzym
potencjale produkcyjnym na cele rolnicze jest wyodrebnienie okalajacej Lublin
strefy terendw wysoko zurbanizowanych, charakteryzujacych sie najsilniejszymi
powigzaniami z miastem, ktére w przysztosci moga znalez¢ sie w jego granicach
administracyjnych. Fuzja ta musi byc jednak poprzedzona szczeg6towymi analizami
wskazujacymi na zasadnosS¢ wprowadzenia takiego dziatania oraz w petnym
poszanowaniu wszystkich stron tego procesu, w kulturze dialogu i porozumienia.
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Lublin jako lider Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego

Aby osiagnac ten cel, zamierzamy:

AW Rozwijac wspdtprace miedzygminng w celu rozwoju zréwnowazonego
transportu aglomeracyjnego, w tym integracji miejskiego systemu
transportowego z planowang Lubelsk3 Kolejg Aglomeracyjna.

[F®HN Prowadzic lobbing na rzecz nowych inwestycji zwiekszajacych krajowa
dostepnosc transportowa Lublina.

[E®EN Wzmocnic funkcje Portu Lotniczego Lublin poprzez wdrozenie rozwiazan
stymulujgcych uruchomienie nowych miedzynarodowych potgczen lotniczych oraz
rozbudowe infrastruktury okotolotniskowej (cargo, biznes okotolotniczy).

[BIWA Rozwijac wspotprace w celu opracowania i wdrozenia wspolnej polityki
rozwojowej LOM, w oparciu o ktora realizowane bedga przedsiewziecia partnerskie
w Lubelskim Obszarze Metropolitalnym.

[FEMA Wzmocnic wspotprace z gminami w ramach LOM w zakresie

planowania jego polityki przestrzennej, ograniczajacej zjawisko suburbanizacji

| niekontrolowanego rozlewania sie miasta, a takze w celu ochrony Srodowiska
przyrodniczego oraz optymalizacji rozmieszczenia stref aktywnosci gospodarczej.
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[FENA Zacospodarowac tereny przy Zintegrowanym Centrum Komunikacyjnym
W Zrownowazony sposaéb, z realizacja funkcji biznesowych, ustugowych oraz
mieszkaniowych, tak aby staty sie wizytowka metropolitalnego Lublina.
Zagospodarowac tereny po dworcu PKS na Podzamczu wraz z jego
otoczeniem, realizujgc w tym obszarze funkcje biznesowe, mieszkaniowe

| publiczne, wraz ze stworzeniem zrebow lubelskiej Dzielnicy Kreatywne;.

Zadania i projekty kluczowe

E.1.k.1. Realizacja inwestycji wspolnie z samorzagdami Lubelskiego Obszaru
Metropaolitalnego.

E.1.k.2. Rozbudowa i modernizacja linii kolejowych na obszarze LOM w celu
utworzenia kolei aglomeracyjnej (we wspétpracy z Urzedem Marszatkowskim
Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie, Polskimi Liniami Kolejowymi i pozostatymi
partnerami projektu) oraz integracja infrastruktury.

E.1.k.3. Budowa weztdéw przesiadkowych P&R (Park e- Ride), B&R (Bike e- Ride),
K&R (Kiss e Ride) na obrzezach Lublina.

E.1.k.4. Rozbudowa i powstanie spojnego systemu drog rowerowych w ramach
Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego i wtaczenie ich do miedzynarodowego
systemu tras rowerowych.
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E.1.k.5. Budowa drogi od wezta Witosa do wezta Konopnica obstugujacej ruch
w potudniowej czesci miasta i zapewniajgcej dostep do Zalewu Zemborzyckiego.
E.1.k.6. Budowa infrastruktury obstugujacej tereny przy Zintegrowanym
Centrum Komunikacyjnym (w tym przedtuzenie ul. Lubelskiego Lipca '80 oraz
inwestycje w zréwnowazony transport).

E.1.k.7. Opracowanie Strategii Rozwoju Ponadlokalnego LOM, okreslajace;
wspolng polityke rozwoju samorzadow oraz zasady ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzenne;.

E.1.k.8. Stworzenie projektu Lubelska Wyzyna Lotnicza integrujacego lotniczy
ekosystem ustugowy w Lublinie i regionie.

E.1.k.9. Rozbudowa terminala towarowego Portu Lotniczego Lublin.

E.1.k.10. Opracowanie i wdrozenie rozwigzan stymulujacych uruchamianie
nowych miedzynarodowych potaczen lotniczych, w tym z miastami

partnerskimi Lublina.

Zalecenia i synergie

m (Obszar metropolitalny potrzebuje silnego lidera, by maéc ksztattowac
swoj rozwoj. Lublin stanowi rdzen Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego
| jest najwiekszym osrodkiem miejskim Polski Wschodniej. Wptywaja
na to spetniane przez miasto funkcje metropolitalne, baza ekonomiczna,
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nawigzywane kontakty krajowe i miedzynarodowe oraz zaplecze naukowe

i akademickie. Problemem dla rozwoju metropolii jest jednak brak integracji
wewnatrz obszaru i poczucia przynaleznosci do LOM jego mieszkancow. Lublin
powinien podejmowac inicjatywy, ktérych celem bedzie zwiekszenie integracji
I wspatpracy miedzy wszystkimi partnerami w celu realizacji wspalnych

i korzystnych dla wszystkich projektow.

Gtownym krokiem dla integracji w ramach LOM jest opracowanie wspolnej
polityki rozwoju wykorzystujacej potencjaty jego cztonkéw - produkeyjne,
przyrodnicze czy zasoby ludzkie - ktorej podstawy okresli Strategia Rozwoju
Ponadlokalnego LOM. Strategia ta precyzyjnie nakresli priorytety wspotpracy
I Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych LOM. Na bazie dotychczasowych
analiz mozna wskazac wytaniajace sie, perspektywiczne kierunki interwencji.
Naleza do nich: rozwdj i integracja systemow transportowych (w tym
poprawy dostepnosci transportowej oraz rozwoju zrownowazonego
transportu niskoemisyjnego); ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian
klimatu (w tym: ochrona waéd przez poprawe gospodarki wodno-sciekowej

i ochrona dolin rzecznych, gospodarka odpadami, efektywnos¢ energetyczna

i ochrona powietrza, ochrona bioréznorodnosci); rozwoéj zintegrowane;

polityki spotecznej (infrastruktura spoteczna, wtaczenie spoteczne, oswiata,
rewitalizacja obszaréw zdegradowanych o funkcjach ponadlokalnych); rozwaj
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oferty edukacyjnej, muzealnej i spedzania wolnego czasu w LOM oraz rozwaj
terendw inwestycyjnych i przedsiebiorczosci.

Zrdznicowanie potencjatow jest dla LOM walorem pozwalajacym

na dywersyfikacje chociazby aktywnosci gospodarczej i zbudowanie
atrakcyjnej marki opartej na wielu produktach.

Ksztattowanie spojnego systemu transportowego w Lubelskim Obszarze
Metropolitalnym powinno byc¢ dla wszystkich nalezacych do niego gmin
priorytetemn. Poprawa dostepnosci transportowej, w tym skrocenie czasu
podrozy, generuje dla mieszkancow wiele korzysci, wptywajgc na zwiekszenie
aktywnosci spoteczno-ekonomicznej. Rozwgj zrownowazonego

i efektywnego systemu komunikacji publicznej - kotowej lub kolejowej -
wptywa na zmiany behawioralne, zachecajac do rezygnacji z aut, ktorych
uzytkowanie staje sie coraz bardziej ucigzliwe dla srodowiska, przecigzonego
uktadu komunikacyjnego oraz negatywnie wptywa na jakosc zycia
mieszkancéw metropolii.

Budowa potencjatu metropolitalnosci Lublina bedzie wymagata ponadto
przyjecia nowego podejscia do kwestii urbanistycznych (na przyktad
dopuszczalna wysoko$¢ zabudowy w Lublinie), odzwierciedlonych w zapisach
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.

Dobrze rozwijajaca sie metropolia charakteryzuje sie silnymi powigzaniami

z miastami i regionami w kraju i poza nim. W ostatnim czasie coraz
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wazniejsze stajg sie powigzania wirtualne, jednak nie zastapia one
kontaktow realnych. Dlatego w dalszym ciggu nalezy podejmowac dziatania
w celu poprawy dostepnosci transportowej Lublina w odniesieniu zaréwno
do dostepnosci krajowej, jak i miedzynarodowej. Szansa dla Lublina, oprocz
trwajacych inwestycji drogowych, jest obecnos¢ Portu Lotniczego Lublin,
Skrdcenie czasu podrézy miedzy najwiekszymi miastami oraz zapewnienie
dogodnosci potaczen bedzie impulsem dla wzrostu znaczenia lubelskiego
lotniska nie tylko na mapie Polski. Uruchomienie potaczen lotniczych
umozliwiajacych realizacje podrozy we wszystkich kierunkach jest szansg
na pozycjonowanie lotniska Lublin jako ,lotniska pierwszego wyboru”

nie tylko przez mieszkancow Lubelszczyzny. W osiggnieciu powyzszego
koniecznym jest, oprocz rozszerzania siatki potaczen bezposrednich,
zapewnienie potaczenia Lublina z duzymi europejskimi hubami lotniczymi,
w tym z Warszawag oraz przynajmniej jednym hubem w Niemczech,

Projekt Lubelskiej Wyzyny Lotniczej nie powinien powielac projektow
klastrowych przeznaczonych wytgcznie dla firm z tego sektora i nastawionych
na budowe powigzan kooperacyjnych w globalnych tancuchach wartosci.
Projekt ten powinien integrowac dziatania Portu Lotniczego Lublin

z metropolitalnym i regionalnym otoczeniem, w tym zwtaszcza z firmami
zajmujacymi sie obstuga ruchu lotniczego i cargo, ustugami serwisowania
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i naprawy samolotow, ksztatceniem pilotow i inzynieréw lotnictwa oraz
wymiang miedzynarodowa.

Lubelski Obszar Metropolitalny charakteryzuje sie duza atrakcyjnoscia
przyrodnicza, szczegdlnie na terenach o mniejszej gestosci zaludnienia

na obszarach wiejskich. Zagrozeniem dla walorow naturalnych jest nasilajacy
sie proces suburbanizacji i rozpraszanie zabudowy. Chaos przestrzenny

to problem nie tylko o charakterze srodowiskowym, ale takze ekonomicznym
I spotecznym. Nalezy zatem podjac dziatania w celu uksztaltowania wspolnej
polityki przestrzennej LOM majacej na celu przeciwdziatanie temu zjawisku.
Wskazywana przez ekspertow i mieszkancow biorgcych udziat w pracach
TGR metropolia koniecznosc rozszerzenia granic miasta do konca 2030 roku
jest zadaniem, ktore wymagac bedzie pogtebionych analiz spoteczno-
-gospodarczych i moze generowac wiele konfliktéw. Nalezy zatem podjac
wielostronny dialog z gminami i ich mieszkancami, aby ewentualny

proces rozszerzenia odbywat sie w atmosferze dialogu i uzyskiwania
obopolnych korzysci.

Cyfryzacja ustug publicznych jest elementem Strategii Lublin 2030, ale moze
byC rowniez strategicznym celem Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego.
Wspdtpraca gmin w procesie informatyzacji ustug publicznych niesie
korzysci ekonomiczne dla samorzadow, jak i lepszg dostepnosc ustug

dla mieszkancéw LOM.
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Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1. Realizacja zadan i projektow kluczowych:

a)

e)

wybudowanie drogi od wezta Witosa do wezta Konopnica obstugujgce;
ruch w potudniowej czesci miasta i zapewniajacej dostep do Zalewu
Zemborzyckiego;

utworzenie kolei aglomeracyjnej dla LOM;

opracowanie dokumentu strategicznego okreslajacego wspolng polityke
rozwojowa Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego wraz z zasadami
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej LOM;

stworzenie projektu Lubelska Wyzyna Lotnicza integrujacego lotniczy
ekosysterm ustugowy w Lublinie i regionie;

uruchomienie terminala cargo w 2022 roku.

2. Analiza wskaznikow i miernikow kluczowych:

a)
b)

c)

d)

pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w LOM;
wartosc inwestycji miedzygminnych LOM w zt oraz jako % catkowitych
naktadow inwestycyjnych gmin nalezacych do LOM,;

liczba obstuzonych pasazerow Portu Lotniczego Lublin na 10 tys.
mieszkancow LOM;

liczba wozokilometréw wykonywanych przez komunikacje miejska

na terenie gmin LOM (ogétem oraz na 1 000 mieszkancéw gminy);

360



STRATEGIA LUBLIN 2030 OBSZARY ROZWOJOWE

e) odsetek ludnosci gmin LOM zamieszkatej w zasiegu przystankow
komunikacji miejskiej (nie rzadziej niz raz na 4 lata);

f) liczba weztéw przesiadkowych P&R na terenie Lubling;

g) tonazcargo obstuzonego w Porcie Lotniczym Lublin.

. Mierniki pomocnicze i monitorowane dane:

a) dtugosc droe rowerowych na terenie LOM;

b) liczba potaczen kolejowych na terenie LOM;

) czas dojazdu do miast wojewodzkich (kolej, samochod);

d) liczbai struktura potaczen lotniczych do i z Portu Lotniczego Lublin.

. Oceny ekspertow w zakresie:

e) dostepnosci transportowej LOM;

f) dostepnosci transportowej Lublina dla mieszkancow LOM;

g) wspdtpracy gmin LOM w obszarach rozwoju gospodarczego, spotecznego,
srodowiskowego oraz polityki przestrzennej.
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E.2. | Rozwoj funkgj
metropolitalnych Lublina

Miasto staje sie metropolig nie tylko z racji posiadania duzej liczby mieszkancow
czy nawet znacznego potencjatu gospodarczego, ale przede wszystkim za sprawg
petnienia funkcji o charakterze metropolitalnym, w ramach ktérych metropolia
jest powigzana nie tylko z najblizszym otoczeniem, ale takze z regionem,

innymi metropoliami w kraju i poza jego granicami. Lublin skupia swoje funkcje
metropolitalne przede wszystkim w obszarze nauki i szkalnictwa wyzszego,
przedsiebiorczosci i gospodarki, kultury, edukacji, handlu oraz administracji. 53

to funkcje zaréwno regionalne, krajowe, jak i coraz silniejsze w ostatnich latach -
funkcje miedzynarodowe. Dynamiczny rozwoj funkcji wyzszego rzedu stanowi
bardzo dobry prognostyk i jednoczesnie przestanke do nadania im wyzszego
priorytetu w Strategii Lublin 2030. Warte zaakcentowania sg zwtaszcza funkcje
krajowe oraz miedzynarodowe, gdyz regionalnie, jak tez w Polsce Wschodnigj,
Lublin jest zdecydowanym liderem i aglomeracja o najwiekszym potencjale
demograficznym, spoteczno-gospodarczym, akademickim i kulturalnym oraz
administracyjnym. Wsrad funkgji krajowych na szczeg6lne podkreslenie zastuguje
rozwo0j w ostatniej dekadzie sektora nowoczesnych ustug, wyspecjalizowanego
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przemystu, kultury oraz sprawdzonego zaplecza administracji centralnej

w zakresie sadownictwa (e-sad, Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury)

i IT (obstuga informatyczna ministerstw oraz Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa), a takze ustug medycznych. Lublin rozwijat intensywnie

wybrane funkcje miedzynarodowe jako gtéwny w Polsce oSrodek kontaktow

samorzgdowych i uniwersyteckich z Ukraing, ksztatcenia zagranicznych

studentéw oraz miedzynarodowych struktur wojskowych (Litewsko-Polsko-

-Ukrainska Brygada im. Wielkiego Hetmana Konstantego Ostrogskiego). Stanowi

to dobry kapitat poczatkowy do dziatan zaplanowanych na nadchodzaca dekade.
Budowa i rozwaj funkcji metropolitalnych niosa ze sobga szereg wyzwan. Jednym

z najwazniejszych jest wchodzenie miasta na inny - miedzynarodowy - poziom

konkurowania o zasoby, ze zdecydowanie silniejsza konkurencjg miast i uktadow

regionalnych niz w skali kraju. Dodatkowym problemem jest nienadazanie

instytucji miejskich za szybkimi zmianami, ktére dokonujg sie w sferze tkanki

spotecznej, i odrywanie sie przestrzeni spotecznej od terytorium miasta

i aglomeracji. Jakkolwiek procesy te s3 niezalezne od samorzadu, to miasto

powinno zapobiegac powyzszym tendencjom, dostosowujac swoje instytucje

| koordynowane sieci wspatpracy do rosnacej ztozonosci strukturalnej aglomeracji

lubelskiej. Wyzwaniem jest ponadto niska aktywnos¢ marketingowa Lublina

w sferze miedzynarodowej oraz braki w siatce potaczen z lubelskiego lotniska.
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Watki zwigzane z metropolitalnoscia Lublina pojawiaty sie w wywiadach
z mieszkancami oraz w trakcie spotkan partycypacyjnych stosunkowo rzadko.
Wskazywana byta przede wszystkim potrzeba ciggtej promocji miasta, tworzenia
nowych festiwali kulturalnych. Ankietowani zauwazali ponadto potrzebe
rozwijania siatki potgczen lotniczych, zwtaszcza w kierunku wschodnim.
Zdecydowanie wiecej rekomendacji dotyczacych funkcji metropolitalnych,
a takze odpowiadajace im wizje Lublina, sformutowali eksperci. Przede
wszystkim Lublin ma szanse stac sie liderem miedzynarodowej wspotpracy
w Europie Srodkowej, bedac jednoczesnie znaczacym partnerem w europejskich
sieciach wspotpracy. W wizji Lublina w 2030 roku zdecydowanie wzrosta liczba
instytucji bedacych liderami miedzynarodowych inicjatyw i projektow. Istotnym
elementem budowy wizerunku Lublina za granica stali sie cudzoziemcy
mieszkajacy w miescie oraz absolwenci lubelskich uczelni mieszkajacy i pracujacy
na catym Swiecie. Marka Lublina jest pozytywnie oceniana nie tylko w kraju,
ale takze za granica, zas Lublin jest identyfikowany jako silny oSrodek kultury,
turystyki, gospodarki i akademickosci, bedacy brama na wschad. Samo miasto
uzyskato tytut Europejskiej Stolicy Kultury 2028, co zdecydowanie poszerzyto
potencjat turystyczny Lublina. Lublin stat sie siedzibg miedzynarodowych
instytucji i gospodarzem Swiatowych wydarzen, zas sama aglomeracja lubelska
atrakcyjnym miejscem do lokowania kapitatéw zewnetrznych
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Rozwaj funkcji metropolitalnych Lublina

Aby osiagnac ten cel, zamierzamy:

[EEW Rozwijac dotychczasowe oraz budowac nowe funkcje metropolitalne
miasta (w oparciu o przewagi wynikajace z potozenia Lublina oraz posiadanych
zasobow, w tym sieci wspdtpracy miedzynarodowej).

[EEHN Tworzy¢ i promowac nowe rozpoznawalne wydarzenia w skali
miedzynarodowej (festiwale, konkursy, kongresy i nowe produkty hybrydowe)
oraz wspierac takie wydarzenia, realizowane przez inne instytucje w Lublinie

(z wykorzystaniem brandingu miasta - ,Lublin. Miasto Inspiracji").

[FEEN Przycigeac do Lublina siedziby instytucji centralnych oraz
miedzynarodowych.

[EXAN \Wykorzystac potencjat diaspory lublinian mieszkajacych w zagranicznych
| krajowych metropoliach oraz tworzy¢ warunki sprzyjajace do powrotu talentow
do Lublina.

[EXA Budowac rozpoznawalnosc miasta i metropolii lubelskiej w kraju

| za granica.

[FEXA \Vspierac udziat przedstawicieli samorzadu Lublina, lubelskich uczelni
oraz przedstawicieli pozostatych interesariuszy w waznych wydarzeniach
miedzynarodowych.
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Budowac konsekwentnie strategiczng dyplomacje miasta Lublin
| tworzy¢ miejska sie¢ wspotpracy miedzynarodowe].

Zadania i projekty kluczowe

E.2.k.1. Stworzenie programu promujacego Lublin jako gtowny osrodek
metropolitalny potozony na trasie Via Carpatia wraz z rozwojem jego funkgji
gospodarczych, kulturalnych oraz akademickich.

E.2.k.2. Rozwagj funkcji targowych oraz rozbudowa Targdéw Lublin jako zaplecza
biznesowego aglomeracji lubelskiej i wspatpracy miedzynarodowe;.

E.2.k.3. Stworzenie (z udziatem wielu interesariuszy) programu Lublin -

Hub Eksportowy na rynki Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym zwtaszcza

na rynek ukrainski.

E.2.k.4. Stworzenie programu zmierzajgcego do lokowania w Lublinie siedzib
ogolnopolskich organizacji gospodarczych i klastréw, instytucji centralnych,
miedzynarodowych izb handlowych, think tankéw gospodarczych i spotecznych
oraz instytucji wspierajacych biznes.

E.2.k.5. Stworzenie programu wzmacniajacego wiezi lublinian mieszkajgcych
w zagranicznych i krajowych metropoliach z Lublinem, wykorzystujacego
potencjat medidéw spotecznosciowych (Ambasadorzy Lublina) oraz programu
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promocji na arenie miedzynarodowej poprzez angazowanie wybitnych lublinian
mieszkajacych w naszym miescie (Lublin w Swiecie - Swiat w Lublinie).

E.2.k.6. Rozwdgj i promocja miedzynarodowa Kongresu \Wspotpracy
Transgranicznej w Lublinie jako wiodgcego wydarzenia spoteczno-gospodarczego
w przestrzeni Europy Srodkowo-Wschodniej.

E.2.k.7. \Wdrozenie programu priorytetowych kierunkow wspaétpracy
miedzynarodowej Lublina wraz z weryfikacjg i rozbudowa systemu miast

| instytucji partnerskich na Swiecie.

E.2.k.8. Realizacja programow i inicjatyw wspotpracy transgranicznej w obszarze
edukacji, nauki, gospodarki, kultury, organizacji pozarzadowych, spraw
spotecznych, zdrowia i innych.

E.2.k.9. Stworzenie jednostki miejskiej odpowiedzialnej za kompleksowe
dziatania marketingowe Lublina w kraju i za granicg, integrujacej rozproszone
struktury promocyjne w samorzadzie Lublina.

E.2.k.10. Realizacja programu Europejskiej Stolicy Mtodziezy 2023 jako
narzedzia promocji miasta w skali europejskiej oraz budowy nowych funkgcji
metropolitalnych Lublina.

E.2.k.11. Pozycjonowanie Lublina w miedzynarodowych rankingach miast.

Zalecenia i synergie
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Program uczynienia Lublina jednym z gtéwnych miast metropolitalnych

na trasie Via Carpatia jest niezmiernie ambitny i wymaga zbudowania
adekwatnych partnerstw, zarowno krajowych, jak tez miedzynarodowych, oraz
statego lobbingu m.in. w kierunku podejmowania decyzji o lokowaniu w Lublinie
instytucji miedzynarodowych Trojmorza. Konieczna jest w tym zakresie petna
synergia dziatan na szczeblu samorzadowym, w tym regionalnym, rzgdowym
oraz miedzynarodowym, niezaleznie od barw politycznych.

Jedna z kluczowych funkcji metropolitalnych, ktéra powinna by¢ rozwijana

w najblizszej dekadzie, jest wzmocnienie potencjatu miasta jako
miedzynarodowego miejsca spotkan: biznesu, akademii, turystéw oraz innych
g0sci przyjezdzajacych do miasta. Aby osiggnac ten cel, nalezy stwarzac
warunki do rozwoju infrastruktury biznesowej w miescie, w tym hotelowej,
wystawienniczej i targowej, sportowej oraz konferencyjnej. Wazna role

w tym zakresie powinny odegrac Targi Lublin, spdtka samorzadu Lublina

i Miedzynarodowych Targéw Poznanskich oraz spotki miejskie zarzadzajace
infrastruktura sportowa. Konieczne s3 ponadto wspalne dziatania na styku
roznych jednostek organizacyjnych Urzedu Miasta Lublin, w tym jednostek
odpowiedzialnych za rozwoj turystyki i przedsiebiorczosci.

Procesy metropolizacji, w tym rozwoj funkcji metropolitalnych Lublina,

s3 silnie skorelowane z rozwojem gospodarczym i naptywem inwestycji
zagranicznych do miasta. Jednym z czynnikéw, ktére powodujg wzrost
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znaczenia miasta na arenie miedzynarodowej, jest eksport nowoczesnych
produktow i ustug wytwarzanych w danym osrodku. Lublin posiada obecnie
bardzo sprzyjajaca pozycje, aby stac sie hubem eksportowym na rynki
wschodnie (sprzyjaja temu rozwdj infrastruktury komunikacyjnej oraz wzrost
konkurencyjnosci lokalnego biznesu), a perspektywicznie na inne rynki
europejskie. Wymagac to bedzie instytucjonalizacji dziatan wspierajacych
utworzenie takiego huba oraz pozyskania duzo wiekszej niz obecnie liczby
inwestorow zagranicznych traktujacych Lublin jako przyczatek eksportowy.

m Przyciggniecie do miasta nowych instytucji, zaréwno rzagdowych, jak tez
innych miedzynarodowych, jest niezmiernie trudnym procesem, w ktorym
na decyzje oprdcz merytoryki silny wptyw ma polityka. Konieczna jest zatem
synergia i wspotpraca roznych opcji politycznych. Lublin - dzieki bliskosci
stalicy, wyksztatceniu specjalistycznego rynku pracy i obecnosci uczelni -
moze byC atrakcyjng destynacjg w procesie deglomeracji i delokalizacji
urzedéw, co zostato dostrzezone w analizach ministerialnych®. Z drugiej
strony, nalezy podejmowac dziatania wspierajace lokalnie tworzace sie badz
juz istniejace instytucje typu think tank, z uwzglednieniem aktywow miasta
i wybranych Sciezek specjalizacji gospodarczej, akademickiej i spoteczne;.

v Uwarunkowania delokalizacji centralnych urzedow w Polsce, Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Krakow 20189.
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Priorytety dyplomacji miejskiej powinny by¢ ustalane w taki sposob, ktory
wynika ze strategicznych interesow Lublina w sferze miedzynarodowej.
Kluczowymi partnerami sg z jednej strony kraje UE, w tym Niemcy,

z drugiej natomiast Ukraina i panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej.

W tak sformutowanej przestrzeni geopolitycznej nalezy rozwijac dziatania
miedzynarodowe i maksymalizowac efekty. Perspektywicznymi panstwami
do budowy scislejszych relacji z ich oSrodkami miejskimi sg ponadto

w nadchodzacej dekadzie USA, Chiny oraz wybrane kraje afrykanskie.

Rozwgj funkeji metropolitalnych Lublina to takze intensywne dziatania
marketingowe towarzyszace realizowanym w miescie programom i projektom,
Co wymaga nowego podejscia do zarzadzania tymi procesami. Nie utatwia
tego rozproszenie komarek zajmujacych sie marketingiem w samorzadzie
Lublina. Twarzami nowego metropolitalnego Lublina s3 nie tylko informacje

w mediach spotecznosciowych, ale takze ludzie realizujacy projekty

za granica: samorzadowecy, uczeni i wyktadowcy, biznes czy zwykli mieszkancy.
Konieczne jest zdynamizowanie, pomimo realiow hybrydowej rzeczywistosci
postpandemicznej, miedzynarodowych kontaktéw lublinian, a takze
wykorzystanie ambasadoréw miasta (na przyktad absolwentéw lubelskich
uczelni z catego Swiata, choc takze bytych mieszkancéw miasta) do budowy
wizerunku Lublina i pozyskiwania nowych zréznicowanych aktywow do miasta.
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Procesy metropolizacji s3 silnie zwigzane z obecnoscig w miescie
cudzoziemcow, zagranicznych specjalistow i studentow czy migrantow.

Dzis na Swiecie innowacje przetomowe powstaja prawie wytacznie

w miedzykulturowych zespotach talentow. Lublin, posiadajac relatywnie
unikalny zasob studentow zagranicznych z ponad 100 panstw na Swiecie,
powinien w wiekszym niz dotychczas zakresie realizowac programy integracji
cudzoziemcow z miastemn, w tym zwtaszcza z lokalnym rynkiem pracy.
Niezmiernie waznym czynnikiem rozwoju miasta oraz budowy i umacniania jego
pozycji w Europie jest konsekwentny marketing i promocja miedzynarodowa,
realizowana w mediach tradycyjnych i spotecznosciowych poprzez m.in. udziat
wybitnych mieszkancéw miasta, jego instytucji, przedstawicieli wtadz

w europejskich i globalnych projektach, sieciach, organizacjach czy instytucjach
europejskich. Realizacja powyzszego zadania powinna odbywac sie poprzez
dtugofalowe projekty koordynowane przez Urzad Miasta Lublin.

Program Europejska Stolica Mtodziezy 2023 moze byc jednym z czynnikow
wzrostu rozpoznawalnosci Lublina w Europie. Wymagac to bedzie
wspotdziatania samorzadu Lublina z liczng grupa interesariuszy, co

w konsekwencji powinno wyzwoli¢ nowa energie spoteczng wsrod mtodych
mieszkancow Lublina. Program ten, aby odnidst peten sukces, powinien takze
zinstytucjonalizowac dziatania na rzecz mtodych w Lublinie oraz wykreowac
nowe strategie dziatania w tym obszarze.
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Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1. Realizacja zadan i projektow kluczowych:

a)
b)
0)
d)
e)
f)

g)

stworzenie programu promujacego Lublin jako gtéwny oSrodek
metropolitalny potozony na trasie Via Carpatia;

stworzenie programu Lublin - Hub Eksportowy na rynki Europy
Srodkowo-Wschodniej;

stworzenie programu zmierzajgcego do lokowania w Lublinie siedzib
ogolnopolskich i miedzynarodowych instytucji;

stworzenie programu wzmacniajgcego wiezi lublinian mieszkajgcych

w zagranicznych i krajowych metropaliach z Lublinem;

wdrozenie programu priorytetowych kierunkdw wspaétpracy
miedzynarodowej Lubling;

stworzenie jednostki miejskiej odpowiedzialnej za kompleksowy
marketing Lublina w kraju i za granicg integrujacej rozproszone struktury
promocyjne w samorzadzie Lublina;

utworzenie programoéw Ambasadorzy Lublina oraz Lublin w Swiecie -
Swiat w Lublinie realizujacych zatozenia kompleksowej miedzynarodowe;
promocji miasta.

2. Analiza wskaznikow i miernikow kluczowych:
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a) liczba wydarzen i kongreséw o znaczeniu miedzynarodowym wraz z liczba
ich uczestnikow;
b) liczba nowych rzadowych i miedzynarodowych instytucji ulokowanych
w Lublinie, przedsiebiorstw miedzynarodowych i innych;
¢) liczba obcokrajowcow pracujgcych w Lublinie na 1 000 mieszkancow;
d) odsetek cudzoziemcdw zamieszkujgcych Lublin;
e) pozycja Lublina w wiodacych rankingach krajowych i miedzynarodowych.
3. Mierniki pomocnicze i monitorowane dane:
a) liczba nowych miast partnerskich w priorytetowych przestrzeniach
miedzynarodowych;
b) liczba instytucji ulokowanych w Lublinie w zwiazku z realizacja koncepcji
Trojmorza;
¢) liczba miedzynarodowych kampanii marketingowych Lublina.
4. Oceny ekspertow w zakresie:
a) rozwoju funkcji metropolitalnych Lubling;
b) promocji i rozpoznawalnosci Lublina i metropolii lubelskiej w kraju i za granica;
¢) realizacji strategicznej dyplomacji Lublina.



Cele horyzontalne Strategii Lublin 2030




Wyznaczenie celow, zadan i oczekiwanych rezultatéw - choc stanowi kluczowy
element wszelkich strategii rozwoju - moze nie wystarczy¢ do uczynienia
Lublina mozliwie najlepszym miejscem do zycia, zgodnym z oczekiwaniami
wielopokoleniowej spotecznosci, miastem rozwijajgcym sie w sposob
zréwnowazony, odpornym na kryzysy i gotowym na wyzwania technologiczne.
Niekiedy nadmierna koncentracja na realizacji waskich celéw sprawia, ze tracimy
z oczu wazne, przekrojowe i niemierzalne megatrendy, szczegolnie jesli pozostaja
one poza mozliwoscig oddziatywania pojedynczych komaorek czy jednostek
organizacyjnych miasta. Sformutowanie celéw horyzontalnych stanowi probe
zaadresowania tego problemu - uzupetnienia dotychczas wskazanych celow

| zadan o priorytety wynikajace z trendow i wyzwan odczuwalnych w wielu
obszarach funkcjonowania miast. Drogowskazem podczas realizacji réznych
celéw i zadan, wskazanych w pieciu obszarach rozwojowych Strategii Lublin 2030,
powinny byC zatem nastepujace cele horyzontalne:
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1. Zwiekszenie atrakcyjnosci Lublina jako miejsca do zycia, a przez to stabilizacja
potencjatu ludnosciowego miasta.
3. Zréwnowazony rozwoj Lublina i Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego
z troska o zasoby srodowiska naturalnego i zwiekszenie
odpornosci klimatycznej.
5. Wykorzystanie rozwoju technologii i cyfryzacji do budowy
inteligentnego miasta.

7. Zintegrowane zarzadzanie miastem zgodnie z zasadami partycypacji
I modelem wspadtzarzadzania.

1. Zwiekszenie atrakcyjnosci Lublina jako miejsca do zycia,
a przez to stabilizacja potencjatu ludnosciowego miasta

Polskie miasta i regiony podlegaja intensywnym procesom demograficznym,
ktore w istotny sposob uksztattujg ich mozliwosci i cele rozwojowe

w perspektywie kolejnych dekad. Prognozy demograficzne jednoznacznie
wskazuja na zmniejszenie sie potencjatu ludnosciowego Polski i starzenie sie
spoteczenstwa. Decydujacym czynnikiem tych procesdw jest niska dzietnosc,
ktorej uwarunkowania w znaczgcym stopniu lezg poza sferg oddziatywania
polityk publicznych, a dotychczasowe dziatania realizowane na poziomie
krajowym nie przyniosty znaczacej poprawy. Réznice widoczne w skali regionalnej
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i lokalnej stanowig natomiast przede wszystkim konsekwencje migracji - gtéwnie
migracji wewnetrznych.

Przez minione dwie dekady taczna liczba mieszkancéw gmin tworzacych
Lubelski Obszar Metropolitalny pozostawata stabilna, a sam Lublin - po fazie
suburbanizacji o sile poréwnywalnej do wiekszosci miast wojewaodzkich -

w ostatnich latach osiggnat stabilizacje liczby mieszkancéw na poziomie

340 tys. 0sob. Prognozy demograficzne wskazuja jednak, ze w 2030 roku liczba
mieszkancdw zmniejszy sie do 322,6 tys., a co czwarty mieszkaniec bedzie miat
co najmniej 65 lat. W tym kontekscie Lublin powinien - przez wielowymiarowe
dziatania poprawiajace jakosc zycia i atrakcyjnosc osadniczg miasta - zachecac
obecnych mieszkancéw do pozostania w miescie oraz przyciggac nowych,
zaréwno z kraju, jak i z zagranicy. Wbrew powszechnie formutowanym opiniom
szereg badan (jak np. badanie kilkunastu tysiecy mieszkancéw polskich miast
w ramach akcji ,Przystanek Miasto” Gazety Wyborczej, realizowane przez Urzad
Miasta Lublin cykliczne badania ankietowe czy analizy migracji absolwentow)
ukazuje takze relatywnie niska deklarowang i faktyczna che¢ migracji z Lublina,
takze 0s6b mtodych, a dzieki obecnosci uczelni do Lublina naptywa rocznie
ponad 10 tys. nowych studentow | roku pochodzacych z regionu i Polski

oraz 2 tys. studentdw zagranicznych. Miasto juz teraz osigga bardzo dobre
wyniki w - opartych zaréwno na miarach subiektywnych, jak i obiektywnych -
rankingach roznych aspektow jakosci zycia w miastach. Realizacja celow
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rozwojowych wskazanych w Strategii Lublin 2030 powinna prowadzic

do utrzymania potencjatu ludnosciowego Lublina i Lubelskiego Obszaru
Metropolitalnego, na przyktad dzieki coraz lepszej ofercie nauki i perspektywom
atrakcyjnego zatrudnienia, poprawie dostepnosci mieszkaniowej, wysokiej jakosci
infrastruktury i ustug publicznych, przyjaznej przestrzeni miejskiej z terenami
zieleni i rekreacji, bogatej ofercie spedzania czasu wolnego czy otwartosci

na nowych mieszkancow z kraju i zagranicy.

2. Zrownowazony rozwgj Lublina

i Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego z troska

o zasoby srodowiska naturalnego i zwiekszenie odpornosci
klimatycznej

Realizacja wizji rozwoju zrownowazonego zaktada zaréwno rownowazenie

I integracje trzech wymiardw rozwoju: gospodarczego, spotecznego

i Srodowiskowego, jak i zaspokajanie potrzeb obecnego pokolenia bez
ograniczania mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen. Wspotczesnie
jestesSmy coraz bardziej Swiadomi, ze koncentracja dziatalnosci gospodarczej

| zageszczenie ludnosci poddajg presji ekosystemy przyrodnicze obszaréw
zurbanizowanych, powoduja zanieczyszczenie powietrza i powstawanie
miejskich wysp ciepta, zagrazaja zasobom wodnym, skutkuja duzg iloscig
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odpaddéw. Zmiany srodowiskowe i klimatyczne negatywnie oddziatujg na warunki
zycia, zdrowie i bezpieczenstwo mieszkancow, przektadaja sie na wyzsze

koszty dziatalnosci dla firm, zwiekszaja presje na infrastrukture, zmuszaja
miejskie samorzady do przewartosciowania dotychczasowego podejscia

do planowania przestrzennego.

Lublin posiada wiele cennych zasobdw przyrodniczych, a dotychczasowe
przeksztatcenia srodowiska naturalnego nie zaszty tak daleko, jak w wielu
obszarach zurbanizowanych w kraju czy za granica. Miasto rozwija programy
| polityki ukierunkowane na ochrone Srodowiska, ograniczanie niskiej emisji czy
zarzadzanie energia. Uchwalone w 2019 roku Studium Uwarunkowarn i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Lublin podniosto poziom ochrony
obszaréw cennych przyrodniczo, a jako nadrzedna przyjeto zasade integralnosci,
ciggtosci, ochrony przed zabudowa oraz wzmacniania funkcji przyrodniczych
Ekologicznego Systemu Obszarow Chronionych. Problemy srodowiskowe
| zwigzane z nimi koszty wcigz narastaja, jednak z drugiej strony - mabilizacja
wysitkow na rzecz zielonej transformacji w kraju, a przede wszystkim w Unii
Europejskiej, stwarza szanse na podjecie dziatan o znacznie szerszym niz do te;
pory zakresie i wiekszej sile oddziatywania.

Strategia Lublin 2030 stanowi kolejny, wazny kamien milowy w tym zakresie,

a haoryzontalny postulat zréwnowazonego rozwoju Lublina i Lubelskiego Obszaru
Metropolitalnego z troska o zasoby srodowiska naturalnego i zwiekszenie
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odpornosci klimatycznej powinien stanowic punkt odniesienia podczas realizacji
wszystkich celow i zadan wskazanych w Strategii. Jego realizacja wymaga
prymatu dtugofalowego myslenia strategicznego nad pokusa osiggania
krotkotrwatych korzysci, przyjecia holistycznej perspektywy zarzadzania miastem,
uwzgledniajacej wspotzaleznosc gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych

| przestrzennych wymiaréw rozwoju miasta, a nie jedynie dziatan pojedynczych
komarek organizacyjnych w waskich dziedzinach i sektorach.

3. Wykorzystanie rozwoju technologii i cyfryzacji do budowy
inteligentnego miasta

Koncepcja miasta inteligentnego zaktada ciggty, nieprzerwany rozwoj dzieki
zastosowaniu nowoczesnych technologii w kazdym obszarze funkcjonowania.
Standardowy podziat wymiarow oddziatywania smart city skupiony jest na:
gospodarce, mobilnosci, Srodowisku, spoteczenstwie, zarzadzaniu miastem
oraz 0gadlnej jakosci zycia. Konieczne wiec staje sie przewartosciowanie potrzeb
miasta poprzez odejscie od skoncentrowania sie wytacznie na technologii
i twardej infrastrukturze, a skupienie sie na nawigzywaniu efektywnego dialogu
| wspatpracy z mieszkancami oraz opracowanie dobrego podtoza strategicznego.
Miasto Lublin juz od czaséw poprzedniej Strategii Lublin 2020 konsekwentnie
podnosi poziom inteligencji miejskiej oraz realizuje idee smart city, zgodnga

380



STRATEGIA LUBLIN 2030 CELE HORYZONTALNE

z paradygmatem Human Smart City 3.0, w ramach ktdrego mieszkancy
wspottworza miasto i majg realny wptyw na podejmowanie decyzji. W ramach
dotychczasowych projektow udato sie zrealizowac m.in. system zarzadzania
ruchem, zmodernizowano transport publiczny w kierunku zeroemisyjnym,
uruchomiono szereg rozwigzan w formie e-ustug i systemow wspierajacych
transparentnosc¢ danych publicznych, np. geoportal, model 3D miasta czy portal
open data. Realizowano réwniez wiele projektow o charakterze partycypacyjnym,
majgcych na celu wiaczenie mieszkancow w zycie spoteczne, dajgc im
odpowiednie narzedzia i mozliwosci interweniowania w obszarach dla nich
najwazniejszych. Warto réwniez wspomniec o rozwigzaniach majacych na celu
budowanie efektywnosci energetycznej oraz bezpieczenstwa energetycznego
wdrazanych przez spotki miejskie, np. Miejskie Przedsiebiorstwo \Wodociggow
| Kanalizacji w Lublinie, ktore poczynito inwestycje w systemy zarzadzania
siecig wodno-kanalizacyjna, czy tez budowe farmy fotowoltaicznej. Wszelkie
zrealizowane projekty umozliwiajg dalszy rozwgj i wdrazanie nowych elementow
w celu stwarzenia petnej inteligentnej infrastruktury miasta.

Strategia Lublin 2030 powinna kontynuowac dziatania zapoczatkowane
w poprzednim okresie strategicznym, jednakze uwzgledniajac przy tym
zmiany, globalne trendy oraz nowe kierunki rozwojowe.