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Wstep

Szanowni Paristwo,
Drogie Mieszkanki, Drodzy Mieszkaricy,

w ciggu ostatniej dekady Lublin przeszedt ogromng metamorfoze. Ten dynamiczny rozwdj, ktérego bylismy Swiad-
kami, nie bytby mozliwy bez przyjetej w 2013 roku Strategii Lublina, ktéra wskazata najwazniejsze obszary rozwo-
jowe miasta do 2020 roku: otwartosc, przyjaznosc, przedsiebiorczosc i akademicko$c. Realizacja Strategii pozwolita
odmieni¢ wizerunek Lublina i odbudowac go nie tylko pod kgtem gospodarczym, ale réwniez w zakresie jakosci
codziennego zycia. Dzis z dumg mozemy powiedziec, ze Lublin jest jednym z najdynamiczniej rozwijajgcych sie
miast w Polsce.

Realizacja Strategii Rozwoju Lublina na lata 2013-2020 wprowadzita nasze miasto na sciezke dynamicznych prze-
mian. Zainwestowalismy ogromne srodki finansowe w budowe i rozbudowe m.in. infrastruktury drogowej, sporto-
wej, spotecznej, kulturalnej i stworzenie zrebéw nowej, zdywersyfikowanej, innowacyjnej gospodarki. Jednak zmie-
niajgce sie uwarunkowania, nowe wyzwania gospodarcze i spoteczne, a przy tym zmiany legislacyjne w zakresie
ksztattowania polityki rozwoju samorzgdéw powodujg, ze nadszedt czas, bysmy wspolnie wyznaczyli nowe priory-
tety dla rozwoju Lublina. Kreslgc te wizje przysztosci, chcemy wspdlnie ze wszystkimi interesariuszami kontynuowac
proces trwatego | zrownowazonego wzrostu naszego miasta.

Strategia to swoisty drogowskaz - zapisany w formie dokumentu pomyst na Lublin. Obecna jej wersja, uwzglednia-
jgca perspektywe 2030 roku, to jeden z pierwszych w Polsce dokumentow opracowanych wsrod duzych miast
w oparciu o nowe ramy prawne planowania strategicznego. Jednak nie to czyni go wyjgtkowym, a fakt, Zze to wtasnie
Panstwo jestescie jej wspotautorami. Dzieki wieloetapowemu procesowi partycypacyjnemu wspdlnie wypracowali-
smy synteze wyobrazen o przysztosci miasta, widzianej oczami mieszkanek i mieszkancéw, oséb reprezentujgcych
obszary biznesu i nauki, organizacji pozarzgdowych i wielu innych instytucji.

Serdecznie Panstwu dziekuje za zaangazowanie w proces przygotowywania Strategii Lublin 2030. Kolejny raz udo-
wodnilismy, ze rozwdj Lublina to nasz wspdlny priorytet. Dzieki spotecznej aktywnosci, podczas wielu spotkari i kon-
sultacji zebralismy kilkanascie tysiecy wnioskow, ocen i opinii, ktore wytyczyty kierunki dziatania, dajgc punkty od-
niesienia nie tylko dla zasadniczego dokumentu, ale takze dla przysztych strategii sektorowych.

Lublin w 2030 roku to miasto rozpoznawalne w kraju i za granicg, aspirujgce do rangi europejskich metropolii, przy)-
mujgce role lokalnego lidera dla okolicznych gmin. Miasto kreatywne, akademickie i przedsiebiorcze, gospodarczo
oparte na innowacyjnych ekosystemach, ktérego zréwnowazony rozwéj pozwala na utrzymanie statusu jednego
Z bardziej zielonych polskich osrodkow miejskich. To miasto kompaktowe i uporzgdkowane urbanistycznie, dajgce
mieszkankom i mieszkancom z réznych grup wiekowych ponadprzecietne warunki do zycia, nauki, zawodowego
spetniania sie i wszelkich aktywnosci - tych sportowych, kulturalnych czy spotecznych. To miasto otwarte, wtgcza-
jgce i goscinne, dla ktdrego rownie wazne sg te blizsze, sgsiedzkie wiezi, jak i relacje z odwiedzajgcymi. To w koricu
miasto o wysokim poczuciu tozsamaosci i dumy z bycia jego mieszkankg i mieszkaricemn.

By ta wizja Lublina 2030 mogta sie urzeczywistnic, potrzebujemy mobilizacji, synergii dziatan i wieloptaszczyzrnowej
wspotpracy na szczeblu dzielnicowym, lokalnym, regionalnym czy rzgdowym. Dzieki temu stworzymy miasto, kto-
rego czescig chcemy byc¢ zarowno dzis, jak i w przysztosci.

dr Krzysztof Zuk
Prezydent Miasta Lublin
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Jak czytac i interpretowac Strategie Lublin 2030?

Strategia Lublin 2030 to dokument stanowiacy synteze wyobrazeh mieszkancéw Lublina o przysztosci miasta,
oparty na wnikliwej diagnozie. Strategia definiuje wizje przysztosci Lublina, opisujac postep, jaki nalezy wykonag,
by uczyni¢ go mozliwie najlepszym miejscem do zycia, pracy i nauki w blisko 10-letniej perspektywie. Dokument
identyfikuje najwieksze potencjaty miasta, definiuje polityke rozwoju, wyznacza cele do osiggniecia oraz okresla
ramy dziatan. Wzmacniajac spojnosc decyzji administracyjnych, Strategia Lublin 2030 jest punktem wyjscia do
planowania programéw sektorowych, projektéw i dziatan operacyjnych. Nie jest wytacznie dokumentem we-
wnetrznym Urzedu Miasta stosowanym do zarzadzania budzetem. Wiele celéw Strategii juz od dawna realizuja
inni operatorzy albo lezg one poza formalna jurysdykcja samorzadu, dlatego ich ostateczne osiggniecie jest moz-
liwe tylko dzieki wspoétpracy i synergii dziatan. Zatozeniem Strategii Lublin 2030 jest jak najszersze zaangazowa-
nie w jej realizacje wszystkich interesariuszy rozwoju miasta, zaréwno na jego terenie, jak i poza nim - od indywi-
dualnych mieszkancéw, poprzez grupy spoteczne i nieformalne, organizacje pozarzadowe, po instytucje, firmy
i inne urzedy. Oznacza to, ze Strategia Lublin 2030 jest wspélnym dobrem spotecznosci Lublina. Stopniowe da-
zenie samorzadu i potencjalnych partneréw do wzmocnienia wsp6tpracy ma wptyw na ustalenie priorytetu dzia-
tan. Te przedsiewziecia, ktérym bed3 towarzyszy¢ dobre partnerstwa, w sposéb naturalny zdobeda wieksze
szanse na realizacje.

Jezyk Strategii Lublin 2030

Strategia Lublin 2030 to dokument wolny od uprzedzen i stereotypdw, oparty na otwartosci, wtaczaniu oraz sza-
cunku wobec wszystkich 0séb zainteresowanych jego lektura. Zatozeniem przySwiecajgcym jego tworzeniu byto
podkreslanie r6znoraodnosci do ktérej sie odnosi, i ktéra stanowi jego tres¢ oraz istote sformutowanej w nim misji.
Bardzo waznym elementem przekazu jest w tym kontekscie stosowany jezyk, a zwtaszcza jego wymiar wtacza-
jacy. Szanujac idee réznorodnosci, a takze odwotujac sie do stanowiska Rady Jezyka Polskiego przy Prezydium
PAN, autorzy uwazajg, ze w polszczyznie potrzebna jest wieksza i mozliwie petna symetria nazw osobowych me-
skich i zenskich, a stosowanie feminatywdw ma ogromne znaczenie dla tozsamosciowej ewolucji wspétczesnego
jezyka polskiego. Kierujac sie wytycznymi Rady, zesp6t redakcyjny uznat, ze nie ma potrzeby uzywania konstrukgji
typu ,mieszkancy i mieszkanki”, ,studenci i studentki” w kazdym akapicie i zdaniu, tam gdzie wymagatoby tego
zastosowanie symetrii nazw osobowych. Jako, ze formy meskie zgodnie z zasadami jezyka polskiego moga odno-
si¢ sie do roznych ptci, autorzy w celu uproszczenia jezyka dokumentu podjeli kompromisowa decyzje o ich wy-
tacznym stosowaniu w tekscie Strategii. Nalezy wyraznie podkreslic, ze wszedzie tam, gdzie stosowane s3 formy
meskie takie jak np. ,mieszkancy”, ,interesariusze” autorzy dokumentu maja na mysli zbiorowos¢ kobiet i mez-
czyzn oraz 0s6b niebinarnych, tworzacych spotecznosé Lublina.

Metoda tworzenia Strategii Lublin 2030

Strategia Lublin 2030 powstata w oparciu 0 zatozenie, ze wizja przysztosci miasta powinna byc¢ legitymizowana
przez Swiadomos¢, zrozumienie oraz akceptacje spotecznosci miasta. Jest to mozliwe wytgcznie dzieki zaangazo-
waniu w proces jej formutowania mozliwie szerokiej grupy mieszkancéw i uzytkownikéw miasta. Centralng kon-
cepcja sterujaca catym procesem byta partycypacja spoteczna, wyrazajaca sie w dialogu, przy petnym rownou-
prawnieniu spotecznosci lublinian w procesach decyzyjnych oraz przypisaniu im roli realnych wspottwaércow kon-
cepcji rozwoju miasta. Zaangazowani w proces mieszkancy Lublina stali sie tym samym wspdtautorami Strategii,
najwazniejszego dokumentu wyznaczajacego kierunki rozwoju miasta, bedacego syntezg wyobrazen o jego przy-
sztosci. Przedstawiciele samorzadu petnili w tym procesie role animatoréw odpowiedzialnych za jego przebieg
oraz dobér odpowiednich metod i technik wtaczajacych w tworzenie Strategii wszystkich zainteresowanych.

Strategia Lublin 2030 zostata opracowana metoda partycypacyjno-ekspercka, czerpiac z najlepszych i najbardziej
aktualnych wzorcdw tworzenia strategii miast inteligentnych (smart city), jak i aspirujac do kreowania wtasnych,
unikalnych rozwiazan, stanowiacych dobra praktyke dla innych miast. Zatozeniem realizowanego procesu two-
rzenia Strategii Lublin 2030, byto zbudowanie strategii najlepiej odpowiadajacej na potrzeby lublinian, a wiec ta-
kiej, ktora realizowac bedzie wizje akceptowang przez mieszkahcéw miasta. Proces diagnozy i formutowania prio-
rytetéw rozwojowych oparto na rozbudowanych dziataniach badawczych i partycypacyjnych, pozwalajacych na
wigczenie szerokiego grona mieszkancéw Lublina w tworzenie wizji miasta, jak réwniez na poznanie opinii 0s6b
niemieszkajacych w Lublinie, jednak w rézny sposéb powigzanych z miastem.



Pierwszym dziataniem podjetym z udziatem strony spotecznej byto opracowanie listy obszaréw strategicznych
okreslajacych ramy prac nad Strategig Lublin 2030. Zadanie zostato zrealizowane przez grupe ponad 35 lubelskich
intelektualistow, przedstawicieli nauki i aktywistoéw podczas warsztatu kreatywnego. Nastepnie uktad obszarow
i ich wzajemnych relacji zostat zweryfikowany przez cztonkéw Rady Strategii Lublin 2030 i dodatkowo oceniony
przez 3 niezaleznych ekspertow, specjalizujacych sie w tematyce polityk miejskich. Ostatnim przyblizeniem do
docelowego uktadu obszaréw byta weryfikacja ich zakreséw merytorycznych oraz dobér najlepiej je opisujacych
stow kluczowych. W dziatanie to zaangazowato sie na zasadach wolontariatu kolejnych 50 ekspertéw branzo-
wych. W efekcie wypracowany zostat uktad 12 obszaréw strategicznych, wyznaczajacych merytoryczny zakres
prac nad Strategia Lublin 2030.

W kolejnym etapie o wizje przysztosci Lublina zapytana zostata spotecznos¢ miasta. Prowadzone metodami ilo-
Sciowymi i jakosciowymi w przestrzeni miasta i w Internecie badania ankietowe pozwolity zgromadzic blisko 11 ty-
siecy opinii mieszkancéw. W ramach rozbudowanego procesu partycypacyjnego, prowadzonego przez samorzad
oraz Lubelska Grupe Badawcza - partnera spotecznego zaangazowanego w proces tworzenia Strategii Lublin
2030 - zgromadzono opinie kolejnych ponad 2 tysiecy mieszkancéw Lublina: odbyto sie 15 trzygodzinnych spo-
tkan otwartych i zorganizowanych zostato 17 Punktéw Mobilnych w przestrzeni miasta. Badacze dotarli do miesz-
kancéw kazdej dzielnicy Lublina. Dziataniom w terenie towarzyszyty warsztaty tematyczne oraz gry terenowe.
Rownolegle swoje dziatania prowadzita Kafejka Partycypacyjna, w ramach ktérej odbyto sie blisko 50 spotkan
informacyjnych, warsztatéw i dyskusji tematycznych o miescie. Czes¢ spotkan i wywiadéw byta adresowana do
obcokrajowcéw oraz srodowisk zagrozonych wykluczeniem. tacznie w proces definiowania wizji przysztosci mia-
sta zaangazowato sie co najmniej 13 tysiecy mieszkancéw Lublina.

Wizje przysztosci oraz opinie wypracowane przez spotecznos¢ miasta staty sie jednym z najwazniejszych zradet
inspiracji w pracach Tematycznych Grup Roboczych (TGR) - 12 zespotéw eksperckich, liczacych tgcznie 120 osaéb,
sformowanych w oparciu o uktad 12 obszaréw strategicznych. Zadaniem TGR byto opracowanie metodami warsz-
tatowymi rekomendacji strategicznych, wytyczajgcych kierunki rozwoju miasta w perspektywie 2030 roku. Sktady
TGR dobrane zostaty w drodze otwartego naboru, zgodnie z zasada réznorodnosci i reprezentacji srodowiskowe;.
Cykl 4 warsztatow zostat zrealizowany w oparciu 0 zaadaptowang do potrzeb tworzenia Strategii Lublin 2030
metode trzech horyzontow (Three Horizons Framework), ktérej podstawa jest poréwnanie wariantéw przysztosci,
bedacej ekstrapolacjg aktualnego status quo oraz przysztosci pozadanej i wyznaczenie Sciezki zmian i dziatan
pozwalajgcych przejsc od wariantu pierwszego ku drugiemu. Metoda ta nawigzuje do innych wiodgcych metodyk
grupowych procesow myslenia kontrfaktycznego, m.in. The Day After (RAND) i Futures Wheel (The Millennium
Project). Zastosowane podejscie doskonale odzwierciedlato cele prac TGR, obejmujace diagnoze obecnej sytuacji
w danym obszarze strategicznym, okreslenie jego wizji dla 2030 roku oraz wskazanie celéw i kierunkéw dziatan,
umozliwiajacych realizacje pozadanego scenariusza. Rekomendacje w zakresie strategicznych kierunkéw rozwoju
Lublina wypracowane przez ekspertow zostaty ujete w Raporcie Korficowym z prac Tematycznych Grup Roboczych,
stanowigcym wazny punkt odniesienia i inspiracje dla dokumentu Strategii Lublin 2030. Nastepnie zostaty one
poddane formalnym konsultacjom spotecznym, podczas ktérych wypowiedziato sie 548 0s6b oraz 37 r6znorod-

nych instytucji/organizacji.
Zakres oddziatywania dokumentu

Strategia Lublin 2030 nie jest spisem wszystkich dziatan realizowanych przez samorzad, lecz opisuje zakres za-
sadniczych zmian pozadanych dla rozwoju Lublina, uznanych za kluczowe w perspektywie nie tylko najblizszych
9 lat. Definiuje ona obszary priorytetowe dla tych zmian, ktére wynikaja ze specyfiki miasta. Nie przypisuje tez
realizacji tych priorytetéw konkretnym instytucjom czy jednostkom organizacyjnym, lecz stawia je jako zadania
dlawszystkich, w granicach przypisanych im kompetencji wraz z potrzebg ich integralnego wspétdziatania (moze
natomiast wskazywac instytucje wiodace, odpowiedzialne za koordynacje tej wspdtpracy). Jednoczesnie Strategia
Lublin 2030 zaktada dobrowolne wtgczanie sie innych podmiotéw w jej realizacje i stanowi podstawe do budo-
wania wielorakich partnerstw. Uzupetnieniem Strategii Lublin 2030 w poszczegdélnych obszarach beda miejskie
strategie i programy sektorowe, w ktérych powinny sie znalez¢ bardziej szczegdtowe ustalenia odnoszace sie do
dziatalnosci komarek i jednostek organizacyjnych miasta Lublin, takze w odniesieniu do ich rutynowych zadan,
wynikajacych z ustawowych i regulaminowych obowigzkow.

Konfiguracja Strategii Lublin 2030



Uktad dokumentu Strategii Lublin 2030 ma rozgateziong strukture. Jej rdzen tworzy 5 gtéwnych obszaréw roz-
wojowych, stanowigcych synteze wyjsciowego uktadu obszaréw strategicznych, wedtug ktérego prowadzone
byty prace nad Strategia Lublin 2030. Obszary rozwojowe rozgateziaja sie na cele, cele na kierunki, a te na zadania
i projekty. Kazdy cel wraz ze swoimi podpunktami ma przypisane miejsce w danym obszarze i rozgatezieniu Stra-
tegii. Jednoczesnie, Strategia nie narzuca hierarchii celow, lecz zacheca, aby czytac j3 nie tylko wzdtuz gatezi, ale
takze w poprzek, podazajac wieloma réznymi szlakami, istotnymi dla interesariuszy - adresatéw dokumentu.
Dlatego tez celom towarzysza zalecenia i synergie, sugerujgce mozliwe potaczenia i relacje poziome pomiedzy
celami. Komplementarng perspektywe dla obszaréw strategicznych tworzy uktad 4 celoéw horyzontalnych, uzu-
petniajacych dotychczas wskazane cele i zadania o priorytety wynikajace z trendéw i wyzwan odczuwalnych
w wielu obszarach funkcjonowania miast. Cele horyzontalne powinny stanowic¢ drogowskaz podczas realizacji r6z-
nych celéw i zadan wskazanych w pieciu obszarach rozwojowych Strategii Lublin 2030. Strategia zacheca do rea-
lizowania jej celéw na dowolna liczbe sposobéw. Wykazy kierunkéw, zadan i projektéw nie s3 zamkniete i mozna
je wzbogacat o nowe propozycje, jesli docelowo wptyna one na realizacje celéw. Ostateczna struktura projektéw
i programow realizujgcych Strategie Lublin 2030 nie musi by¢ lustrzanym odbiciem struktury jej tekstu - tak jak
korona drzewa nie jest odbiciem jego systemu korzeniowego.

Adresaci Strategii Lublin 2030

Strategia Lublin 2030 jest przede wszystkim zapisem wypracowanej przez mieszkancéw i wtadze Lublina wizji
przysztosci miasta. Wynikajgce z niej zamierzenia i zadania s3 punktem odniesienia i drogowskazem dla struktur
organizacyjnych administracji samorzadowej, a takze dla instytucji zarzgdzajacych programami wsparcia (szcze-
bla unijnego, krajowego lub regionalnego). Ma ona wiec na celu wyznaczenie obszaréw zgodnosci polityki rozwoju
Lublina z zatozeniami tych programéw. Ponadto, w mysl znowelizowanej pod koniec 2020 roku ustawy o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju, wprowadzajacej wiele zmian w obszarze planowania strategicznego dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego, strategia rozwoju gminy traktowana jest jako podstawowy i najwazniejszy
(obok studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy) dokument na poziomie lo-
kalnym, tworzacy wytyczne dla dokumentow wdrozeniowych i planowania przestrzennego. Jednoczesnie, Strate-
gia stanowi takze oferte wspétpracy samorzadu skierowang do wszystkich instytucji i podmiotéw (gospodar-
czych, naukowych, branzowych, spotecznych, kulturalnychiinnych) uznajgcych jej cele za wspélne. Strategia moze
byc tez inspiracja dla ich wtasnych plandw i inicjatyw, gwarantujac przychylnos¢ samorzadu dla zgodnych z nig
dziatan. Dla mieszkancéw miasta Strategia Lublin 2030 stanowi informacje o zamierzonych zmianach oraz de-
klaracje staran ich realizacji. Kazdy czytelnik dokumentu powinien zatem znalez¢ w nim perspektywy rozwoju
Lublina.
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Strategia Lublin 2030 w nowych ramach planowania strategicz-

nego w polskich miastach

Nowe zasady planowania strategicznego w jednost-
kach samorzadu terytorialnego zostaty okreslone
ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych
innych ustaw (dalej: ,Ustawa”), ktéra weszta w zycie
13 listopada 2020 roku. Zmiany legislacyjne istotnie
wptynety na wymagania w zakresie procesu tworze-
nia i zawartosci strategii rozwoju: po raz pierwszy
w ustawodawstwie krajowym wprowadzono jedno-
znaczng podstawe prawng dla strategii rozwoju
gminy, ktéra stata sie podstawowym i najwazniej-
szym dokumentem samorzadu lokalnego, kierujacym
wytyczne zaréwno dla dokumentéw wdrozeniowych,
jak i planowania przestrzennego. Integracja rozwoju
W wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzen-
nym oraz okreslenie ram partycypacji mieszkancow
i innych interesariuszy stwarzajg szanse na budowe
lepszych strategii rozwoju i poprawe ich wdrazania,
a w konsekwencji - na bardziej zrwnowazony rozwoj
miast. Nowe regulacje powinny rowniez zwiekszyc
spojnosc planowania strategicznego na roznych po-
ziomach terytorialnych. Strategia Lublin 2030 jest
jednym z pierwszych dokumentow strategicznych
opracowanych wsrod duzych miast w oparciu o nowe
ramy prawne planowania strategicznego.

Architektura partycypacyjnego procesu tworzenia
Strategii Lublin 2030 zostata okreslona we wrzesniu
2018 roku, jeszcze przed przyjeciem Ustawy wprowa-
dzajacej nowe regulacje. W lutym 2019 roku koncepcja
tworzenia Strategii Lublin 2030 zostata doceniona
w konkursie ,Human Smart Cities. Inteligentne mia-
sta wspottworzone przez mieszkancéw”, zorganizo-
wanego éwczesne Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
(obecnie Ministerstwo Funduszy i Polityki Regional-
nej). W tym samym roku rozpoczeta sie pierwsza faza
dziatan badawczych i partycypacyjnych, podczas kto-
rej spotecznosé miasta formutowata wizje przysztosci
Lublina. Na tym etapie priorytetem byto uzyskanie
opinii jak najliczniejszego grona mieszkancéw i 0s6b
w rézny sposéb zwiazanych z Lublinem, przy petnym
odzwierciedleniu pogladéw o0séb w réznym wieku,
petnigcych rézne role zawodowe i spoteczne. Pomimo
trwajacej pandemii, wykorzystanie réznych technik
badawczych i partycypacyjnych zapewnito mozliwos¢
wspoéttworzenia przysztosci Lublina wszystkim oso-
bom mieszkajagcym i zwigzanym z Lublinem - za-
rowno tym najbardziej aktywnym, majgcym doswiad-
czenie udziatu w réznych formach partycypacji, jak
i reprezentantom ,milczacej wiekszosci” mieszkan-
cOw i interesariuszy, nieangazujacych sie czynnie
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W sprawy miasta, czy wreszcie mieszkancom zagro-
zonym marginalizacjg i wykluczeniem. Materialnym
efektem tych dziatan byt cykl raportéw z badan spo-
tecznych, sktadajacy sie (wraz z innymi opracowa-
niami) na diagnoze spoteczna, gospodarcza i prze-
strzenng Lublina.

W lutym 2021 roku Rada Miasta Lublin przyjeta
uchwate w sprawie przystapienia do sporzadzenia
projektu Strategii Rozwoju Cminy Lublin na lata
2021-2030 oraz okreSlenia szczeg6towego trybu
i harmonogramu opracowania projektu strategii,
w tym trybu konsultacji. Zasady dalszej pracy nad
Strategig Lublin 2030 nie tylko spetnity, ale takze da-
lece przekroczyty wymagania wzgledem procedury
konsultacji spotecznych okreslone w Ustawie. Szcze-
g6lng uwage nalezy zwrdci¢ na fakt, ze konsultacjom
podlegat nie tylko sam dokument Strategii Lublin
2030, ale réwniez sformutowane wczesniej przez Te-
matyczne Grupy Robocze kierunki rozwoju Gminy Lu-
blina, stanowiace zatozenia do projektu Strategii Lu-
blin 2030. Dtuga lista podmiotdw zapraszanych i bio-
racych udziat w konsultacjach oraz techniki partycy-
pacji réwniez stanowig dobrg praktyke w tworzeniu
strategii rozwoju zgodnej z nowymi ramami planowa-
nia strategicznego.

Struktura Strategii Lublin 2030 odzwierciedla nowe
zapisy ustawy o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju. Pierwszg czescig dokumentu sg wnioski z dia-
gnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzen-
nej. Kazda z nich obejmuje (w réznych proporcjach
i konfiguracji) perspektywe mieszkafncéw opraco-
wang na podstawie badan spotecznych i dziatan par-
tycypacyjnych, syntetyczny przeglad trendéw identy-
fikowanych w krajowych, euraopejskich i globalnych
strategiach rozwoju, benchmarking ukazujacy pozycje
Lublina na tle grupy miast wojewddzkich w Polsce,
diagnozy zawarte w raporcie podsumowujgcym prace
Tematycznych Grup Roboczych oraz diagnozy za-
warte w dokumentach samorzadowych i analizach
zleconych.

Kolejna, gtéwna czes¢ dokumentu obejmuje 5 obsza-
row rozwojowych, ktére rozgateziaja sie na 18 celdw.
Kazdemu z tych celéw nadano logiczng i czytelna
strukture. Najpierw w opisowy sposéb umotywowano
priorytetowe znaczenie realizacji kazdego celu dla
rozwoju miasta oraz zaprezentowano pozgdang wizje
przysztosci - wizje sformutowang przez mieszkancéw
i ekspertow w procesie tworzenia Strategii Lublin



2030, ktdéra powinna zostac osiggnieta dzieki realiza-
Cji wskazanego celu. Nastepnie kazdy z celow gtow-
nych zostat rozpisany na cele szczeg6towe wraz z lista
kluczowych zadan i projektow. Liste tg nalezy trakto-
wac nie jako zamkniety katalog, ale raczej jako punkt
wyjscia do realizacji celéw Strategii i zaproszenie do
uzupetniania o nowe propozycje - ktére realizuja sfor-
mutowane cele. Cele gtéwne i szczegétowe odzwier-
ciedlajg wymagane Ustawa cele i kierunki dziatan, na-
tomiast na wymagane Ustawg oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan (w tym w wymiarze przestrzen-
nym) sktadaja sie zaréwno zadania i projekty klu-
czowe wraz z czescig poswiecona ocenie realizowa-
nego celu, jak i sformutowana w sposéb opisowy po-
zadana wizja przysztosci Lublina. Podobnie jak
w Strategii Lublin 2020, celom i zadaniom towarzyszg
zalecenia i synergie, ktére majg wprawdzie niemie-
rzalny, ,miekki” charakter, jednak stanowig wazny
kontekst i kierunkuja realizacje celu oraz sugerujg po-
taczenia poziome miedzy réznymi celami. Strukture
kazdego celu dopetnia czes¢ poswiecona ocenie jego
realizacji przez monitorowanie realizacji zadan i pro-
jektow kluczowych, analize kluczowych i pomocni-
czych ilosciowych wskaznikow i miernikow, badania
spoteczne czy ewaluacje ekspertow.

Nowaoczesna polityka rozwoju wymaga terytorialnego
i zintegrowanego podejscia, co znalazto odzwiercie-
dlenie w kolejnych czesciach Strategii Lublin 2030.
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Najpierw sformutowano cele horyzontalne, ktdre do-
petniaja cele i zadania wskazane w pieciu obszarach
rozwojowych o przekrojowe priorytety wynikajace
z trendéw i wyzwan odczuwalnych w wielu obszarach
funkcjonowania miasta. Cztery cele horyzontalne po-
winny stanowi¢ drogowskaz podczas realizacji roz-
nych celéw i zadan wskazanych w pieciu obszarach
rozwojowych Strategii Lublin 2030. Wyrazem teryto-
rialnego padejscia do planowania rozwoju jest kolejna
czes¢ Strategii Lublin 2030, eksponujaca prze-
strzenny wymiar wielu zjawisk spoteczno-ekonomicz-
nych. Na te czes¢ dokumentu ztozyty sie, okreslone
w Ustawie: model struktury funkcjonalno-prze-
strzennej gminy, ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie, obszary strategicznej interwencji okreSlone
w strategii rozwoju wojewd6dztwa oraz obszary stra-
tegicznej interwencji kluczowe dla gminy.

Kolejna czes¢ Strategii Lublin 2030 przybliza system
realizacji strategii i zawiera wytyczne do sporzadzania
dokumentéw wykonawczych, system monitorowania
i ewaluacji oraz ramy finansowe i zrédta finansowa-
nia. Natomiast w ostatniej czesci wykazano spéjnosc
celéw Strategii Lublin 2030 z celami aktualnie obo-
wigzujacej Strategii Rozwoju Wojewaddztwa Lubel-
skiego do 2030 roku, jak i z zapisami Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspek-
tywa do 2030 r.) oraz Krajowa Strategig Rozwoju Re-
gionalnego 2030.
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Diagnoza spoteczna

Co ztozyto sie na diagnoze spoteczna Lublina?

Prezentowana czesc Strategii Lublin 2030 stanowi synteze wynikéw i wnioskéw z kompleksowej diagnozy spotecz-
nej Lublina. Ze wzgledu na rozlegtos¢ tematyki i stosowaniu uzupetniajacych sie podejs¢ badawczych, petng dia-
gnoze spoteczna tworzy wiele opracowan tworzacych trzy filary.

Pierwszy - kluczowy dla partycypacyjnego charakteru procesu tworzenia Strategii Lublin 2030 - stanowity rozbu-
dowane badania spoteczne i dziatania partycypacyjne, ktére pozwolity na wtaczenie w proces diagnozy i formuto-
wania priorytetéw rozwojowych zaréwno szerokiego grona mieszkancow Lublina, jak réwniez 0s6b nie mieszkaja-
cych w Lublinie, jednak w rézny sposéb powigzanych z miastem. W tym przypadku strategie badawcza charaktery-
zowata triangulacja zrodet i metod badawczych - zatozeniem byto wykorzystanie roznych, uzupetniajacych sie me-
tod badawczych i technik partycypacyjnych oraz dotarcie do cztonkéw zréznicowanych grup spotecznych i srodowisk.
Dziatania te umozliwity zgromadzenie ponad 13 tysiecy opinii mieszkafncéw. Petne analizy tych opinii zawarto w na-
stepujacych raportach:
[1 Diagnoza Lublin 2030. Raport z badan jakosciowych i dziatarn partycypacyjnych, ktéry podsumowuje wyniki
zarowno 123 wywiadow indywidualnych (IDI) oraz 11 wywiadéw grupowych (FGI) realizowanych w 2020 roku
z przedstawicielami réznorodnych grup spotecznych w r6znym wieku, petnigcych rézne role spoteczne i zawo-
dowe*, a takze ustalenia 40 spotkan z mieszkancami (otwartych spotkan tematycznych lub wywiaddw ulicz-
nych).
Diagnoza Lublin 2030. Raport z badan ankietowych, opracowany na podstawie reprezentatywnego** badania
ankietowego zrealizowanego jesienig 2020 roku technika mix-mode na prébie 1 053 mieszkancéw Lublina.
Diagnoza Lublin 2030. Whioski z jakosciowej analizy materiatéw zebranych podczas Punktéw Mabilnych, ktéry
podsumowuje rozmowy z 677 mieszkanicami na przetomie 2019 i 2020 roku, przeprowadzane przez Lubelska
Grupe Badawcza w 15 Punktach Mabilnych.
Cykl raportéw Opinie mieszkancéw Lublina o swoim miescie, opracowanych w latach 2016-2019 na podstawie
corocznych badan ankietowych realizowanych technika PAPI w Biurach Obstugi Mieszkancéw na reprezenta-
tywnych prébach mieszkancéw Lublina***.
Trzy raporty z badan internetowych realizowanych podczas gtosowania na Budzet Obywatelski (edycje BO 2019
i BO 2020). Raport Czego potrzebuje Lublin? Raport z badania jakosci zycia w dzielnicach Lublina [5a], opraco-
wany na podstawie odpowiedzi 5 753 mieszkancéw gtosujacych na BO 2019. Dwa kolejne: Wymyslmy wspalnie
Lublin 2030. Raport z analiz pytan otwartych ankiety internetowej [5b] oraz Diagnoza Lublin 2030. Raport
z ankietowego badania warunkow zycia w dzielnicach [5c], prezentujace wyniki analiz opinii i ocen blisko 3 ty-
siecy respondentow.

Drugi filar diagnozy spotecznej stanowig ustalenia zespotéw eksperckich oraz analizy zawarte w dokumentach sa-
morzadowych. Na wykorzystane opracowania ztozyty sie: diagnoza zawarta w Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych Miasta Lublin 2021-2030 [6], wnioski z diagnoz zawartych w Raporcie Koncowym z prac Tematycznych
Grup Roboczych [7], Raport o stanie miasta Lublin za 2020 r. [8] oraz cykliczne raporty Jak rozwija sie Lublin? moni-
torujace realizacje Strategii Lublin 2020 [9].

Trzecim, uzupetniajacym filarem diagnozy sa: syntetyczny przeglad trendéw w zakresie rozwoju spotecznego iden-
tyfikowanych w europejskich i krajowych dokumentach strategicznych, Foresight Lublin 2050 oraz benchmarking
ukazujacy pozycje Lublina na tle grupy miast wojewddzkich w Polsce.

Dzieki tgczeniu réznych opracowan i podejs¢ badawczych, diagnoza spoteczna taczy subiektywne ujecie jakosci zycia
w miescie - dominujace w badaniach spotecznych, z ujeciem obiektywnym - bazujgcym na kompleksowej analizie
miernikow i wskaznikéw rozwoju spotecznego. Takie zintegrowane podejscie do pomiaru rozwoju spotecznego i ja-
kosci zycia odzwierciedla wspétczesne podejscie Komisji Europejskiej i Eurostatu czy OECD. Tym samym proces dia-
gnozy uwzglednia zaréwno perspektywe i potrzeby szerokiego grona mieszkancéw i interesariuszy miasta, jak i opi-
nie ekspertéw dysponujgcych fachowa wiedza o mozliwosciach realizacji réznych postulatéw.

*Tj.. dzieci, mtodziez szkét Srednich, studenci, dorosli w réznym wieku - majgcy dzieci i bezdzietni, seniorzy, przedsiebiorcy z firm réznych
segmentow gospodarki, cudzoziemcy (zaréwno studenci, jak i osoby pracujgce), emigranci z Lublina, migranci powrotni, osoby z niepetno-
sprawnosciami, 0soby zagrozone wykluczeniem spotecznym, mieszkarncy gmin w poblizu Lublina, a w niektérych przypadkach - takze czton-
kowie organizacji wspétpracujgcych z wyzej wymienionymi grupami.

** Operat adresowo-mieszkaniowy.

*** W diagnozie preferowano wyniki badania zrealizowanego w 2018 roku na zwiekszonej prébie 1101 mieszkaricéw. Badania realizowano
na prébach kwotowych reprezentatywnych pod wzgledem pftci, statusu na rynku pracy i miejsca zamieszkania.




Diagnoza Lublina - perspektywa mieszkan-
cow

W tej czesci zaprezentowane zostang najwazniejsze
ustalenia z badan spotecznych i dziatan partycypacyj-
nych. Warto podkreslic, ze obejmuja one rozne
aspekty sktadajgce sie na niezwykle pojemna katego-
rie jakosci zycia w miescie. Opinie mieszkancéw odno-
sity sie wiec nie tylko do zagadnien rozwoju spotecz-
nego, ale takze innych wymiaréw rozwoju: gospodar-
czego, Srodowiskowego, infrastruktury i tadu prze-
strzennego. Zostaty one jednak potraktowane tacz-
nie, co z jednej strony wynika z przyjecia zintegrowa-
nego podejscia do rozwoju miasta, a z drugiej pozwala
na gradacje mocnych i stabych stron miasta w oczach
mieszkancéw. Natomiast wnioski z diagnoz gospo-
darczych i przestrzennych poszerzaja i pogtebiaja naj-
wazniejsze ustalenia zaprezentowane w tej czesci.

Mocne strony Lublina

Mieszkancy biorgcy udziat w badaniach i dziataniach
partycypacyjnych, niezaleznie od wieku czy statusu
spotecznego, w zdecydowanej wiekszosci pozytywnie
ocenili Lublin jako miejsce do zycia, identyfikujac sie
z miastem i deklarujac poczucie dumy z bycia lubli-
nianka/lublinianinem [1-5].

Badania ankietowe [2, 4, 5a, 5¢] dowodzg, ze czterech
na pieciu badanych polecitoby znajomemu zamiesz-
kanie w swojej dzielnicy [5a, 5c], a ponad 80% respon-
dentéw uznato, ze miasto w ostatnich latach zmie-
nito sie na lepsze [2]. Wysoki poziom zadowolenia (od
65 do ponad 90% ocen pozytywnych) dotyczy wigk-
szosci aspektéw zycia w miescie poddawanych oce-
nie: bezpieczenstwa, poziomu ksztatcenia dzieci, in-
frastruktury dla sportu i rekreacji, troski o czystosc
miasta, oferty kulturalnej i dziatalnosci instytucji kul-
tury, komunikacji publicznej czy poruszania sie po
miescie pieszo i rowerem. Warto dodac, ze w zakresie
kazdego z powyzszych obszaréw mieszkancy zauwa-
zaja réwniez zmiane na lepsze w ciggu ostatnich lat,
natomiast odsetek 0sdb wyrazajacych przeciwne zda-
nie (tj. wskazujacy na niewielkg lub zdecydowana
zmiane na gorsze) przyjmuje wielkosci jednocyfrowe,
najczesciej w przedziale od 2 do 5%. Wiekszos¢ ankie-
towanych osob (60-80%) jest zadowolona z terenéw
zieleni, jakosci wody pitnej czy systemu segregacji od-
padéw. Przewazajaca grupa badanych (65-90%) po-
zytywnie ocenita inwestycje drogowe w miescie i sko-
munikowanie Lublina z innymi miastami, a takze do-
cenia poprawe estetyki przestrzeni [2, 4].

Mieszkancy generalnie dobrze oceniajg warunki zycia
w najblizszym otoczeniu swojego miejsca zamieszka-
nia: mediana (tj. wartos¢ srodkowa) ocen byta wyzsza
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niz 4 (w skali 1-7) dla 16 na 18 ocenianych aspektdw,
a najwyzsze wyniki (mediana powyzej 5) dotyczyty ta-
twosci robienia codziennych zakupéw, tatwosci do-
jazdu samochodem oraz komunikacja miejska, tere-
néw zielonych irekreacyjnych oraz bezpieczeAstwa
[5c].

Warto doda¢, ze mieszkancy najczesciej dobrze oce-
niali swojg sytuacje mieszkaniowa i finansowa [2, 4],
cho¢ w tym ostatnim przypadku oceny formutowali
w okresie, gdy pandemia nie doprowadzita jeszcze do
pogorszenia koniunktury gospodarcze;.

Znacznie bogatszych informacji, pogtebiajgcych po-
strzeganie Lublina przez mieszkancéw, dostarczaja
analizy oparte przede wszystkim najakosciowych me-
todach badawczych [1, 3, 5b]. Wérad mocnych stron
Lublina najwiekszy akcent, zostat potozony na
aspekty zwigzane z wielkoscig miasta, atmosfera,
spokojem, wygoda przemieszczania sie i przyjazno-
Scia. Uwage mieszkancéw ogniskuje réwniez samo
Stare Miasto, ktére okazuje sie by¢ bardzo waznym
punktem tkanki miejskiej - jako punkt charaktery-
styczny, rekreacyjny oraz tozsamaosciowy.

Atmosfera, rozumiana jako mocna strona, to potacze-
nie spokoju z jednoczesna energia i zywotnoscig mia-
sta, czyms wynikajacym z aktywnosci mtodych oséb
oraz 0s6b zwigzanych z kultura. W ocenie badanych to
wtasnie ona odréznia Lublin od innych duzych miast
w Polsce: jest potgczeniem wielkomiejskosci ze swoj-
skoscig iregionalnoscia, tradycji z nowoczesnoscia
doSwiadczania niepowtarzalnego klimatu Polski
Wschodniej. Istotni s3 tu réwniez sami mieszkancy,
ktérzy swoim stylem bycia wytwarzaja atmosfere
otwartosci, zyczliwosci oraz serdecznosci sasiedzkiej,
gtownie poprzez uprzejme relacje miedzyludzkie. Ba-
dani zwracali uwage zaréwno na dynamizm, wigor
i aktywnos¢ mieszkancow, jak i ich goscinnosc i tole-
rancyjnos¢. Podkreslali takze wielokulturowose Lu-
blina rozumiang jako tatwos¢ nawigzywania kontak-
téw z osobami innych narodowosci.

Aspektem scisle potgczonym z atmosfera jest spokdj
i brak poSpiechu w miescie, bliski ideom ,slow living”
i ,slow city”. Piszac o spokoju podkreslana jest réwno-
waga pomiedzy wielkoscig i rozwojem miasta, a ciagle
odczuwalnymi nieSpiesznoscia, bezpieczenstwem
i intymnoscia. Ten spokdj, wyjatkowy wedtug osab
badanych, okreslany jest réwniez mianem kameralno-
sci, luzu, ciszy, przytulnosci, zwigzanych z brakiem
wielkomiejskiego zgietku i pospiechu. Na tym tle
mocna strong jest takze wielkos¢ miasta. Lublin jest
postrzegany jako miasto zwarte, ktérego kompakto-
wos¢ zapewnia tatwos¢ poruszania sie, budowania
gestej sieci relacji i kumulacje kapitatu spotecznego.



Za atut Lublina uznano réwniez przemiane, jaka na-
stapita w przeciggu ostatnich 10 lat. Mieszkancy do-
ceniajg poprawe infrastruktury drogowej, skomuniko-
wanie miasta z Warszawg czy obecnos¢ lotniska.
Zwracajg uwage na rozbudowe Lublina, rewitalizacje
Placu Litewskiego czy Ogrodu Saskiego, tworzenie
nowych przestrzeni rekreacyjnych, poprawe komuni-
kacji miejskiej, sytuacji gospodarczej, wizerunku mia-
sta czy rozwdj infrastruktury sportowej . Podkreslaja
takze sama dynamike dziejacych sie zmian.

Mieszkancy wskazuja na poprawe jakosci zycia w mie-
Scie, jak zagospodarowanie wawozdw i stworzenie
z nich atrakcyjnych przestrzeni rekreacyjnych, rozpo-
czecie rewitalizacji doliny Bystrzycy, tworzenie tak
kwietnych czy niekoszenie trawnikéw. W stosunku do
zieleni mozna jednak zauwazy¢ pewna ambiwalent-
nosc. Z jednej strony dostepne tereny zielone w prze-
strzeni miejskiej s3 traktowane jako wazny atut Lu-
blina, wyrdzniajacy go na tle innych miast. Z drugiej,
artykutowana jest potrzeba zwiekszenia ilosci tere-
noéw zielonych oraz troski o istniejaca zielen - wsréd
badanych widoczna jest obawa zwigzana z kurcze-
niem sie terendw zielonych i wycinaniem drzew
w przestrzeni miejskiej.

Jako mocna strone Lublina badani wskazywali réwniez
kulture (jej bogata oferte i jakosc), wydarzenia, im-
prezy studenckie i festiwale organizowane w miescie
oraz dziatalnos¢ domow kultury. Festiwale s3 trakto-
wane jako cos nie tylko wyjatkowego, ale réwniez na-
dajacego miastu magii, klimatu, poczucia ,dziania
sie”. Sg tym, co przycigga tu ludzi z rznych zakatkow
nie tylko Polski, ale i Swiata, zaréwno w roli artystow,
jaki turystow.

Idgc dalej - zwracano réwniez uwage na obecnosc
mtodych i aktywnych ludzi w miescie. Badani miesz-
kancy w swoich wypowiedziach dostrzegali potencjat
akademicki i edukacyjny miasta, a Lublin widziany byt
jako centrum edukacyjne regionu - dzieki ilosci
uczelni, obecnosci studentéw oraz samej ofercie edu-
kacyjne;j.

Wsrod pozostatych, istotnych aspektéw pozytywnie
wptywajacych na jakosc¢ zycia w miescie, mieszkancy
wymieniali dobra oferte ustugowa blisko miejsca za-
mieszkania, bezpieczenstwo, czystos¢ i brak zanie-
Czyszczajacego powietrze przemystu (zwitaszcza na
tle innych miast), czy estetyke miasta - jego atrakcyj-
nos¢ wizualna, zrewitalizowanga ciekawa architekture.
Badani zauwazali ciekawa topografie miasta - poto-
zenie wsrod wawozow i wzgdrz. Sama lokalizacja geo-
polityczna zostaje uznana jako zrédto autentycznosci
miasta, a potozenie we wschodniej czesci Europy
umozliwia Lublinowi funkcjonowanie jako ,Brama na
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Wschod”. Zas na poziomie regionalnym, zwracano
uwage na walory turystyczne Lublina oraz jego okalic
(Nateczow, Kazimierz Dolny, Roztocze).

Stabe strony Lublina

Mieszkanie w Lublinie, jak w kazdym miesScie, ma
takze swoje wady. Niektore z nich mozna wigzac ze
zjawiskami typowymi dla obszaréw silnie zurbanizo-
wanych, inne nalezy postrzegac w kontekscie ogdélno-
krajowych zmian spotecznych i gospodarczych, jednak
kazda z tych kwestii stanowi przestanke intensyfika-
Cji dziatan wtadz samorzadowych.

Badania ankietowe ukazaty, ze przewaga ocen nega-
tywnych nad pozytywnymi dotyczy trzech kategorii
warunkéw zycia w miescie. Po pierwsze, respondenci
wyrazali najwieksze niezadowolenie z mozliwosci
znalezienia zatrudnienia i wielkosci uzyskiwanych do-
chodéw z pracy. Cho¢ w ostatnich latach mozna zau-
wazy¢ poprawe, to negatywne oceny (tj. odpowiedzi
.raczej zle” lub,bardzo Zle") perspektyw zawodowych
wyraza wcigz od 40 do 50% respondentéw. Zastana-
wiajacy jest przy tym fakt, ze rynek pracy gorzej oce-
niaja osoby po 50 roku zycia, tj. charakteryzujace sie
najbardziej ustabilizowang sytuacja zawodowa lub
otrzymujace Swiadczenia emerytalne lub rentowe,
natomiast mtodziez i osoby w Srednim wieku dwu-
krotnie czeSciej pozytywnie oceniajg Lublin pod
wzgledem mozliwosci znalezienia pracy i wielkosci
dochoddéw. Niewiele mniej ocen negatywnych dotyczy
dostepnosci ustug medycznych (40%) [2, 4], na ktéra
samorzad miasta ma bardzo ograniczone mozliwosci
oddziatywania. Trzecim krytycznie ocenianym aspek-
tem jest poruszanie sie po miescie samochodem, przy
czym przed pandemig negatywne oceny w tym zakre-
sie formutowat co drugi ankietowany w Biurze Ob-
stugi Mieszkanca (BOM) wiosna 2019 roku [4], nato-
miast jesienig 2020 roku, w okresie niskiego nateze-
nia ruchu w nastepstwie pandemii - co piaty miesz-
kaniec Lublina [5].

Pozostate aspekty warunkéw zycia w Lublinie s3
w wiekszosci oceniane pozytywnie, jednak kilka z nich
charakteryzuje sie relatywnie duzym odsetkiem nega-
tywnych opinii. Taka sytuacja dotyczy przede wszyst-
kim dostepnosci mieszkar (30% ocen negatywnych)
oraz dostepnosci przestrzeni dla 0séb z niepetno-
sprawnosciami (27%) [2]. Sposrod pozostatych
aspektéw, relatywnie duzy odsetek mieszkancow
(20-25%) negatywnie ocenia czystos¢ powietrza i po-
ziom hatasu w miejscu zamieszkania [2, 4], przy czym
ankiety internetowe [5], jak réwniez inne analizy miej-
skie (np. mapa akustyczna Lublina) potwierdzaja silne
zréznicowanie przestrzenne tych zjawisk.



Bardziej pogtebiony obraz stabych stron i brakéw Lu-
blina zarysowujg badania jakosciowe [1, 3, 5b]. Pod-
czas wywiadow wielu badanych miato problem z wy-
znaczeniem stabych stron miasta [1]. Nieco czesciej
kwestie stabych stron poruszono w trakcie konsultacji
spotecznych prowadzonych w dzielnicach [3], a w an-
kiecie internetowej [5b] poruszono watek brakow, ja-
kie respondenci zauwazajg w miescie. Generalnie
watki obecne w wymienionych raportach okazuj3 sie
jednak podobne.

Najczesciej wskazywanym minusem Lublina byta sy-
tuacja na rynku pracy. Badani wskazywali na niedo-
stateczng liczbe atrakcyjnych ofert pracy (zwtaszcza
dla ludzi mtodych) oraz niskie ptace i brak mozliwosci
rozwoju zawodowego, t3czac te sytuacje z emigracja
mtodych os6b w Lublinie. Mtodsi badani czesto zwra-
cali uwage réwniez na niekorzystna relacje ptaci zwia-
zanej z tym zdolnosci kredytowej, do cen mieszkan.

Drugi obszar, w obrebie ktérego mieszkancy formuto-
wali wiele krytycznych uwag, dotyczyt zagospodaro-
wania przestrzennego miasta. Mieszkancy wskazy-
wali na zbyt gesta zabudowe na nowych osiedlach,
zageszczanie zabudowy i obecnos¢ sklepow wielkopo-
wierzchniowych w centrum miasta czy powstawanie
grodzonych osiedli. W ich opinii czes¢ powstajgcych
budynkow nie pasuje do otoczenia, a za szybka rozbu-
dowa miasta nie nadaza rozbudowa infrastruktury.
Bardzo czesto wyrazano niepokdj dotyczacy zmniej-
szajacej sie powierzchni terendw zielonych i niedosta-
teczng ilosc zieleni w centrum miasta. Wskazywali
rowniez na konkretne obszary wymagajace odnowy -
najczesciej na dotychczasowy dworzec PKS, okolice
dworca PKP oraz obszar Zalewu Zemborzyckiego.

Pytani o stabe strony zycia w miescie, badani wskazy-
wali takze nainfrastrukture, ktéra wcigz wymaga licz-
nych przemian i remontéw. Uwagi dotyczyty infra-
struktury drogowej, rowerowej, chodnikowej, parkin-
gowej, dworcowej. Narzekano takze na zmniejszenie
czestotliwosci kurséw komunikacji miejskiej oraz za-
korkowanie centrum miasta.

Pozostate, rzadziej wskazywane problemy lub niepo-
koje dotyczyty smogu, braku miejsc do sportu i rekre-
acji w niektarych dzielnicach bardziej oddalonych od
centrum, stabej promocji miasta, matej liczby lotow
z lotniska czy niskiej pozycji lubelskich uczelni w ran-
kingach krajowych.

Rozwdj spoteczny Lublina - stan i perspek-
tywy

Kontekst wspétczesnych koncepcji i trendéw

Rozwoj spoteczny jest jednym z trzech filaréw zréw-
nowazonego rozwoju miast, obok rozwoju gospodar-
czego i srodowiskowego. To wtasnie rozwojowi spo-
tecznemu dedykowana jest wiekszosc¢ celow zréwno-
wazonego rozwoju uchwalonej przez ONZ Agendy
2030, takich jak wyeliminowanie ubdstwa i gtodu, do-
bre zdrowie, jakos¢ zycia, godna praca czy ogranicze-
nie nieréwnosci. Szczegdlna rola miast w osigganiu
celéw zrownowazonego rozwoju znalazta odzwiercie-
dlenie w sformutowaniu celu 11 Agendy: zréwnowa-
zone miastai spotecznosci, ktéry postuluje uczynienie
miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi, stabilnymi,
zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wigczeniu spo-
tecznemu. Zadania realizujgce ten cel powinny by¢
ukierunkowane na zapewnienie wysokiej dostepnosci
mieszkan i podstawowych ustug, przystepnych ce-
nowo i zréwnowazonych systeméw transportu, bez-
pieczenstwa, jak réwniez poprawy w zakresie wtgcze-
nia spotecznego i partycypacji, ochrony dziedzictwa
kulturowego. Spos6b realizacji tych zadan powinien
uwzglednia¢ rownos¢ ptci i potrzeby grup szczegblnie
wrazliwych. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze za-
rowno Agenda 2030, jak i zwigzana z celem 11 Nowa
Agenda Miejska ONZ - Habitat Ill, zwracajg uwage na
potrzebe zintegrowanego podejscia do rozwoju miast
- czyli integrowania rozwoju spotecznego, gospodar-
czegoi srodowiskowego, z uwzglednieniern aspektow
przestrzennych.

Potrzeba realizacji celow globalnej Agendy 2030 przez
miasta zostata podkreslona takze w Agendzie Miej-
skiej dla UE, w tym zaakceptowanej w 2020 roku No-
wej Karcie Lipskiej. Zakres unijnej agendy uwzglednia
tworzenie partnerstw w takich obszarach rozwoju
spotecznego, jak: mieszkalnictwo, ubéstwo miejskie,
wtaczanie migrantéw i uchodzcéw, bezpieczne prze-
strzenie publiczne, kultura i dziedzictwo kulturowe.
Warto wskazac takze na spoteczne konsekwencje
transformacji cyfrowej i wptyw zmian technologicz-
nych na miejsca pracy i umiejetnosci oraz mobilnosc
na obszarach miejskich.

Nowa Karta Lipska podkresla, ze jednym z trzech wy-
miaréw miast europejskich powinno by¢ miasto spra-
wiedliwe - zapewniajace rowny dostep dla wszystkich
mieszkancow (niezaleznie od ptci, statusu spoteczno-
ekonomicznego czy wieku) do edukacji, ustug spo-
tecznych, opieki zdrowotnej, kultury czy innych pod-
stawowych ustug publicznych. Elementem tej wizji 53
takze dostepne cenowo i bezpieczne zasoby mieszka-
niowe oraz zréwnowazone pod wzgledem spotecz-
nym, réznorodne i bezpieczne dzielnice. Zapewnianie
i podwyzszanie jakosci zycia powinno byc¢ realizowane
na trzech poziomach przestrzennych: dzielnicy, mia-
sta i obszaru funkcjonalnego.



Wiele z powyzszych zagadnien i wyzwan zostato zi-
dentyfikowanych w istniejacych i przygotowywanych
krajowych dokumentach strategicznych. W strate-
giach krajowych mozna jednak zwrdci¢ uwage na kwe-
stie szczegdlnie aktualne w polskich realiach. Strate-
gia narzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.), czy tez przygotowywana
Krajowa Polityka Miejska 2030, zwracaja szczegolng
uwage na skutki depopulacji i rosnacg grupe 0séb
w podesztym wieku. Warto zwréci¢ uwage, ze demo-
grafia i przeptywy ludnosci stanowity takze jedna
z dwdch kluczowych osi (obok adaptacji do postepu
technologicznego) w analizie dtugookresowych sce-
nariuszy rozwoju Lublina zrealizowanej w projekcie
Foresight Lublin 2050.

Obok tej zdecydowanie priorytetowej kwestii spotecz-
nej, w krajowych dokumentach strategicznych oraz
politykach publicznych duza wage przywiazuje sie do
sytuacji rodzin, opieki nad dzie¢mi i godzenia obo-
wigzkoéw zawodowych i rodzinnych, rozwoju umiejet-
nosci i ksztatcenia przez cate zycie, rozwigzywaniom
sytuacji kryzysowych w rodzinach (w tym przeciw-
dziataniu przemocy), sytuacji 0s6b z niepetnospraw-
nosciami czy barierom integracji spotecznej, partycy-
pacji spotecznej, a w odniesieniu do obszaréw zurba-
nizowanych - skutkom (takze spotecznym) suburba-
nizacji.

! Zgodnie z danymi pochodzacymi z Badania Aktywnosci Ekono-
micznej Ludnosci miast wojewddzkich za okres 2017-2020, Lublin

Benchmarking miast

Zaprezentowane trendy rozwojowe oraz przeglad me-
todologii pomiaru rozwoju spotecznego i jakosci zycia
wykorzystywanych przez Eurostat, OECD i GUS, sta-
nowity punkt odniesienia w wyborze 18 wskaznikéw
rozwoju spotecznego Lublina. Na potrzeby diagnozy
zatozono, ze analiza powinna miec¢ charakter porow-
nawczy i ukazac pozycje Lublina na tle wszystkich
miast wojewddzkich, co oznacza potrzebe skorzysta-
nia z porownywalnych danych pochodzacych ze zrodet
statystyki publiczne;.

Syntetyczna charakterystyke pozycji Lublina na tle
miast wojewadzkich w Polsce w zakresie rozwoju spo-
tecznego prezentujg rysunki 1a i 1b (tzw. wykresy
ramka-wasy). Poziom 100% w przypadku kazdego
wskaznika stanowi mediane (tj. wartos¢ srodkowg)
dla 18 miast wojewaddzkich, pole ramki obejmuje po-
towe miast o relatywnie nieduzych odchyleniach od
mediany (tj. miedzy 1a 3 kwartylem), wasy - odlegto-
Sci do miast o najwyzszych i najnizszych wartosciach
wskaznika, a kropka - pozycje Lublina. Pierwszy wy-
kres obejmuje 8 wskaznikdw, ktdrych niskie wartosci
53 generalnie uznawane za bardziej korzystne
z punktu widzenia rozwoju spotecznego lub tez wy-
soki poziom oznacza potrzebe wzmozonej interwengji
wtadz publicznych. Drugi wykres obejmuje 10 staty-
styk, w przypadku ktorych bardziej pozadane s3 wy-
sokie wyniki.

Ogolnie ujmujac, Lublin charakteryzuje sie ponad-
przecietnym poziomem rozwoju spotecznego na tle
miast wojewaddzkich w Polsce. Miasto pozostaje jed-
nym z lideréw w zakresie stuzby zdrowia (2. wynik
w Polsce pod wzgledem liczby lekarzy na 10 tys. lud-
nosci, 3. pod wzgledem liczby t6zek w szpitalach
i 8. pod wzgledem dostepnosci przychodni) oraz bez-
pieczenstwa (17. miejsce pod wzgledem liczby prze-
stepstw przy 6. pozycji w zakresie wykrywalnosci
sprawcow). Dobre wyniki (tj. ponizej mediany na wy-
kresie gérnym i powyzej mediany na wykresie dol-
nym) dotyczg skali ubdstwa (relatywnie niskie wy-
datki na pomoc spoteczng per capita) i nieréwnosci
dochodowych (niski wspétczynnik Giniego). Ponadto,
Lublin charakteryzuje sie wysokim kapitatem ludzkim
i spotecznym (wysoki odsetek oséb z wyzszym wy-
ksztatceniem' i duza liczba organizacji pozarzado-
wych), relatywnie dobrg dostepnoscia opieki w ztob-
kach, a takze mtoda na tle miast strukturg wiekowa
mieszkancow. Petnienie roli wiodacego osrodka aka-
demickiego Polski Wschodniej pozytywnie wptywa
zarowno na kapitat ludzki i spoteczny miasta, jak i na

jest czwartym miastem pod wzgledem odsetka posiadajacych wyz-
sze wyksztatcenie w grupie pracujacych.



strukture wiekowg mieszkancow. Wskazane obszary
stanowig mocng strone Lublina, a zarazem potencjat
do dalszego wzmacniania rozwoju spotecznego i go-
spodarczego miasta - pod warunkiem nalezytej troski
o0 dalszy rozwoj tych przewag i lezacych uich podstaw
zasobow.

Zaprezentowane wskazniki pozwalajg na zidentyfiko-
wanie stabych stron Lublina. Niekorzystna sytuacja
na tle miast wojewadzkich (wyniki powyzej mediany
na gérnym wykresie i ponizej mediany na dolnym wy-
kresie) wystepuje w zakresie wielkosci wynagrodzen
(12. pozycja) i powszechnosci rozwodoéw (6. pozycja).
Oceniajac te wyniki trzeba podkresli¢, ze poprawa
w zakresie wielkosci wynagrodzen i sytuacji rodzin
moze stanowic jedynie posredni, cho¢ wazny przed-
miot oddziatywan lokalnej polityki spoteczno-gospo-
darczej.

Lublin charakteryzuje sie réwniez niskg dostepnoscia
mieszkan (mierzona relacja sredniego wynagrodzenia
do $redniej ceny 1 m? sprzedanych mieszkan), przy
jednej z wyzszych cen za 1 m? (6. wynik) i niskiej po-
wierzchni uzytkowej mieszkania przypadajacej na
10sobe (13. wynik). Najtrudniejsza sytuacja - na tle
wszystkich miast - dotyczy probleméw na rynku
pracy: wysokiego udziatu bezrobocia dtugookreso-
wego (2. wynik w kraju) przy ponadprzecietnej stopie
bezrobocia ogétem (4. pozycja) i odsetka oséb mto-
dych wpisanych do rejestru bezrobotnych (2. pozycja),
choc przy interpretacji tych wynikéw nalezy brac pod
uwage wciaz niskg (przynajmniej do korca 2020 roku)
stope bezrobacia na krajowym rynku pracy, a zwtasz-
cza na rynkach pracy obszaréw silnie zurbanizowa-
nych. Zwiekszenie dostepnosci zatrudnienia i miesz-
kan zalezy w duzej mierze od sytuacji rynkowej, jed-
nak samorzad lokalny dysponuje narzedziami pozwa-
lajacymi na wywieranie pozytywnego wptywu na roz-
woj w tych obszarach, zatem poprawa sytuacji miesz-
kaniowej i zatrudnialnosci bezrobotnych powinny
znalez¢ sie wsrdd priorytetéw rozwojowych Lublina.
Postulat ten wydaje sie tym wazniejszy biorac pod
uwage zaréwno pogorszenie koniunktury gospodar-
czej w czasie pandemii, ktére w najblizszym okresie
bedzie materializowato sie na rynku pracy, jak i utrzy-
mujacy sie silny wzrost cen na rynku mieszkaniowym.

Wyniki przecietne (poziom bliski lub réwny medianie)
dotyczg dostepnosci miejsc w przedszkolach, nakta-
dow na kulture i cztonkostwa mieszkancow w gru-
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pach artystycznych, klubach i sekcjach, a takze Smier-
telnosci 0s6b do 65 roku zycia. Pierwszy odczyt moze
wskazywact na potrzebe intensyfikacji dziatan w za-
kresie wzmacniania zaroéwno sektora kultury, jak
i partycypacji w kulturze, czy - szerzej - kapitatu spo-
tecznego. Wydaje sie jednak, ze ze wzgledu na trud-
nosci w ujeciu potencjatu kulturowego w mierzalne
ramy wskaznikow, wnioski dla Strategii nalezatoby
formutowac bardziej w oparciu o wyniki analiz jako-
sciowych, traktujac dane statystyczne jako drugo-
rzedne, cho¢ pomocne, Zrédto informacji. Przecietny
wynik dotyczacy smiertelnosci moze natomiast wyni-
kat¢ z wielu przyczyn, jednak mozna zatozy¢, ze ze
wzgledu nawyzsza jakosc stuzby zdrowia niz winnych
miastach i wysoki poziom wyksztatcenia, do zmniej-
szenia Smiertelnosci moze przyczynic sie poprawa sy-
tuacji materialnej mieszkancéw i stanu Srodowiska.

Petniejsze ujecie rozwoju spotecznego Lublina zapew-
nia analiza zmian wartosci miernikéw w czasie. Ob-
szerne zestawienia danych oferujg opracowania spra-
wozdawcze prezentujace postepy w realizacji Strate-
gii Lublin 2020 - raporty o stanie miasta Lublin [8]
i cykliczne opracowania pt. Jak rozwija sie Lublin? [9].
Analizujac dynamike miernikéw zwigzanych z zakre-
sem przedmiotowym diagnozy (czesci A.3, B.2, B.4,
B.5, B.6 oraz D.4 opracowania) mozna zauwazy¢, ze
korzystne tendencje w okresie obowigzywania Strate-
gii Lublin 2020 odnotowano dla 63% danych iloscio-
wych, tendencje co dziewigtego miernika zmienity sie
w niepozadanym kierunku, a w przypadku 19% braki
danych lub charakter miernika uniemozliwity dokona-
nie jednoznacznej oceny.

Wydaje sie jednak, ze bardziej zasadnym podejsciem
jest ocena tendencji rozwojowych w odniesieniu do in-
nych polskich miast. Szereg pozytywnych zmian spo-
tecznych obserwowanych w Lublinie miato bowiem
swoje zrodto w procesach ogaélnokrajowych lub nawet
szerszych, takich jak np. dobra koniunktura gospodar-
cza, nowe transfery sacjalne czy dostepnosé funduszy
unijnych. Uwarunkowania te oddziatywaty jednak na
polskie miasta z r6zng intensywnoscia, a stopien,
w jakim zostaty wykorzystane, byt juz w znacznym
stopniu ksztattowany czynnikami o charakterze lokal-
nym, w tym jakoscig prowadzonej polityki rozwoju.
Sformutowanie oceny na podstawie takiego ben-
chmarkingu jest mozliwe dla 15 z 18 wskaznikéw pre-
zentowanych na rysunkach 1a i 1b - tych, dla ktérych
dostepne s3 dane dla wystarczajaco dtugiego szeregu
czasowego (7-9 lat).



Rysunki 1a i 1b. Pozycja Lublina na tle miast wojewdédzkich pod wzgledem wybranych wskaznikéw rozwoju spo-
tecznego
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Legenda: 1. Wydatki na pomoc spoteczng - Swiadczenia dla 0séb fizycznych, na 1 mieszkanca. 2. Odsetek bezrobotnych pozo-
stajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy. 3. Wspétczynnik Giniego. 4. Przestepstwa stwierdzone przez Policje na 1000 miesz-
kancoéw. 5. Odsetek os6b w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem. 6. Relacja liczby rozwodéw do liczby zawartych mat-
zenstw. 7. Dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na jedno miejsce w placéwce wychowania przedszkolnego. 8. Zgony 0s6b
w wieku do 65 lat na 1 000 ludnosci w tej grupie wiekowej. 9. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto. 10. Fundacje,
stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancéw. 11. Dostepnosc mieszkaniowa (relacja przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia do Sredniej ceny za 1 m? lokali mieszkalnych). 12. Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego
(dziat 921budzetu). 13. Cztonkowie grup artystycznych, kot, klubow i sekcjina1000 mieszkancow. 14. Wskaznik wykrywalnosci
przestepstw. 15. Miejsca w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3. 16. Lekarze pracujacy wg podsta-
wowego miejsca pracy na 10 tys. ludnosci. 17. Przychodnie na 10 tys. Ludnosci. 18. Prognoza ludnosci gmin w 2030 roku GUS
(jako % ludnosci w 2020 roku).

Uwagi: dane za 2020 rok z wyjatkiem wskaznikow nr 3, 7 (dane za 2018 rok), 6, 11-13, 16 (dane za 2019 rok).

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Lublin poprawit swoja pozycje w rankingu miast w za- przestepstw i ich wykrywalnosci, cztonkostwa w gru-
kresie 6 wskaznikow, a w przypadku 9 przesunat sie pach, klubach i sekcjach oraz liczby miejsc w ztobkach.
na mniej korzystne miejsca. Poprawa dotyczy ubo- Pogorszenie pozycji w zestawieniu miast dotyczyto
stwa, bezrobocia dtugookresowego, stwierdzonych natomiast struktury wiekowej mieszkancow, liczby

rozwodow wobec zawartych matzenstw, wydatkéw
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na kulture, liczby dzieci na miejsce w placéwkach
przedszkolnych, zgonéw 0s6b w wieku do 65 lat, wiel-
kosci wynagrodzen, liczby fundacji, stowarzyszen i or-
ganizacji spotecznych, liczby lekarzy i liczby przy-
chodni, cho¢ w przypadku dwoch ostatnich wskazni-
kéw Lublin utrzymat czotowe miejsca. Takie tenden-
cje wzmacniajg sformutowane wyzej wnioski o po-
trzebie prowadzenia aktywnej lokalnej polityki gospo-
darczej, ktéra moze przyczynic sie do poprawy w za-
kresie dynamiki wynagrodzen, a takze do wzmozenia
dziatan prorodzinnych i prozdrowotnych. Ze wzgledu
na wystepowanie korzystnych efektéw zewnetrz-
nych, pozadanym kierunkiem bedzie takze poprawa
pozycji Lublina w zakresie racjonalnie ponoszonych
wydatkéw na kulture i stymulowania aktywnosci
trzeciego sektora.

Na osobny komentarz zastuguje niekorzystna dla Lu-
blina prognoza demograficzna do 2030 roku, wskazu-
jaca na zmniejszenie liczby mieszkancéw z 340,7 tys.
w 2015 roku do 322,6 tys. w 2030 roku, przy jednocze-
snym wzrosScie odsetka oséb w wieku 65+ z 17,6% do
24,6%. Skala prognozowanego spadku liczby miesz-
kancéw jest relatywnie silna na tle miast, jednak fak-
tyczna liczba lublinian okazata sie, przynajmniej do
2020 roku, wyzsza od prognozowanej. Aktualne dane
wskazuja na przecietng sytuacje Lublina na tle innych
miast, zaréwno pod wzgledem przyrostu naturalnego
(9. pozycja), jak i salda migracji (8. pozycja). Warto do-
dac, ze pozycja Lublina na przestrzeni ostatnich lat
pod wzgledem przyrostu naturalnego pogorszyta sie,
natomiast pod wzgledem salda migracji - poprawita
sie. Niezaleznie od sytuacji na tle innych miast woje-
wodzkich nalezy jednak podkresli¢, ze Lublin - podob-
nie jak wiekszos¢ duzych miast w kraju oraz regionow
Polski Wschodniej - moze doswiadczac coraz silnigj-
szych proces6w starzenia sie i depopulacji, co stanowi
jedno z najwazniejszych wyzwan dla polityk publicz-
nych.
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Ustalenia zespotdw eksperckich

O ile analiza wskaznikowa ukazuje pozycje Lublina na
tle innych miast, to bardziej pogtebiong, ilosciowo-ja-
kosciowa diagnoze spoteczng Lublina, prowadzili eks-
perci i interesariusze tego obszaru, najpierw podczas
prac nad Strategia Rozwigzywania Problemow Spo-
tecznych Miasta Lublin 2021-2030 [6], a nastepnie -
w toku prac Tematycznych Grup Roboczych [7].

Dtugofalowym celem Strategii Rozwigzywania Pro-
bleméw Spotecznych Miasta Lublin jest integracja
0s6b i rodzin z grup szczegblnego ryzyka, a w konse-
kwencji - zachowanie lub podniesienie sp6jnosci spo-
tecznej, ograniczanie obszaréw wykluczenia spotecz-
nego. Dokument ten obejmuje diagnoze oSmiu po-
wigzanych ze soba kierunkéw interwencji: rodziny
z dzie¢mi, piecza zastepcza, seniorzy, zdrowie i profi-
laktyka, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby bez-
robotne, bezpieczenstwo socjalno-bytowe i przeciw-
dziatanie przemocy w rodzinie. Zakres tej interwenc;ji
jest w znacznym stopniu zdeterminowany ksztattem
obowigzkowych zadan wtasnych okreslonych w usta-
wach.

W zakresie sytuacji rodzin z dzie¢mi, do mocnych
stron Lublina zaliczono m.in. jakos¢ kadr stuzb spo-
tecznych i dobre rozpoznanie problemdw, rozwoj
miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i sieci placowek wy-
chowania przedszkolnego w ostatnich latach, rézno-
rodnos¢ form pomocy oferowanych rodzinom przezy-
wajacym trudnosci i skutecznos¢ w pozyskiwaniu ze-
wnetrznych Srodkéw finansowania. Jako stabosci
wskazano niewystarczajacg liczbe miejsc w publicz-
nych ztobkach i przedszkolach (zwtaszcza w niekto-
rych dzielnicach) i dtugi czas oczekiwania na specjali-
styczna pomoc psychologiczng dla rodzin w kryzysie.
Zidentyfikowano réwniez zagrozenia zwigzane z pan-
demia i jej skutkami spoteczno-gospodarczymi oraz
ze wspotczesnymi zmianami spotecznymi wptywaja-
cymi na rozpad wiezi w rodzinie. Warto zwrdci¢ uwage
na ryzyka zwigzane z inflacjg i rosngcymi kosztami zy-
ciarodzin oraz wypaleniem zawodowym pracownikéw
stuzb spotecznych. Dziatania w tym obszarze powinny
zatem polegac na rozwoju komplementarnego i efek-
tywnego systemu wsparcia rodzin z dzie¢mi, m.in.
przez podejmowanie dziatan na rzecz utrzymania sta-
bilnosci socjalno-bytowej rodzin, rozwadj miejsc opieki
nad dzie¢mi do lat 3, rozbudowe systemu ulg i znizek
dla rodzin wielodzietnych, rozwdj oferty spedzania
czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy, a takze wzmoc-
nienie dziatan profilaktycznych, terapeutycznych i in-
terwencyjnych. Cecha charakterystyczng jest wielosé
podmiotéw realizujacych zadania z zakresu tego kie-
runku interwencji, co wymaga koordynacji wymiany



informacji i wzmacniania wspétpracy miedzyinstytu-
cjonalnej.

W zakresie pieczy zastepczej, sformutowane na pod-
stawie diagnozy rekomendacje dotyczyty zwiekszenia
liczby rodzin zastepczych zawodowych, zapewnienia
adekwatnego wsparcia finansowego i pozafinanso-
wego rodzinom zastepczym oraz rozw0j szkolen.
Wskazano takze na potrzebe uzupetnienia systemu
instytucjonalnego pieczy zastepczej, m.in. o placéwke
opiekunczo-wychowawczga typu specjalistyczno-tera-
peutycznego, a takze utrzymania dotychczasowego
wsparcia 0s6b usamodzielnianych. Szansa na rozwoj
systemu pieczy zastepczej moze by¢ duzy potencjat
organizacji pozarzadowych i mozliwosci pozyskania
sradkoéw finansowych ze zrédet zewnetrznych.

Uksztattowana w ostatnich latach polityka senioralna
Lublina, charakteryzujaca sie duzg liczba innowacyj-
nych dziatan, bogata oferta spedzania czasu wolnego
i inicjatyw miedzypokoleniowych, tworzonymi rozwia-
zaniami instytucjonalnymi i rozbudowana siecia
wspotpracy réznych podmiotéw, stanowi mocna
strone Lublina. Zidentyfikowane stabosci dotycza
przeptywu informacji o ofercie kulturalnej, wyklucze-
nia cyfrowego senioréw, bazy lokalowej (np. centrow
aktywnosci senioréw czy Swietlic osiedlowych). Na
tym tle, podnoszeniu jakosci zycia senioréw majg stu-
zy¢ m.in. ksztattowanie pozytywnego wizerunku se-
niorow i postrzegania starosci w spoteczenstwie,
wspieranie aktywnosci spotecznej seniorow, rozwgj
senioralnych ustug spotecznych (np. teleopieka,
Punkty Opieki Domowej, wolontariat i pomoc s3-
siedzka, wsparcie psychologiczne) w parze z syste-
mem informacji o tych ustugach, promocja zdrowego
stylu zycia i aktywnego starzenia sie oraz inicjatywy
w zakresie integracji miedzypokoleniowej. Dziatania
strategiczne powinny zwiekszac poczucie bezpieczen-
stwa senioréw na réznych ptaszczyznach, a w kontek-
Scie pandemii - zwtaszcza na ptaszczyznie zdrowot-
nej. W zwigzku ze zmianami demograficznymi nalezy
réwniez rozwija¢ formy opieki dla senioréw, oséb wy-
magajacych catodobowego wsparcia, np. poprzez po-
byt w domach pomocy spoteczne;j.

Diagnoza w zakresie zdrowia i profilaktyki wskazata
na rosnace znaczenie tego obszaru wynikajace ze sta-
rzenia sie spoteczenstwa, rosnacej liczby 0s6b zmaga-
jacych sie z réznego rodzaju zaburzeniami psychicz-
nymi, a takze zagrozen bezpieczenstwa zdrowotnego,
ktérego przyktadem jest trwajaca pandemia COVID-
19. Mocng stronga Lublina jest doswiadczenie w reali-
zacji licznych profilaktycznych akcji zdrowotnych, za-
angazowanie lubelskich placéwek oswiatowych, roz-
winieta infrastruktura i organizacja wsparcia 0séb

22

z zaburzeniami psychicznymi, duza liczba aktywnych
organizacji pozarzadowych i wspotpraca miedzyinsty-
tucjonalna, a takze rozwinieta sie¢ placowek medycz-
nych i obecnos¢ Uniwersytetu Medycznego w Lubli-
nie. Wsréd stabych stron wskazano braki w bazie
sportowej, zwtaszcza osiedlowej oraz niewystarcza-
jace dotacje dla klubéw sportowych. Priorytetem dla
inicjatyw samorzadowych, uzupetniajacych dziatania
Narodowego Funduszu Zdrowia czy programow zdro-
wotnych prowadzonych przez inne podmioty niz mia-
sto, powinna by¢ poprawa stanu zdrowia mieszkan-
céw miasta poprzez promocje zdrowia i profilaktyke,
ze szczegblnym uwzglednieniem profilaktyki uzalez-
nien.

Osoby z niepetnosprawnosciami w Lublinie moga ko-
rzystac z szerokiej oferty ustug instytucji miejskich
zajmujacych sie t3 problematyka. Mocna strong sys-
temu wsparcia jest wykwalifikowana kadra, szeroka
oferta placéwek edukacyjnych (cho¢ brakuje osrodka
zapewniajacego kompleksowe wsparcie dzieci i mto-
dziezy z niepetnosprawnoscia), a takze skutecznosc
w pozyskiwaniu zewnetrznych zrédet finansowania.
Waznymi osiggnieciami Lublina jest réwniez system
informacyjny dedykowany réznym interesariuszom
tego obszaru, otwartos¢ miejskich instytucji na za-
trudnianie 0sab z niepetnosprawnosciami czy realiza-
cje innowacyjnych programéw, a takze dostepnosc
komunikacji miejskiej i transportu indywidualnego dla
0s6b z niepetnosprawnosciami i ich opiekunow. Sta-
boscig istniejacego systemu wsparcia s3: niska do-
stepnos¢ opieki wytchnieniowej dla opiekunow,
uboga oferta zaje¢ dla dzieci i mtodziezy w okresie
wakacyjnym, niewystarczajgco rozwiniete e-ustugi
oraz wysokosc srodkow na szkolenie kadry. Manka-
mentem miasta jest réwniez niewystarczajaca do-
stepnosc przestrzeni miejskich, w tym budynkow uzy-
tecznosci publicznej oraz brak osrodka zapewniaja-
cego kompleksowe wsparcie edukacyjne, rewalida-
cyjne oraz rehabilitacyjne dla dzieci i mtodziezy z nie-
petnosprawnosciami. W diagnozie zidentyfikowano
rowniez potencjat rozwoju tego obszaru dzieki no-
wym zrédtom finansowania i programom oraz zaan-
gazowaniu organizacji pozarzadowych. Na tym tle
priorytetem dla samorzadowe] polityki spotecznej po-
winno by¢ zapewnienie mieszkancom Lublina z nie-
petnosprawnosciami dostepnosci do réznych sfer zy-
cia, m.in. poprzez poprawe dostepnosci przestrzeni
publicznej czy miejsc zamieszkania, dalsze wdrazanie
zatozen projektowania uniwersalnego, realizacje poli-
tyki mieszkaniowej dedykowanej potrzebom o0s6b
z niepetnosprawnaosciami. Jako priorytetowe uznano
takze dziatania kreujgce mozliwosci aktywnosci za-
wodowej i pozazawodowej, poprawe systemu ustug



(w tym ustug edukacyjnych) dedykowanych osobom
z niepetnosprawnosciami. Zwrécono takze uwage na
potrzebe rozbudowy infrastruktury wsparcia spotecz-
nego (zaréwno samorzgdowej, jak i organizacji poza-
rzgdowych), rozwéj systemu wsparcia opiekundw
oraz prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia po-
ziomu Swiadomosci spoteczenstwa i budowania po-
zytywnego wizerunku osoby z niepetnosprawnoscia.
Z uwagi na duzg liczbe podmiotéw realizujgcych zréz-
nicowane zadania nalezy takze zwroci¢ szczeg6ing
uwage na wzmacnianie wspotpracy miedzysektoro-
wej i partnerstw lokalnych.

System wspierania 0séb bezrobotnych, w przewaza-
jacej mierze uregulowany zapisami ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, oferuje sze-
roki zakres ustug i instrumentéw rynku pracy realizo-
wanych za posrednictwem Miejskiego Urzedu Pracy
w Lublinie (MUP). Mocng strong Lublina jest wysoka
efektywnos¢ zatrudnieniowa form aktywizacji ofero-
wanych przez MUP, indywidualizacja pracy z bezro-
botnymi, doSwiadczenie w pozyskiwaniu i realizacji
projektéw finansowanych ze srodkéw zewnetrznych
oraz rozwinieta sie€ wspotpracy z przedstawicielami
srodowiska lokalnego, w tym z pracodawcami. Do naj-
wazniejszych zidentyfikowanych stabosci naleza: wy-
soki odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych, duzy
udziat bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniemn
i mtodych, a takze niska mobilnos¢ zawodowa bezro-
botnych. Na podstawie diagnozy jako priorytety dzia-
tan samorzadu wskazano m.in. zwiekszenie szans za-
trudnieniowych bezrobotnych (zwtaszcza mitodych
i dtugotrwale bezrobotnych), zwiekszenie kwalifikacji
zawodowych i mozliwosci rozwoju zawodowego bez-
robotnych w szczegélnej sytuacji na rynku, wspieranie
przedsiebiorczosci, promocje ksztatcenia ustawicz-
nego oraz rozwoj wspotpracy ze srodowiskiem lokal-
nym.

W zakresie zapewnienia bezpieczenstwa socjalno-by-
towego, mocng strong instytucjonalnego systemu
wsparcia w miescie jest dosSwiadczona kadra stuzb
spotecznych, réznorodnosé form pomocy, skutecz-
nos¢ w pozyskiwaniu srodkéw finansowych ze Zrodet
zewnetrznych system pomocy osobom bezdomnym
i cudzoziemcom, a gtéwna staboscia - mata liczba lo-
kali w zasobach mieszkaniowych Gminy Lublin. Istot-
nym zagrozeniem dla bezpieczenstwa socjalno-byto-
wego s3 skutki wcigz trwajacej pandemii. Sformuto-
wane na podstawie diagnozy rekomendacje dotyczyty
zapewnienia wsparcia materialnego (przez prace so-
cjalng i Swiadczenia) osobom w szczegélnej sytuacji
materialnej i bytowej, wzmacnianie dziatan ukierun-
kowanych na przezwyciezenie problemu bezdomnosci
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oraz organizacja systemowych dziatan na rzecz cu-
dzoziemcow, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzia-
tan integracyjnych. Zwrécono réwniez uwage na po-
trzebe udoskonalenia mechanizmu monitorowania
potrzeb socjalnych oraz wiekszy nacisk na budowanie
partnerstw lokalnych, w tym wspétprace z organiza-
Cjami pozarzadowymi.

Ostatnim kierunkiem interwencji zidentyfikowanym
w dokumencie strategicznym jest przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie. Jako mocne strony instytucji
dziatajacych w tym obszarze wskazano doswiadcze-
nie w realizacji projektéw finansowanych ze srodkéw
zewnetrznych, dziatania edukacyjne i profilaktyczne,
duza liczbe instytucji wsparcia i bogatg oferte specja-
listycznych dziatan pomocowych, mozliwos¢ zapew-
nienia miejsc catodobowego pobytu w osSrodkach
wsparcia oraz innych form catodobowej pomocy. Do
stabosci zaliczono problemy w zakresie wspoétpracy
roznych podmiotéw w ramach procedury ,Niebieskich
Kart" oraz brak systemu wsparcia superwizyjnego dla
0s0b pracujgcych z osobami uwiktanymi w przemoc.
Zwracono takze uwage na wcigz niedostatecznie roz-
poznany wptyw pandemii na zjawisko przemocy do-
mowej, czy szerzej - na sytuacje kryzysowe, a takze
na bariery wynikajace z nieprecyzyjnych regulacji
prawnych w zakresie przeciwdziatania przemocy.
W celu poprawy skutecznosci przeciwdziatania prze-
mocy i rozwigzywania sytuacji kryzysowych rodzin
w Lublinie wskazano na potrzebe wzmocnienia dzia-
tan profilaktycznych i edukacji spotecznej, zintensyfi-
kowanie dziatan w zakresie ochrony i udzielania po-
mocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie,
atakze zwiekszenie skutecznosci oddziatywan na
SprawcOw przemocy.

Raport Koncowy z prac Tematycznych Grup Robo-
czych [7] jest dokumentem obejmujacym diagnozy
roznych obszaréw rozwoju spotecznego. Najbardziej
powigzane tematycznie s3 rezultaty prac grup w te-
matach: miasto spotecznie wrazliwe i edukacja,
a w duzej mierze takze grup: kultura i przemysty kre-
atywne, dobre sgsiedztwo, sport i akademickosc.

W obszarze miasto spotecznie wrazliwe uwaga czton-
kéw grupy zostata zogniskowana na jakosci zycia oraz
dobrostanie grup spotecznych szczegélnie zagrozo-
nych wykluczeniem lub marginalizacja. Wsréd moc-
nych stron wskazano m.in. programy Urzedu Miasta
Lublin dla senioréw i 0sdb z niepetnosprawnosciami
oraz rosnacg aktywnos¢ oddolng i dziatalnose organi-
zacgji trzeciego sektora. Do stabych stron zaliczono
przede wszystkim brak systemowej polityki i dziatan
stuzacych wiaczeniu grup defaworyzowanych (reali-
zowane dziatania sg czesto incydentalne, ograniczone



czasowo i/lub terytorialnie). Zdiagnozowano takze
szereg brakéw proceduralnych i infrastrukturalnych,
ktére nie pozwalaja na w petni swobodne funkcjono-
wanie wybranych grup spotecznych, w tym o0séb z nie-
petnosprawnosciami, 0séb starszych, mniejszosci na-
rodowych, os6b LGBT+ i innych. Rekomendowanymi
dziataniami sa: realizacja programu edukacji anty-
dyskryminacyjnej i antyprzemocowej, wprowadzenie
klauzul spotecznych przy planowanych inwestycjach
(zasady projektowania uniwersalnego), wdrozenie
planu polityki wrazliwosci spotecznej, sp6jnosci i roz-
norodnosci, opracowanie i wdrozenie planu tworzenia
miejsc iintegracji pokoleniowej oraz rozwoj progra-
mow polityki zdrowotnej dostosowanych do najcze-
Sciej wystepujacych choréb na terenie Lublina.

Jako mocne strony kultury w Lublinie wskazano liczny
udziat mieszkancow Lublina w kulturze oraz wysoka
pozycje kultury w dokumentach strategicznych mia-
sta, a takze silne instytucje kultury i rozpoznawalne
festiwale, obecnos¢ uczelni i mocne Srodowisko twor-
cze, réznorodnosc dziatan i wysoka rozpoznawalnosé
lubelskiej kultury. Wsréd stabych stron szczegolnie
czesto zwracano uwage na kwestie zwigzane z niedo-
finansowaniem kultury, niskimi zarobkami i trudno-
Sciami w zaistnieniu mtodych artystow. Za problem
uznano brak instytucji petnigcych role centrow w da-
nej dziedzinie oraz artystycznej szkoty wyzszej,
a takze na niedostateczny (cho¢ rosngcy w ostatnich
latach) poziom wspétpracy miedzy réznymi podmio-
tami sektora kultury. Rekomendowane kierunki dzia-
tan obejmujg wzmocnienie niedoreprezentowanych
kierunkéw dziatalnosci kulturalnej bedacych wyznacz-
nikiem metropolitalnosci miasta (np. sztuka wspot-
czesna, dziatania wykorzystujgce nowe technologie),
dostosowywanie oferty kulturalnej do réznych grup
odbiorcéw z utrudnionym dostepem, wzmocnienie
istniejgcych oraz stworzenie nowych podmiotow
kreujacych kulture, zachowanie réwnowagi pomiedzy
roznorodnymi wydarzeniami kulturalnymi o zasiegu
ponadlokalnym i lokalnym lub dzielnicowym, powota-
nie Lubelskiego Obserwatorium Kultury oraz zwiek-
szenie srodkow przeznaczonych na konkursy dla orga-
nizacji pozarzadowych i stypendia.

Czes¢ dyskusji w obszarze edukacji odnosito sie do
spotecznej funkcji szkoét, a sformutowane rekomen-
dacje dotyczyty ksztatcenia kompetencji spotecznych
i obywatelskich uczniéw, synergii edukacji z otocze-
niem spotecznym miasta, edukacji dla tolerancji i in-
tegracji, czy tez bezpieczenstwa w szkotach. Trzeba
rowniez podkresli¢, ze wnioski z diagnozy i rekomen-
dacje w zakresie edukacji zawarte w diagnozie gospo-
darczej maja znaczenie nie tylko dla rozwoju gospo-
darczego, ale rowniez spotecznego.
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Warto zwraci¢ uwage takze na niektére ustalenia ob-
szaru dobre s3siedztwo, integrujace rézne tematy do-
tyczace najblizszego otoczenia. W rozwdj spoteczny
wpisuja sie zwtaszcza takie postulaty, jak tworzenie
dostepnych i wspatanimowanych przez mieszkancow
miejsc spotkan, aktywnosci i samopomocy, lokalne
wspottworzenie najblizszej okolicy przez mieszkan-
cow, czy zwiekszenie dostepnosci mieszkan, m.in.
przez wprowadzenie instrumentéw pozadeweloper-
skiego dostarczania mieszkan.

Czesc ustalen w obszarze sport rowniez obejmowata
zagadnienia istotne dla rozwoju spotecznego i jakosci
zycia mieszkancéw Lublina. Do mocnych stron miasta
w tym obszarze zaliczono m.in. wzrost liczby obiek-
téw infrastruktury sportowej, dobre wykorzystywanie
istniejacej, ogdélnomiejskiej infrastruktury, rosnaca
aktywnos¢ fizyczng mieszkancéw, wdrazanie rézno-
rodnych projektéw sportowych czy wspotprace roz-
nych podmiotéw zwigzanych ze sportem. Z drugiej
strony, jako stabosci wskazano m.in. deficyt wykwali-
fikowanej kadry trenerskiej (szczegdlnie w niektorych
dziedzinach), niedostateczna szkolng baze sportowg
czy problemy zwigzane z dostepnoscig niektérych
obiektéw dla mieszkancéw. W zakresie infrastruktury
wskazywano réwnoczesnie na potrzebe jej dalszego
rozwoju oraz bardziej réwnomiernego roztozenia
w dzielnicach przy wzmocnieniu partycypacyjnego
procesu rozwoju sportu w Lublinie. Zwrécono uwage
na priorytetowe znaczenie poprawy infrastruktury
sportowej wokét Zalewu Zemborzyckiego oraz dzia-
tan ukierunkowanych na zwiekszenie liczby dzieci
i mtodziezy uprawiajgcej sport. Warto podkreslic, ze
opracowana przez ekspertéw diagnoza oraz pogte-
bione rekomendacje w tym obszarze obejmujg wiele
aspektow zwigzanych ze sportem profesjonalnym
i akademickim, finansowaniem i zarzadzaniem spor-
tem, ktére nalezatoby uja¢ w formie strategii sekto-

rowej.

Jeden z watkéw poruszanych w obszarze akademic-
kos¢ dotyczyt pozytywnego wptywu uczelni na rozwoj
miastaijego mieszkancow. Do mocnych stron Lublina
w tym zakresie zaliczono wtgczanie studentow w zy-
cie kulturalne miasta, potencjat naukowy, organiza-
cyjny i kulturotwarczy uczelni, r6zne projekty uczelni
skierowane do szkot i mieszkafncéw. Zwrécono uwage
takze na szanse zwigzane ze zdobytym tytutem Eu-
ropejskiej Stolicy Mtodziezy 2023. Podkreslono row-
niez potrzebe wiekszej aktywnosci uczelni (w tym
studentéw) w interakcjach ze spoteczenstwem, Urze-
dem Miasta Lublin i innymi instytucjami (np. instytu-
cjami kultury), a takze lepszg promocje juz istnieja-
cych inicjatyw.
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Diagnoza gospodarcza

Co ztozyto sie na diagnoze gospodarcza Lublina?

Prezentowana czes¢ dokumentu stanowi synteze wynikéw i rekomendacji kompleksowej diagnozy gospodarczej
Lublina. Gtéwnym filarem tej diagnozy byty opracowania specjalistyczne, a jej najwazniejszym elementem by# ra-
port Specjalizacje gospodarcze Lublina - w nowym europejskim uktadzie wspotzaleznosci ekonomicznych (w per-
spektywie do 2030 r.) [10]. Uzupetnia go wydana w 2018 roku monografia Lublin 2030 - europejska metropolia?
[11], petniaca zaréwno role ewaluacji mid-term Strategii Lublin 2020, jak i prospektywnej diagnozy gospodarcze;
Lublina w perspektywie do 2030 roku Trzecim elementem byty wnioski z diagnoz zawartych w Raporcie Koncowym
z prac Tematycznych Grup Roboczych [7]. Podobnie jak w przypadku diagnozy spotecznej, ten filar diagnozy dopet-
niajg analizy zawarte w dokumentach samorzadowych o charakterze sprawozdawczym: Raporcie o stanie miasta
Lublin za 2020 r. [8] oraz cyklicznych raportach Jak rozwija sie Lublin? monitorujgcych realizacje Strategii Lublin
2020 [9].

Drugi filar diagnozy gospodarczej stanowig ustalenia badan spotecznych i dziatan partycypacyjnych. Na diagnoze
ztozyty sie przede wszystkim wnioski z 90 wywiadéw przeprowadzonych przez pracownikéw Urzedu Miasta Lublin
z przedsiebiorcami i kadrg menedzerska firm oraz lokalnych instytucji otoczenia biznesu [12], a takze 15 indywidu-
alnych pogtebionych wywiadéw zrealizowanych z kadra zarzadzajacg duzych przedsiebiorstw, przedsiebiorcami
branz IT i przemystéw kreatywnych, wtascicielami innowacyjnych startupéw, matych, lokalnych firm oraz osobami
samodzielnie prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza [1].

Trzecim filarem diagnozy s3: syntetyczny przeglad trendéw w zakresie rozwoju gospodarczego identyfikowanych
w europejskich i krajowych dokumentach strategicznych oraz benchmarking ukazujacy potencjat gospodarczy i fi-
nanse Lublina na tle grupy miast wojewadzkich w Polsce.

Sposéb taczenia réznych zrédet, podejs¢ badawczych i perspektyw wielu interesariuszy oraz ekspertéw stanowi
tworcza adaptacje procesu przedsiebiorczego odkrywania kapitatow terytorialnych miasta - rekomendowanego
przez Komisje Europejska podejscia do tworzenia strategii inteligentnych specjalizacji RIS3, stanowiacej centralny
element wspaétczesnej regionalnej polityki innowacyjnej UE.

Rozwdj gospodarczy Lublina - stan i perspek- uczenia sie przez cate zycie oraz ograniczania nieréw-
tywy nosci spotecznych. Takze dedykowany miastom cel 11
Agendy (zréwnowazone miasta i spotecznosci) sta-

Kontekst wspotczesnych koncepji i trendow nowi przejaw zintegrowanego podejscia do rozwoju

Rozw6j gospodarczy jest jednym z trzech filarow miast - czyli integrowania rozwoju spotecznego, go-
zréwnowazonego rozwoju miast, obok rozwoju spo- spodarczego i Srodowiskowego, z uwzglednieniem
tecznego i érodowiskowego. Co wiecej, wspétczesnie aspektow przestrzennych.

coraz silniej akcentuje sie wspétzaleznosé tych filaréw
rozwoju - co znajduje wyraz zaréwno w zmianie spo-
sobu myslenia ekonomistéw o wzroscie gospodar-
czym (np. idea post-wzrostu, koncepcje wzrostu in-
kluzyjnego, ekorozwoju, rozwoju zréwnowazonego),
jak i w agendzie politycznej - na przyktad uchwalonej
przez ONZ Agendzie 2030. Wérdd celéw Agendy 2030
postuluje sie promowanie stabilnego, zréwnowazo-
nego i inkluzywnego wzrostu gospodarczego, pet-
nego i produktywnego zatrudnienia oraz godnej pracy
dla wszystkich ludzi, jak réwniez budowanie stabilnej
infrastruktury, promowanie zréwnowazonego prze-
mystu i wspieranie innowacyjnosci. Zmiane myslenia
0 rozwoju gospodarczym wida¢ réwniez w sformuto-
waniu celéw dotyczacych odpowiedzialnej konsumpgcji
i produkcji. Ponadto, Agenda wskazuje na potrzebe
zapewnienia wysakiej jakosci edukacji i promowania

Potrzeba realizacji celéw Agendy 2030 przez miasta
zostata podkreslona takze w Agendzie Miejskiej dla
UE, w tym zaakceptowanej w 2020 roku Nowej Karcie
Lipskiej. Zakres unijnej agendy uwzglednia tworzenie
partnerstw w takich obszarach rozwoju gospodar-
czego, jak miejsca pracy i umiejetnosci w gospodarce
lokalnej, czy transformacja cyfrowa. Kolejne partner-
stwa powigzane z gospodarka - gospodarka obiegu
zamknietego oraz transformacja energetyczna - zo-
staty omoéwione we wnioskach z diagnoz przestrzen-
nych, w ktérych catosciowo ujeto kwestie Srodowi-
skowe. Nowa Karta Lipska podkresla, ze jednym
z trzech wymiaréw miast europejskich powinno byc
miasto produktywne - ktérego transformacyjna sita
jest oparta na zdywersyfikowanej gospodarce zapew-
niajacej miejsca pracy i podstawe finansowa zréwno-
wazonego rozwoju obszaréw miejskich. W dokumen-
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cie wskazano, ze miasta moga by¢ atrakcyjnymi, in-
nowacyjnymi i konkurencyjnymilokalizacjami dla firm
dzieki wykwalifikowanej sile roboczej, infrastrukturze
oraz dostepnej cenowo i transportowo przestrzeni.
Wskazano potrzebe tworzenia i promowania wielo-
funkcyjnych dzielnic z drobna przedsiebiorczoscig i ni-
skoemisyjng produkcja. Duzg uwage zwr6cono na cy-
fryzacje - jej potencjat w zapewnianiu wysokiej jako-
Sci ustug publicznych i ustug dla biznesu w miastach
oraz kluczowa role w budowaniu konkurencyjnosci ca-
tej unijnej gospodarki. Warto zauwazy¢, ze cyfryzacja
i poszanowanie srodowiska stanowia, razem z inno-
wacyjnoscig i zapewnieniem wykwalifikowanej sity
roboczej, kluczowe obszary przyjetej przez UE Nowej
strategii przemystowej dla Europy. Takze foresight
Komisji Europejskiej? czy Foresight Polska 2035 Pol-
skiego Instytutu Ekonomicznego® podkreslaja za-
rowno koniecznos¢ zwiekszenia odpornosci tancu-
choéw dostaw i gospodarki na rézne wstrzasy, jak
i znaczenie wyzwan Srodowiskowych oraz szans i za-
grozen wynikajacych z wysokiego tempa rozwoju
technologii i gospodarki cyfrowe;.

Podobny kierunek myslenia o rozwoju gospodarczym
mozna dostrzec takze w najnowszych krajowych do-
kumentach strategicznych - szczegdlnie w Strategii
Produktywnosci 2030 czy w Krajowym Planie Odbu-
dowy. Z kolei w procesie tworzenia Krajowej Polityki
Miejskiej 2030 podkreslano potrzebe koordynacji roz-
woju gospodarczego i inwestycji w ramach obszaréw
metropolitalnych, przyciggania i zatrzymywania kapi-
tatu ludzkiego (w tym cudzoziemcéw) oraz zmian
w finansowaniu miast.

Powyzsze postulaty powinny stanowic inspiracje row-
niez dla Strategii Lublin 2030, warto jednak uzupetnic
je o kontekst wspotczesnej, zorientowanej terytorial-
nie polityki regionalnej. Jesli strategia rozwoju gospo-
darczego Lublina ma czerpac z jej najlepszych wzor-
céw, to w pierwszym kroku nalezy dokona¢ diagnozy
zasobow kapitatu terytorialnego miasta - material-
nych i niematerialnych zasobéw przynaleznych do
jego terytorium (endogenicznych), a decydujgcych
o potencjale i przewagach konkurencyjnych miasta.
Skoro jednak decydujacymi czynnikami wzrostu we
wspotczesnej gospodarce s3 wiedza i innowacje, to
kluczowe znaczenie majg zasoby niematerialne. Ak-
tualne podejscie do stymulowania lokalnego rozwoju
gospodarczego charakteryzuje sie poszerzeniem pod-
staw rozwoju gospodarczego - dzis do osiagniecia

2C. Cagnin, S. Muench, F. Scapolo, E. Stoermer and L. Vesnic Aluje-
vic, Shaping and securing the EU's Open Strategic Autonomy by
2040 and beyond, Publications Office of the European Union, Lux-
embourg 2021.
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trwatego sukcesu ekonomicznego miasta nie wystar-
cza inwestycje w infrastrukture techniczna, dobrze
funkcjonujacy dotacyjny system wsparcia matych
i Srednich przedsiebiorstw czy nawet naptyw inwesto-
row zagranicznych. Lokalna strategia rozwoju gospo-
darczego powinna przede wszystkim kreowac i wspie-
ra¢ srodowisko sprzyjajace innowacjii ambitnej przed-
siebiorczosci. Strategie te powinna wiec charaktery-
zowact koncentracja na otoczeniu firm jako kluczo-
wym czynniku konkurencyjnosci gospodarczej ob-
szaru - ktora stanowita centralny element tak uzna-
nych podejs¢, jak koncepcja dystryktéw przemysto-
wych, klastrow, uczacych sie regionéw, regionalnych
systemow innowacji, czy wspotczesnie rozwijanych
koncepcji ekosystemoéw przedsiebiorczosci i ekosys-
temaéw innowacji.

Dzis stwierdzenie, ze to miasta sg osrodkami kreowa-
nia innowacji, rozwoju przedsiebiorczosci i wzrostu
gospodarczego, nie budzi juz zadnych zastrzezen. Od-
wotujac sie do wspoétczesnego dorobku naukowego
autorzy raportu [10] stwierdzaja, ze miasta z zatoze-
nia postrzegane sg jako systemy generujgce innowa-
Cje z uwagi na to, ze oferuja bliskos¢, gestosc i zrézni-
cowanie stanowigce optymalne srodowisko dla proce-
s6w tworzenia i dyfuzji nowej wiedzy. Wptyw Srodo-
wiska miejskiego na procesy innowacyjne moze prze-
biega¢ dwutorowo. Z jednej strony osrodki miejskie
stanowia rezerwuar specyficznych zasobéw material-
nych i niematerialnych (np. infrastruktura techniczna,
zasoby witasnosci intelektualnej, kapitat ludzki), ktére
53 niezbedne z punktu widzenia realizacji procesow
innowacyjnych. Z drugiej strony, srodowisko miejskie
oferuje innowatorom dostep do wyspecjalizowanych
sieci o charakterze formalnym i nieformalnym oraz in-
stytucji, ktére moga mie¢ kluczowe znaczenie w réz-
nych fazach procesu innowacyjnego, rozpoczynajac od
etapu generowania pomystow, a konczac na etapie
komercjalizacji i dyfuzji innowacji.

W kontekscie Lublina warto zwrdci¢ uwage, ze wiel-
kos¢ miasta wcale nie musi odgrywac tak istotnej roli
dla perspektyw rozwoju gospodarczego jak sie po-
wszechnie uwaza. Inaczej niz w USA czy Azji, w mia-
stach Europy Zachodniej duze metropalie nie charak-
teryzuja sie znaczaca przewaga nad mniejszymi ob-
szarami zurbanizowanymi ani pod wzgledem tempa
wzrostu ludnosci, ani dynamiki produktywnosci czy

3 K. Debkowska, U. Ktosiewicz-Gorecka, A. Szymarska, P. Waz-
niewski, K. Zybertowicz, Foresight Polska 2035. Eksperci o przyszto-
sci przez pryzmat pandemii, Polski Instytut Ekonomiczny, War-
szawa 2020.



zmiany wktadu w tworzenie wzrostu gospodarczego®.
Wyjasnienia tych tendencji moga odwotywac sie za-
rowno do problemow duzych miast, jak i rosngcych
atutow mniejszych obszaréw miejskich. W wiekszych
metropoliach na przeszkodzie czerpania korzysci
z efektéw aglomeracji stajg na przyktad utrudnienia
komunikacyjne, hatas, nizszy poziom bezpieczen-
stwa, rosnace ceny nieruchomasci czy zanieczyszcze-
nie Srodowiska. Mniejsze miasta doswiadczajg tych
negatywnych efektéw na daleko mniejszg skale,
moga za to zapewni¢ dostep do wysokiej jakosci ustug
spotecznych (edukacji, stuzby zdrowia, kultury) i - co
szczegdlnie istotne w Europie Zachodniej - s3 coraz
lepiej potaczone z innymi miastami®. Z tej perspek-
tywy, aktualny potencjat ludnosciowy Lublina i Lubel-
skiego Obszaru Metropolitalnego nie powinien byc
postrzegany jako bariera dla osiggania korzysci aglo-
meracji i rozwoju potencjatu innowacyjnego i gospo-
darczego, a perspektywy rozwoju lubelskiej aglomera-
Cji bardziej zaleza od lokalnych kapitatow terytorial-
nych, jakosci zarzadzania i potaczen z innymi mia-
stami niz od pozycji Lublina w hierarchii osadniczej
krajowych metropolii.

Benchmarking miast

Zaprezentowane trendy rozwojowe oraz przeglad
wskaznikéw lokalnego rozwoju gospodarczego wyko-
rzystywanych w literaturze ekonomicznej, stanowity
punkt odniesienia w wyborze 14 wskaznikéw rozwoju.
Podobnie jak w przypadku diagnozy spotecznej
uznano, ze analiza powinna miec charakter poréw-
nawczy i ukazac pozycje Lublina na tle wszystkich
miast wojewoddzkich, co oznacza potrzebe skorzysta-
nia z poréwnywalnych danych pochodzacych ze zrédet
statystyki publicznej.

Syntetyczna charakterystyke pozycji Lublina na tle
miast wojewadzkich w Polsce w zakresie rozwoju go-
spodarczego i finanséw samorzadu prezentujg ry-
sunki 2a i 2b (tzw. wykresy ramka-wasy). Poziom
100% w przypadku kazdego wskaznika stanowi me-
diane (tj. wartos¢ srodkowa) dla 18 miast wojewddz-
kich, pole ramki obejmuje potowe miast o relatywnie
nieduzych odchyleniach od mediany (tj. miedzy 1a 3
kwartylem), wasy - odlegtosci do miast o najwyz-
szych i najnizszych wartosciach wskaznika, a kropka -
pozycje Lublina. Pierwszy wykres prezentuje 4 mier-
niki pozwalajace na ocene gospodarki finansowej sa-
morzadu. Drugi wykres obejmuje wyniki w zakresie
10 wskaznikéw rozwoju lokalnej gospodarki, ktorych

4 L. Dijkstra, E. Garcilazo & P. McCann, The economic performance
of European cities and city regions: Myths and realities. European
Planning Studies, 21(3), 2013, s. 334-354.
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wysokie wartosci s3 generalnie uznawane s3 bardziej
korzystne.

Ogolnie ujmujac, sytuacja gospodarcza Lublina (rysu-
nek 2b) na tle miast wojewddzkich w Polsce jest prze-
cietna: wartosci pieciu statystyk znajduja sie powyzej
mediany, czterech - ponizej, a jednej - na poziomie
mediany. Lublin wyrdznia sie bardzo dobrymi wyni-
kami w zakresie jakosci i ilosci kapitatu ludzkiego,
mierzonego odsetkiem o0s6b dorostych uczestnicza-
cych w ksztatceniu ustawicznym (3. miejsce w kraju),
liczbg absolwentéw uczelni na 1000 mieszkancéw
(5. pozycja) czy wynikami maturalnymi (6. miejsce).
Potencjat w Lublinie na tle innych miast utrzymywat
sie takze we wczesniejszych latach. Przewage Lublina
w zakresie kapitatu ludzkiego potwierdzaja réwniez
bardziej kompleksowe analizy, a jej utrzymanie
i wzmacnianie w kolejnych latach uznaje sie za waru-
nek konieczny do przyspieszania rozwoju gospodar-
czego i rozwoju funkeji metropolitalnych Lublina [11].
Z kolei liczba pracujacych na 10 tys. mieszkancow
w Lublinie jest rowna medianie i daje miastu 10. wynik
w grupie miast wojewadzkich. Stabszy wynik Lublina
w tym aspekcie nalezy jednak ttumaczyc nie tyle ba-
rierg po stronie podazy na rynku pracy (tj. niewystar-
Czajaca liczba osob aktywnych zawodowo czy zwtasz-
Cza nizsza jakoscig zasobdw sity roboczej), ale stabsza
kreacjg nowych miejsc pracy oraz - w przypadku prze-
mystu - niedopasowaniami strukturalnymi w aspek-
cie zawodowym i kwalifikacyjnym [11]. Spgjne z tg in-
terpretacja sg takze wyniki diagnozy spotecznej - re-
latywnie niski poziom wynagrodzen i podwyzszone
bezrobocie. Diagnoza ta jest istotna z punktu widze-
nia kierunkéw interwencji na rzecz poprawy sytuacji
na rynku pracy. Wsparcie w postaci tradycyjnych in-
strumentéw aktywnej palityki rynku pracy nalezy
traktowac jedynie jako pomoc dla bezrobotnych bar-
dziej oddalonych od rynku pracy, natomiast zwieksza-
niu zatrudnienia sprzyjac¢ bedzie przede wszystkim
twarzenie srodowiska sprzyjajacego kreacji i wzrostu
przedsiebiorstw oraz wzmacnianie wiezi miedzy edu-
kacja (zwtaszcza szkotami zawodowymi i uczelniami)
a pracodawcami.

Miasto osigga takze dobre wyniki w przemysle - pro-
dukcja sprzedana przemystu per capita stanowi 110%
mediany miast wojewddzkich, co daje miastu 8. miej-
sce w tej grupie. Warto podkresli¢, ze w tym aspekcie
Lublin wyraznie poprawit swoja pozycje w ostatnich
latach - jeszcze w 2012 roku wielkosé produkcji na

* Potaczenia (connectivity) z innymi metropoliami nalezy rozumiec
nie tylko w kategoriach dostepnosci transportowej, ale szerzej -
jako wyksztatcenie wiezi funkcjonalnych umozliwiajgcych przeptyw
roznych zasobow, takze niematerialnych.



mieszkanca Lublina byta nizsza od mediany. Produk-
cja lubelskiego przemystu wydaje sie przy tym opierac
na rodzajach dziatalnosci charakteryzujacych sie rela-
tywnie niska kapitatochtonnoscia, na co wskazuje
stosunkowo niski poziom naktadéw inwestycyjnych
w przedsiebiorstwach. Stabsze wyniki w zakresie in-
westycji nie dajg jednak podstaw do formutowania
jednoznacznej oceny, gdyz moga oznaczac nie tyle
gorsze wyposazenie w kapitat lubelskich firm wzgle-
dem ich konkurentow branzowych, ale wieksze zna-
czenie tych branz przemystowych, ktére ze wzgledu
na specyfike procesu produkcji odznaczaja sie nizsza
kapitatochtonnoscig (tzw. efekt kompozycyjny).

Interesujacych wnioskéw dostarcza analiza danych
o podmiotach gospodarczych wpisanych do rejestru
REGON. Poziom przedsiebiorczosci mierzony liczba
podmiotéw gospodarczych na 10 tys. ludnosci jest ni-
ski na tle miast wojewddzkich (14. miejsce). Z drugiej
strony, ocene tego odczytu zaktdca fakt, ze wiele firm
wcigz widniejacych w rejestrze REGON zaprzestato
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Lepszym
miernikiem ,ducha przedsiebiorczosci” jest liczba
podmiotéw nowo zarejestrowanych w rejestrze RE-
GON na 10 tys. mieszkancow - ktdérego odczyt dla Lu-
blina jest juz nieco wyzszy od mediany i daje miastu
7. pozycje. Warto podkresli¢, ze oba mierniki przedsie-
biorczosci pokazujg wyrazng poprawe sytuacji Lublina
na przestrzeni ostatnich lat. Dane z rejestru ukazuja
rowniez, ze sektor przedsiebiorstw w Lublinie jest
nieco bardziej rozdrobniony niz w innych miastach -
udziat firm Srednich i duzych jest zauwazalnie mniej-
szy, a odsetek podmiotéw mikro oraz 0séb fizycznych

® Szersza analize sytuacji finansowej miast w dobie pandemii,
w tym sytuacji Lublina, zaprezentowano w opracowaniu: Zmiany
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prowadzacych dziatalnos¢ - nieznacznie wyzszy od
mediany. Zaréwno taka struktura przedsiebiorstw,
jak i sciezka dotychczasowego rozwoju lubelskiej go-
spodarki, wskazuja na zasadnos¢ wizji rozwoju opar-
tego raczej na sieciach konkurencyjnych matych
i srednich przedsiebiorstw funkcjonujacych w ekosys-
temach biznesowych, niz na sukcesie duzych firm -
czempionow. Na tym tle nalezy zauwazyc staby wynik
Lublina pod wzgledem liczby instytucji otoczenia biz-
nesu - 10B (15. pozycja). Wprawdzie dla twarzenia $ro-
dowiska sprzyjajacego kreacji i rozwoju przedsie-
biorstw wazniejsza niz ilos¢ I0B jest jakosc¢ ich dzia-
tan, to jednak taki odczyt wskazuje na potrzebe
wzmocnienia instytucjonalnego systemu wspierania
przedsiebiorczosci w Lublinie.

Waznym uwarunkowaniem realizacji polityki rozwoju
przez samorzady sg ich finanse (por. wykres 2b). Pod
wzgledem wielkosci dochodéw sytuacja miasta jest
trudna - Lublin plasuje sie na 17. pozycji. Wyrazne po-
gorszenie sytuacji dochodowej nastapito w latach
2019 i 2020, co potwierdza wyzszg niz w innych mia-
stach wrazliwos¢ finanséw Lublina najpierw na
zmiany w podatku dochodowym od oséb fizycznych,
a p6zniej na skutki pandemii®. Realizacja ambitnych
zamierzen rozwojowych wymaga zapewnienia ade-
kwatnych dochodéw samorzadu, co - w warunkach
postepujacej erozji samodzielnosci finansowej samo-
rzadow - jest niezmiernie trudne do osiggniecia bez
zmiany kierunku polityki realizowanej przez wtadze
centralne.

dochodéw wtasnych JST w 2020 roku. Ranking, Wspélnota,
www.wspolnota.org.pl.


http://www.wspolnota.org.pl/

Rysunki 2a i 2b. Pozycja Lublina na tle miast wojewddzkich pod wzgledem wybranych wskaznikéw rozwoju gospo-
darczego
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Legenda: 1. Dochody budzetu miasta na 1 mieszkanca. 2. Srodki z UE na finansowanie programéw i w przeliczeniu na 1 miesz-
karca (srednia z lat 2014-2020). 3. Udziat wydatkéw inwestycyjnych gmin i powiatéw w wydatkach ogétem (Srednia z lat
2014-2020). 4. Wydatki w dziale 757 Obstuga dtugu publicznego na 1000 zt dochodéw budzetowych ogétem. 5. Podmioty
wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci. 6. Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci.
7. Instytucje otoczenia biznesu na 10 tys. podmiotéw gospodarki narodowej. 8. Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach
na 1 mieszkanca (podmioty o liczbie pracujgcych>9). 9. Produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkanca (podmioty o liczbie
pracujacych>9). 10. Pracujacy na 1 000 ludnosci (podmioty o liczbie pracujgcych>9). 11. Osoby doroste uczestniczace w ksztat-
ceniu lub szkoleniu w wieku 25-64 lata. 12. Udziat absolwentéw studiow magisterskich jednolitych oraz absolwenci studiéw
drugiego stopnia w ludnosci ogétem. 13. Uczniowie przypadajacy na 1 oddziat w szkotach podstawowych. 14. Zdawalnos¢ eg-
zaminu maturalnego (po wszystkich sesjach).

Uwagi: dane za 2020 rok z wyjatkiem wskaZznikow nr 2, 3 (srednia z lat 2014-2020) oraz 8, 9, 11-13 (dane za 2019 rok).

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz danych Okregowych Komisji Egzaminacyjnych (wskaznik nr 14).

30



Na tle miast wojewodzkich Lublin charakteryzuje sie
nieznacznie wyzszym od mediany udziatem inwesty-
¢ji w wydatkach budzetowych (9. miejsce), pozytyw-
nie wyrdzniajac sie na tle innych miast pod wzgledem
wielkosci  wydatkowanych  Srodkéw unijnych na
mieszkanca (3. miejsce)’. Doswiadczenie w skutecz-
nym aplikowaniu i wykorzystaniu srodkéw unijnych
stanowi mocna strone Lublina i powinno by¢ umiejet-
nie wykorzystane w procesie zarzadzania miastem
w kolejnych latach, zwtaszcza w warunkach niskiego
poziomu dochodéw wiasnych. Nalezy tutaj jednak
wskazac¢ na dwa kolejne zagrozenia. Pierwszym z nich
jest relatywnie duze zadtuzenie, o czym Swiadczy po-
ziom wydatkéw na obstuge dtugu publicznego
(3. miejsce), stanowiacy konsekwencje proinwestycyj-
nej polityki w poprzedniej perspektywie finansowej
UE realizowanej w warunkach niskich dochodéw wta-
snych. Dostepnos¢ finansowania unijnego oraz ko-
niecznos¢ przezwyciezania op6znien rozwojowych,
wtym zwiaszcza infrastrukturalnych, uzasadniata
taka polityke finansowa samorzadu. Obecnie wysoce
prawdopodobny wydaje sie jednak scenariusz, w kto-
rym istniejace limity zadtuzenia, a przede wszystkim
brak rozwigzania kwestii niskich dochoddéw wtasnych
i wieloletniego problemu niedoszacowania Srodkow
przekazywanych z budzetu panstwa w formie sub-
wengji, wptyna negatywnie na jakos¢ ustug publicz-
nych i realizacje planéw inwestycyjnych w nowej per-
spektywie finansowej UE®. Niskie dochody samo-
rzagdu nalezy uznac za jedno z gtéwnych zagrozen re-
alizacji Strategii Lublin 2030.

Ustalenia z opracowan specjalistycznych

Bardziej pogtebiong diagnoze sytuacji gospodarczej
Lublina i perspektywicznych kierunkéw rozwoju mia-
sta przedstawiono w raporcie poswieconym specjali-
zacjom gospodarczym Lublina [10]. W dalszej czesci
wnioskéw z diagnozy zaprezentowano ustalenia do-
tyczace rozwoju sektora przedsiebiorstw, otwartosci
gospodarczej Lublina, ewaluacji istniejacych specjali-
zacji gospodarczych iekosysteméw gospodarczych
miasta, systemu wspierania innowacji oraz odporno-
Sci lokalnej gospodarki na skutki pandemii. Diagnoze
dopetniajg wyniki prac Tematycznych Grup Roboczych
[7], zaprezentowane w ostatniej czesci wnioskow
z diagnozy gospodarczej.

W zakresie rozwoju sektora przedsiebiorstw, wielo-
kryterialna ocena z wykorzystaniem taksonomiczne;

7 Ze wzgledu na silne wahania tych dwach wskaznikéw i ich zwigzek
z okresem programowania srodkéw unijnych, w analizie wykorzy-
stano Srednie wartosci wskaznikéw w okresie 2014-2020.

8 Taka diagnoze formutuja réwniez niezalezni eksperci akademiccy
i samorzadowi w raporcie: M. Bazylak, P. Churski, A. Dawydzik,
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metody TOPSIS zostata przeprowadzona osobno dla
sektora przemystu, ustug oraz sektoréw opartych na
wiedzy. Zarowno w sektorze przemystu, jak i ustug
sytuacja w Lublinie okazata sie relatywnie staba na tle
miast wojewddzkich (wartosci zagregowanego in-
deksu ponizej sredniej i mediany), przy nieco mniej-
szym dystansie do miar przecietnych dla przedsie-
biorstw ustugowych. Z kolei ocena konwergencji
przedsiebiorczosci w grupie miast wojewodzkich w la-
tach 2010-2018 wskazuje na silny proces ,dogania-
nia” lepiej rozwinietych miast w przemysle i stabsza
konwergencje w ustugach.

Znacznie lepiej wypada natomiast przedsiebiorczos¢
w sektorach opartych na wiedzy - Srednia wartosc¢ in-
deksu dla tej grupy podmiotéw w latach 2010-2018
odpowiadata wartosci przecietnej dla miast woje-
wadzkich, przy czym wartos¢ tego indeksu w poszcze-
golnych latach charakteryzowata sie wysoka zmien-
noscig. Warto zwraci¢ uwage, ze w latach 2016 i 2017
Lublin byt jednym z lideréw w tej kategorii, gtéwnie za
sprawg dynamicznego wzrostu liczby nowych pod-
miotéw w przemysle high-tech. Sektor przedsie-
biorstw wysokiej techniki w Lublinie charakteryzowat
tez silny proces doganiania najlepiej rozwinietych
miast.

Pod wzgledem prostych wskaznikéw rozwoju przed-
siebiorczosci kreatywnej zawartych w raporcie [10]
miasto wypada przecietnie. Na tle pozostatych miast
wojewadzkich Lublin zajmuje 9. miejsce pod wzgle-
dem liczby zarejestrowanych podmiotéw zaliczanych
do gospodarki kreatywnej i sektordw kultury oraz pod
wzgledem udziatu firm tego sektora w podmiotach
ogb6tem, a pod wzgledem relacji nowo rejestrowanych
firm w sektorze kreatywnym i kultury do nowo reje-
strowanych podmiotéw ogétem - miejsce 12. Dane te
nalezy jednak interpretowa¢ zduza ostroznoscia,
gdyz - jak wskazuje bardziej pogtebione opracowanie:
Analiza stanu przemystow kreatywnych w Lublinie® -
sektor kreatywny okazuje sie byc¢ silnie zréznicowany
pod katem form dziatalnosci, z zauwazalnym udzia-
tem freelanceréw wykonujacych zlecenia w ramach
umoéw cywilnoprawnych. Autorzy tej analizy zwracaja
uwage na duzy potencjat rozwojowy sektora, wynika-
jacy m.in. z obecnosci uczelni, istniejacego rynku wy-
darzen kulturalnych, rozwoju branzy IT w miescie czy
szeroko rozumianej przyjaznosci miasta. Bariera roz-
woju sektora jest relatywnie niski popyt, w tym nie-
wielka liczba duzych zlecen biznesowych, natomiast

R. Dutkiewicz, ). Erbel, . Hausner, ... & I. Zachariasz, Alert samorzg-
dowy 12: Finanse samorzgdéw. Open Eyes Economy oraz Kolegium
Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie, 2020.

% R. Macik, M. Ratajczak, O. Smalej, Analiza stanu przemystow kre-
atywnych w Lublinie, Lublin 2018.



szansa - wynikajaca ze specyfiki branzy mozliwos¢
funkcjonowania w skali ogélnopolskiej, a nawet mie-
dzynarodowej. Strategiczne wsparcie rozwoju tego
sektora powinno obejmowac integracje Srodowiska,
wzmacnianie wiezi kooperacyjnych miedzy podmio-
tami z branz kreatywnych a innymi sektorami, pomac
w zdobywaniu wiedzy biznesowej, wsparcie promo-
cyjne i finansowe, a takze rozwijanie réznego rodzaju
przestrzeni kreatywnych.

Otwartosc¢ gospodarcza odnosi sie do naptywu bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych oraz handlu zagra-
nicznego. Wartosc kapitatu zagranicznego ulokowa-
nego w Lublinie w przeliczeniu na mieszkanca wynio-
sta w 2019 roku 3 587 zt - 0 178% wiecej niz w 2011
roku. Sytuacja Lublina na tle wszystkich miast na pra-
wach powiatu jest przecietna. Na tle miast wojewddz-
kich makroregionu Polski Wschodniej wielkos¢ kapi-
tatu zagranicznego na mieszkanca jest wyzsza niz
w Biatymstoku, ale nizsza niz w Kielcach czy Rzeszo-
wie. Niepokojgcym faktem jest nizsze tempo wzrostu
inwestycji zagranicznych niz w innych miastach Polski
Wschodniej, co wskazuje na potrzebe poprawy strate-
gii przyciggania inwestorow zagranicznych. Z drugiej
strony nalezy jednak zwrdcic uwage na znacznie wiek-
sze zainteresowanie Lublinem przez inwestorow kra-
jowych, a w rezultacie - relatywnie dobrg pozycje Lu-
blina jako destynacji inwestycji bezposrednich ogo-
tem (tj. krajowych i zagranicznych). W tym kontekscie
warto takze dodac, ze dynamika tych inwestycji
w nadchodzacych latach moze napotkac bariere do-
stepnej podazy terendw inwestycyjnych na terenie
miasta [11].

Dostepne dane statystyczne pozwolity réwniez na
ocene zmian wielkosci eksportu lubelskich firm. Oka-
zuje sie, ze potencjat eksportowy Lublina rosnie szyb-
ciej niz potencjat przyciggania kapitatu zagranicz-
nego. Wielkos¢ eksportu firm przemystowych w Lu-
blinie w 2019 roku wyniosta 1,342 mld zt (0,13% eks-
portu krajowego) i byta niemal 5-krotnie wigksza niz
w 20089 roku. W tym okresie nastapit znaczacy wzrost
liczby krajéw, ktore nabywaty lubelska produkcje oraz
wzrost udziatu eksportu na rynki krajow zachodnich.
Na tle kraju, lubelski przemyst posiada przewage
komparatywna przede wszystkim w produkcji zywno-
ci, produkcji wyrobéw chemicznych oraz produkg;ji
maszyn i urzadzen [10].

Zawarta w raporcie [10] diagnoza zawiera réwniez
ocene rozwoju sektoréw wskazanych w Strategii Lu-
blin 2030 jako specjalizacje gospodarcze Lubling,

0°7j. liczby podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. lud-
nosci w wieku produkcyjnym.
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w ktérej wzieto pod uwage dane o podmiotach z reje-
stru REGON, dane o pracujgcych oraz rézne miary po-
tencjatu naukowo-badawczego Lublina. Na podsta-
wie analiz autorzy raportu doszli do wniosku, ze spe-
cjalizacje gospodarcze odgrywaja istotna role w go-
spodarce Lublina oraz w znacznym zakresie korespon-
duja z potencjatem naukowo-badawczym miasta.
Analiza potwierdza, ze na tle kraju i innych miast wo-
jewodzkich Lublin jest silnym osrodkiem ICT oraz
ustug medycznych. Na duzg przewage konkurencyjna
w tych branzach wskazuje dynamiczny wzrost wskaz-
nika liczby podmiotéw gospodarczych™ w latach
2010-2019, znacznie wyzsza niz w kraju dynamika za-
trudnienia czy wysokie wskazniki lokalizacji podmio-
téw gospodarczych, jak réwniez wysoka aktywnoscé
patentowa (zwtaszcza ICT), relatywnie duza liczba
publikacji naukowych w prestizowych czasopismach
naukowych (zwtaszcza nauki medyczne) czy specjali-
zacje edukacyjne lubelskich uczelni (wiekszy niz
w kraju odsetek studentéw w grupach ISCED 06
i zwtaszcza 09).

Ustalenia wskazuja rowniez na duzy potencjat Lublina
w przemysle motoryzacyjnym i maszynowym oraz
przemysle spozywczym. Przewagi Lublina w tych seg-
mentach gospodarki wydaja sie juz mniejsze niz
w przypadku sektoréw ICT i ustug medycznych, nato-
miast maja one najwiekszy i silnie rosngcy w minione;
dekadzie udziat w strukturze eksportu miasta.
W przypadku przemystu motoryzacyjnego i maszyno-
wego, w pierwszych latach ubiegtej dekady jego sytu-
acja byta wyraznie gorsza na tle wynikéw ogoélnokra-
jowych, a niski wspatczynnik lokalizacji wskazywat na
mata koncentracje firm w miescie. Za sprawg bardzo
wysaokiej dynamiki wskaznika liczby podmiotéw oraz
silnego wzrostu zatrudnienia na koricu dekady wyniki
tego przemystu w Lublinie osiggnety lub przekroczyty
referencyjne wartosci krajowe. Rozwojowi sektora
przedsiebiorstw tej branzy towarzyszyta zdecydo-
wana poprawa aktywnosci patentowej oraz wysoka
na tle innych miast wojewddzkich aktywnos¢ publika-
cyjna, Swiadczaca o rosngcym potencjale zaplecza na-
ukowego. W przypadku przemystu spozywczego,
o dobrej sytuacji Swiadczy wyzsza niz w kraju dyna-
mika zmian wskaznika podmiotéw gospodarczych
oraz wysoki potencjat naukowy, ktérego dowodem s3
wysaokie miary i wskazniki publikacji naukowych, na-
tomiast zatrudnienie w branzy nie wykazuje tendencji
wzrostowych, a wskaznik lokalizacji podmiotéw go-
spodarczych utrzymuje sie na niskim poziomie.



Raport potwierdza rozwdj outsourcingu biznesowego
w Lublinie, wskazujac na duzy i rosnacy udziat branzy
w grupie podmiotow gospodarczych, wysoki wskaznik
lokalizacji podmiotow, wysoka dynamike zatrudnie-
nia oraz duzy udziat absolwentéw studiéw z grupy
biznes, administracja i prawo (ISCED 04). Sektor ten
jest jednak wewnetrznie zréznicowany - sktada sie
zaréwno z duzych centréw nowoczesnych ustug biz-
nesowych (w tym coraz czesciej firm z branzy
Knowledge Process Outsourcing - KPO / Information
Technology Outsourcing - ITO), jak i duzej liczby lokal-
nych mikroprzedsiebiorstw i samozatrudnionych rea-
lizujgcych dziatalnos¢ prawna i rachunkowo-ksie-
gowg; nie ma réwniez tak silnego zaplecza naukowo-
badawczego jak wczesniej opisane specjalizacje.

Sektor TSL (transport-spedycja-logistyka) odgrywa
znaczacy role w gospodarce lokalnej, na co wskazuje
duzy odsetek firm z tego sektora wsréd podmiotow
gospodarczych oraz duzy i rosnacy udziat w zatrudnie-
niu. Na tle kraju sektor ten charakteryzuje jednak niz-
sza dynamika wzrostu wskaznika liczby podmiotéw
gospodarczych, przecietne wartosci wskaznika lokali-
zacji i stabe zaplecze naukowo-badawcze. Warto do-
dac, ze perspektywy tego sektora sg wistotnym stop-
niu uwarunkowane domykaniem infrastruktury
transportowej Polski Wschodniej, zwtaszcza trasy 519
stanowigcej czes¢ miedzynarodowego szlaku Via Car-
patia [11].

Specyficzna sytuacja dotyczy biotechnologii i farmacji
w Lublinie. Diagnoza zawarta w raporcie [10] potwier-
dza, ze branze te maja wyrozniajgce sie przewagi
w zakresie potencjatu naukowo-badawczego i to za-
rowno na tle innych specjalizacji lubelskiej gospodarki,
jak i zaplecza dla biotechnologii i farmacji w innych
polskich miastach. Co wiecej, farmacje charakteryzo-
wat takze najwyzszy sposréd wszystkich specjalizacji
Lublina wskaznik lokalizacji liczby podmiotéw gospo-
darczych. Z drugiej strony, rola tych branz mierzona
udziatem w podmiotach gospodarczych jest niewielka
(0,4% dla farmagji, brak danych dla biotechnologii ze
wzgledu na tajemnice statystyczna), a wskazniki do-
tyczace zatrudnienia nie wykazywaty tendencji wzro-
stowych i byty nieznacznie nizsze od wskaznikéw
ogdlnokrajowych. Mozna zatem dojs¢ do konkluzji, ze
ta waska, choc bardzo innowacyjna i produktywna
specjalizacja nie osiggneta jeszcze masy krytycznej
wystarczajacej do wejscia w faze dynamicznego wzro-
stu. Nalezy jednak zastrzec, ze sytuacja moze ulec

" Pojecie i elementy ekosysteméw hiznesowych w dokumencie
Strategii Lublin 2030 precyzuj3 i rozwijaja m.in. prace: E. Stam, &
A.van de Ven, Entrepreneurial ecosystem elements, Small Business
Economics 56(2), 2021; B. Wurth, E. Stam, & B. Spigel, Toward an
entrepreneurial ecosystem research program, Entrepreneurship:
Theory and Practice, 2021.

33

zmianie ze wzgledu na pandemie i jej konsekwencje.
W przypadku sektora energii odnawialnej miary po-
tencjatu zaplecza naukowo-badawczego byty rela-
tywnie dobre, natomiast liczba podmiotéw gospodar-
czych i zatrudnienie okazaty sie zbyt mate, by mozna
je byto uzyskac i analizowac bez naruszenia tajemnicy
statystycznej.

Rozwoj specjalizacji gospodarczych (branzowych lub
technologicznych) moze doprowadzi¢ do wyksztatce-
nia sie ekosystemaow biznesowych. Trzeba podkreslic,
ze o wyksztatceniu ekosystemu biznesowego nie de-
cyduje tylko jego masa krytyczna - rozumiana przez
pryzmat liczby i wzrostu innowacyjnych firm, ale
takze powstanie sieci silnych wspoétzaleznosci miedzy
podmiotami biznesowymi, ktére opieraja sie zaréwno
na konkurengji, jak i na kooperacji. Konstytutywna ce-
cha ekosystemu s3 takze wiezi wspétzaleznosci z in-
nymi podmiotami reprezentujacymi instytucje oto-
czenia biznesu, uczelnie i instytucje szkoleniowe, sa-
morzad i instytucje rzadowe czy sektor non-profit -
wiezi oparte na wspotpracy i wzajemnej wymianie za-
sobow™. Miasto Lublin opracowato i realizuje koncep-
Cje wspierania procesow tworzenia sie ekosystemow
biznesowych okreslanych mianem Lubelskich Wyzyn,
ktore obejmuja: sektor IT, medycyne, biotechnologie,
przemyst motoryzacyjny i maszynowy oraz przemyst
lotniczy [11]. Analizy funkcjonowania tych ekosyste-
mow zawarte w raporcie [10] potwierdzajg nie tylko
rosnacy liczbe podmiotéw, ale takze coraz bardziej in-
tensywng wspotprace cztonkéw ekosystemaow Lubel-
skich Wyzyn. Jako mocne strony wskazano rowniez
prowadzenie wspalnych dziatan promocyjnych oraz
wspotprace z pracownikami lubelskich uczelni. Ziden-
tyfikowane deficyty w funkcjonowaniu Wyzyn doty-
cza deficytéw wspotpracy w ramach tancucha warto-
$ci’?, braku wspalnej dziatalnosci badawczo-rozwojo-
wej czy projektow miedzynarodowych. Podsumowu-
jac mozna stwierdzi¢, ze oceniajac zaréwno mase kry-
tyczng podmiotéw, jak i poziom realizowanej wspot-
pracy, najbardziej dojrzatymi ekosystemami gospo-
darczymi funkcjonujacymi w Lublinie s3 Lubelska Wy-
zyna IT oraz Lubelska Wyzyna Medyczna.

Kluczowa rekomendacja sformutowang w raporcie
[10] byto wskazanie specjalizacji gospodarczych Lu-
blina w perspektywie do 2030 roku. Specjalizacje wy-
toniono na podstawie diagnozy potencjatu innowacyj-
nego miasta, z uwzglednieniem poprzednich i obec-
nych Sciezek rozwoju miasta oraz zaangazowaniem

2\W praktyce zarzadzania koncepcja tancucha wartosci Portera jest
czesto sprowadzana do tancucha wartosci dodanej i zapewne w ten
sposéb byta interpretowana w wywiadach i ankietach realizowa-
nych na potrzeby raportu [10].



samym przedsiebiorcow zgodnie z ideg przedsiebior-

czego odkrywania. Zastosowane podejscie wielokry-

terialne oparto na zakorzenieniu w lokalnej gospo-

darce, powigzaniu z potencjatem naukowo-badaw-

czym miasta, otwartosci gospodarczej oraz odporno-

Sci na szoki gospodarcze. Identyfikacja specjalizacji

powinna uwzgledniac takze powigzania miedzysekto-

rowe i pokrewienstwo branz. Takie podejscie bazuje

na endogenicznych teoriach rozwoju regionalnego

i scisle koresponduje z metodologia rekomendowana

przez Komisje Europejska w zakresie tworzenia sys-

temu identyfikacji i weryfikacji oraz wspierania obsza-

row inteligentnej specjalizacji. Przeprowadzone ana-

lizy pozwolity na wytonienie siedmiu potencjalnych,

podstawowych specjalizacji gospodarczych miasta:

= przemyst motoryzacyjny i maszynowy,

= zdrowe spoteczenstwo,

= inteligentne sieciiICT,

=  zautomatyzowane przetwdrstwo spozywcze i
zywnos¢ funkcjonalna,

= procesy chemiczne i produkty chemii specjali-
stycznej,

= nowoczesne ustugi biznesowe,

= innowacyjna logistyka.

Kolejnym elementem diagnozy Lublina zawartej w ra-
porcie [10] jest ocena systemu wspierania innowagji.
Na instytucjonalny system wspierania innowacji
w przestrzeni Lublina sktadajg sie: ekosystem przed-
siebiorczoéci startupowej, Podstrefa Lublin Specjalnej
Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec, oraz lubelskie
technopolis oraz czesciowo omoéwione juz ekosys-
temy gospodarcze (por. Rysunek 3).

3 Por. Polskie Startupy 2020: COVID Edition Startup Poland, Funda-
cja Startup Poland, Warszawa 2020.
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Rysunek 3. System wspierania innowacji w Lublinie

Ekosystem przedsiebior-

czosci startupowe;j:

e Inkubatory przedsiebior-
czosci,

e Fundusze Venture Capital
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Innowacje spoteczne

Ekosystemy gospodarcze,
w tym:

e Lubelska Wyzyna Biotechno-
logiczna,
Lubelska Wyzyna Medyczna,
Lubelska Wyzyna IT,
Lubelska Wyzyna Motoryza-
cyjna i Maszynowa,
Lubelska Wyzyna Lotnicza

Lubelskie technopolis:

o |Lubelski Park Naukowo-
Technologiczny,

e (entra transferu techno-
logii.

Zrédto: Specjalizacje gospodarcze Lublina - w nowym euro-
pejskim uktadzie wspotzaleznosci ekonomicznych (w per-
spektywie do 2030 r.), Urzgd Miasta Lublin, Lublin 2021,
s. 73.

Lublin zalicza sie do najwiekszych ekosystemow star-
tupowych w kraju - charakteryzuje sie wysokim za-
geszczeniem startupow (liczba startupdw w stosunku
do liczby ludnosci), wysokim poziomem optymizmu
co do dostepnosci finansowania oraz relatywnie du-
zym udziatem podmiotéw funkcjonujacych w zakresie
edutech, robotyki i elektroniki, CRM i ERP, Internetu
rzeczy, sztucznej inteligencji/uczenia maszynowego
oraz Big Data®™. Mocng strong w tym zakresie sg pro-
jekty miasta i lubelskich uczelni rozwijajace kulture
przedsiebiorczosci dzieci i mtodziezy w réznym wieku
i na réznych poziomach edukacji. Czes¢ firm wskazuje
natomiast na problemy ze wsparciem kapitatowym ze
strony instytucji publicznych - niski poziom dotacji
oraz wysoka awersje do ryzykownych projektéw. Inno-
wacyjne i dobrze rokujgce przedsiebiorstwa maja
trudny dostep do duzego wsparcia inwestycyjnego w
najnowsze technologie, co ogranicza szanse zatrzy-
mania w kraju przetomowych technologii i awansu w
globalnym tancuchu wartosci dodanej. Wsparcie kapi-
tatowe oferowane przez fundusze Venture Capital i



sie aniotéw biznesu nie zawsze zapewnia dostep-
nos¢ aktywoéw finansowych wystarczajgcych do reali-
zacji innowacyjnych projektéw,

Kolejnym elementem systemu wsparcia innowacji
jest Podstrefa Lublin Specjalnej Strefy Ekonomicznej
Euro-Park Mielec. Nalezy podkresli¢, ze inwestorzy
otrzymujacy pozwolenie na dziatalnos¢ w Podstrefie
Lublin najczesciej deklarowali realizacje projektow in-
westycyjnych scisle powigzanych z dziatalnoscia ba-
dawczo-rozwojowa, charakteryzujacych sie wysoka
innowacyjnoscia. Wiekszos¢ tych podmiotéw repre-
zentowata branze zgodne ze specjalizacjami miasta:
branza metalowg imaszynowa, biotechnologiczna
oraz spozywczg. W potowie 2021 roku 69 firm dziata-
jacych w Podstrefie Lublin zatrudniato 5828 oséb
(z ktérych 4593 zajeto nowo utworzone miejsca
pracy), a wielkos¢ zrealizowanych naktadéw inwesty-
cyjnych wyniosta blisko 2,3 mld z+. W raporcie [10]
podkreslono, ze inwestorzy Podstrefy Lublin wykazy-
wali sie wzglednie duzg aktywnoscia w zgtoszeniach
wynalazkéw i wzoréw przemystowych oraz prowadze-
niem prac badawczo-rozwojowych wspalnie z uczel-
niami wyzszymi. Nalezy rowniez zauwazyc, ze w 2018
roku zmienity sie reguty otrzymywania pomocy pu-
blicznej. Mozliwas¢ uzyskania preferencji z tytutu in-
westycji realizowanych poza zapetniong juz Podstrefa
Lublin, nowe kryteria uzyskania pomocy i wielkosc
zwolnien wptywaja korzystnie na atrakcyjnosc inwe-
stycyjng Lublina.

Ostatnim elementem systemu wspierania innowacji
jest lubelskie technopolis, na ktore sktadaja sie Lubel-
ski Park Naukowo-Technologiczny S.A. (LPNT) oraz
centra transferu technologii pieciu lubelskich uczelni
publicznych. Ocena dziatalnosci LPNT w raporcie [10]
wypada generalnie niekorzystnie. Z jednej strony,
w parku dynamicznie rosta liczba nowych startu-
péw/spin-offéw (inkubacji iopracowanych biznes
planéw dla wykonawcéw), rosta takze liczba firm zlo-
kalizowanych w LPNT. Z drugiej, liczba transferéw
technologii w LPNT byta relatywnie niewielka i pozo-
stawata na statym poziomie, w zakresie liczby zaini-
cjowanych projektéw wspotpracy B+R wystapita ten-
dencja regresywna. W raporcie [10] zaznaczono, ze
LPNT wypadat stabo na tle innych parkéw w kraju pod
wzgledem liczby lokatoréw i nie powiazat swojej spe-
cjalizacji z Krajowymi Inteligentnymi Specjalizacjami.
Co wiecej, w sprawozdaniach za lata od 2018 roku
LPNT  zaprzestat publikowania niefinansowych

™ Por. M.J. Radto, M. Sagan, Awans krgjéw Europy Srodkowo-
Wschodniej w taricuchach wartosci przed pandemig i po jej wyga-
Snieciu - szanse | wyzwania na przysztosc, [w:] Raport SGH i Forum
Ekonomicznego 2021, SGH, Warszawa 2021.
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wskaznikéw efektywnosci, a realizowana poza rapor-
tem [10] wtasna analiza projektow realizowanych
przez Park po 2018 roku wskazuje na wyrazny regres
dziatalnosci proinnowacyjnej tego podmiotu.

W odniesieniu do akademickich centréw transferu
technologii nalezy zwréci¢ uwage, ze ich podstawo-
wym zadaniem jest doprowadzanie do komercjalizacji
nowych rozwigzan i wynalazkéw. Na podstawie an-
kiety realizowanej na potrzeby raportu [10] mozna
ustalic, ze w latach 2015-2019 centra lubelskich
uczelni doprowadzity do komercjalizacji ponad 500
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych, doko-
nujac transferu technologii w drodze przeniesienia
praw majatkowych do wtasnosci intelektualnej na
rzecz nabywcy, udzielania licencji, a najrzadziej - przez
zaktadanie spétek spin-out powigzanych z uczelnia.
W raporcie wskazano réwniez, ze najwiekszym poten-
cjatem komercjalizacyjnym charakteryzuja sie takie
dziedziny, jak: nauki chemiczne, nauki biologiczne,
nauki o zarzadzaniu i jakosci, inzynieria mechaniczna,
inzynieria Srodowiska, gdornictwa i energetyka, inzy-
nieria ladowa i transport, rolnictwo i ogrodnictwo, au-
tomatyka, elektrotechnika i elektronika, nauki farma-
ceutyczne, medyczne i 0 zdrowiu.

Srodowiskiem sprzyjajagcym tworzeniu innowacji s3
réwniez opisane w poprzednim paragrafie ekosys-
temy gospodarcze. W obrebie czterech wyzyn funk-
cjonujg zinstytucjonalizowane klastry: Klaster Ustug
Medycznych i Prozdrowotnych - Lubelska Medycyna,
Klaster Wyzyna Motoryzacyjna i Maszynowa, Lubelski
Klaster Biotechnologiczny oraz Lubelski Klaster Zaa-
wansowanych Technologii Lotniczych. Wyniki badan
ankietowych zrealizowanych na potrzeby raportu [10]
dowodzg, ze klastrem w najwiekszym stopniu oddzia-
tujacym na innowacyjnosé swoich cztonkéw byt Kla-
ster Ustug Medycznych i Prozdrowotnych, Klaster
Wyzyna Motoryzacyjna i Maszynowa wspierat realiza-
Cje innowacji procesowych, natomiast w przypadku
dwdch ostatnich klastréw cztonkostwo nie przektada
sie bezposrednio na innowacyjnos¢ zrzeszonych firm.

Dopetniajac diagnoze innowacyjnosci miasta warto
zwraci¢ uwage na jej niektére mierniki. Zaprezento-
wany w raporcie [10] syntetyczny miernik innowacyj-
nosci obliczony (z racji dostepnosci danych) dla catego
wojewddztwa lubelskiego plasuje region na srednim
poziomie wsréd wojewo6dztw w Polsce. W odniesieniu
dosamego Lublina, mocng strong miasta sg publiczne
inwestycje w dziatalnos¢ B+R+l. Warto zauwazy¢, ze



wartosc projektow dotyczacych tego rodzaju dziatal-
nosci dofinansowanych z funduszy UE dla okresu pro-
gramowania 2014-2020 wyniosta 1,35 mld zt, a war-
tosc tych projektow w przeliczeniu na 1 podmiot wpi-
sany do rejestru REGON byta dwukrotnie wyzsza od
Sredniej dla miast wojewoddzkich i data Lublinowi trze-
cie miejsce w kraju. O potencjale innowacyjnym mia-
sta Swiadczy takze bardzo najwyzszy wskaznik ak-
tywnosci patentowej dla Lublina™ na tle miast woje-
waodzkich w okresie 2010-2019. Najwiecej patentow
zostato odnotowanych w klasach: medycyna lub we-
terynaria i higiena, mechaniczna obrébka metali oraz
pomiar i testowanie. Specyfika Lublina jest jednak re-
latywnie duza ilos¢ patentéw uzyskiwanych przez
uczelnie, przy stabszej reprezentacji przedsiebiorstw,
a takze krotki cykl zycia patentow.

Kryzys wywotany pandemia COVID-19, tak rézny od
wstrzaséw gospodarczych doswiadczanych w ostat-
nich dekadach, istotnie wptynie na rozwdj Lublina
w najblizszych latach. Z perspektywy lokalnych go-
spodarek szczegblnie istotne jest zréznicowanie bran-
zowe oddziatywania kryzysu. Ograniczenia wprowa-
dzane w celu przeciwdziataniu skutkom COVID-19
bardzo mocno uderzyty w branze zwigzane z kulturg,
rozrywka, turystyka i gastronomig. Dla innych branz,
jak IT, medycyna i biotechnologia, czas pandemii stat
sie natomiast szansg na przyspieszenie wzrostu. Kra-
jowy przemyst z jednej strony cierpiat wskutek zakto-
cen miedzynarodowych tancuchéw dostaw, z drugiej
- stat sie atrakcyjniejszym partnerem dla partneréw
biznesowych z UE, ktdérzy dazac do skrocenia i zwiek-
szenia odpornosci tancuchéw dostaw poszukujg part-
neréw z bezpieczniejszych i blizszych lokalizacji.

Raport [10] zawiera ocene odpornosci gospodarki Lu-
blina na skutki pandemii na podstawie danych
z pierwszych trzech kwartatéw 2020 roku. Gtéwnym
wnioskiem z analizy przezywalnosci firm na podsta-
wie wyrejestrowan podmiotéw gospodarczych z reje-
stru REGON byta wysoka odpornos¢ lokalnej gospo-
darki na pierwsza fale kryzysu. Wyrazny wptyw pan-
demii na dynamike likwidacji firm zauwazono dla
dziatéw: , dziatalnos¢ sportowa, rozrywkowa i rekrea-
cyjna” oraz ,zakwaterowanie”. Takze wywiady
z przedstawicielami biznesu [12, 1] oraz biezacy kon-
takt samorzadu z lubelskimi firmami potwierdzaja, ze
sytuacja w sektorze przedsigbiorstw (zwtaszcza sred-
nich i duzych) byta relatywnie stabilna, a szereg firm
(np. reprezentujacych branze IT, przemyst spozywczy
czy przemyst metalowy i maszynowy) znaczaco po-

> Mierzony liczbg patentdw w przeliczeniu na 1 min mieszkancow.
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prawito w tym okresie swoje wyniki sprzedazowe i fi-
nansowe. Do zwolnien lub wstrzymania rekrutacji
przyznato sie jedynie 9% badanych, natomiast ponad
40% podjeto dziatania w zakresie redukcji kosztow
i zwigkszenia oszczednosci [12]. Warto zwracic uwage
na korzystny dla Lublina fakt, ze dotychczasowe spe-
cjalizacje gospodarcze miasta charakteryzuja sie dosc
wysoka odpornoscig na zaktdcenia gospodarcze wy-
wotane pandemia.

Uzupetnieniem diagnozy gospodarczej Lublina s3
ustalenia zawarte w Raporcie KoAcowym z prac Te-
matycznych Grup Roboczych [7]. Najbardziej powia-
zane tematycznie s3 rezultaty prac grupy innowa-
cyjnaizréwnowazona gospodarka, cho¢ warto zwrdcic
uwage réwniez na wyniki prac grup: kultura i przemy-
sty kreatywne, turystyka, akademickos¢, edukacja
i metropolia.

Dyskusje w obszarze poswieconym gospodarce pro-
wadzono w o$miu zdefiniowanych przez grupe kate-
goriach problemowych: rynek pracy, przedsiebiorczos¢
(osobno dla mikroprzedsiebiorstw i wiekszych firm),
internacjonalizacja i handel miedzynarodowy, atrak-
cyjnose inwestycyjna, innowacyjnose, dywersyfikacja
gospodarki oraz gospodarka sieciowa. Wprawdzie
zdania cztonkdw grupy byty czesto rozbiezne, a wyniki
- mato konkluzywne'®, jednak za silne strony lubel-
skiej gospodarki zgodnie uznano potozenie miasta
w kontekscie potaczen transportowych i handlowych
oraz potencjat akademicki miasta. Wsréd stabych
stron szczegdlnie czesto podnoszono niski poziom
wspotpracy przedsiebiorstw z innymi podmiotami,
szarg strefe i niskie standardy etyczne w biznesie oraz
deficyty wizerunkowe gospodarczego Lublina. Sfor-
mutowane rekomendacje odnosity sie do oddziatywa-
nia na rynek pracy, poprawy konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci  przedsiebiorstw, stworzenia systemu
wsparcia mikroprzedsiebiorstw. Wskazano na po-
trzebe instytucjonalnego wsparcia internacjonalizagji
przedsiebiorstw, poprawy atrakcyjnosci oferty inwe-
stycyjnej miasta, realizacji strategii inteligentnych
specjalizacji i wzmacniania powigzan sieciowych.

Atutami przemystéw kreatywnych w Lublinie jest -
w opinii cztonkéw TGR - uwzglednienie kultury i prze-
mystow kreatywnych w dziataniach strategicznych
miasta i istniejacy kapitat wiedzy i kapitat ludzki, sta-
bosciami - niedostateczny popyt na dobra i ustugi
tych przemystéw czy deficyty wspétpracy wewnatrz
sektora oraz z podmiotami z otoczenia. Dziatania
miasta w zakresie rozwoju branzy oceniano ambiwa-
lentnie - wskazywano je zaréwno jako mocng, jak

'® Taka ocene sformutowano wprost w Raporcie Koficowym z prac
Tematycznych Grup Roboczych.



i stabg strone rozwoju przemystow. Rekomendacje
obejmowaty wypracowanie i wdrozenie zréznicowa-
nych mechanizméw (zaréwno finansowych, jak i nie-
finansowych) wsparcia sektora, budowanie sieci po-
wigzan podmiotow przemystow kreatywnych oraz ko-
ordynacje dziatan miasta w tym zakresie.

Miniona dekada charakteryzowata sie poprawa oferty
turystycznej i rosnacg liczbg osob odwiedzajacych Lu-
blin [9], co znalazto odzwierciedlenie w utworzeniu
Tematycznej Grupy Roboczej poSwieconej turystyce.
Wsréd mocnych stron i potencjatow turystykiw Lubli-
nie cztonkowie grupy wymieniali bogata historie mia-
sta, jego wielokulturowos¢, wysokiej jakosci produkty
regionalne, atrakcyjna oferte festiwali oraz bogata
baze gastronomiczno-noclegowa. Jako stabosci wska-
zali niedostatecznie rozwinieta promocje miasta
i ograniczong informacje turystyczna (co przektada
sie na niewielka rozpoznawalnos¢ wspbtczesnego Lu-
blina), stan obecnych dworcéw PKP i PKS czy selek-
tywne braki w infrastrukturze. Gtéwne rekomendacje
dotycza rozwoju oferty turystycznej i promocji tury-
stycznej miasta, uzupetnienia infrastruktury tury-
stycznej i rekreacyjnej z poszanowaniem estetyki
miasta, kreowania wizerunku turystycznego miasta
oraz rozwoju powigzan podmiotéw branzy turystycz-
nej.

W ustaleniach grupy dedykowanej akademickosci po-
tencjat akademicki Lublina uznano za jeden z kluczo-
wych czynnikéw rozwoju gospodarczego miasta.
Czes¢ sformutowanych rekomendacji - jak te doty-
czace transferu i komercjalizacji wiedzy i technologii,
powigzan i synergii miedzy edukacjg szkolna, uczel-
niami i wchodzeniem na rynek pracy czy wzmocnienia
powigzan z sektorem przemystow kreatywnych -
wprost dotyczg gospodarczego wymiaru rozwoju.
Inne, jak te zwigzane z umiedzynarodowieniem aka-
demickiego Lublina czy miastotworcza rola akademii
- wptywajg zaréwno na rozw6j gospodarczy, jak i spo-
teczny.

Podobna sytuacja dotyczy ustalen grupy w obszarze
edukacji, w ktérej z gospodarczym filarem rozwoju ko-
responduje pie¢ z szeSciu omawianych kategorii pro-
blemowych, a mianowicie: jakos¢ edukacji, infrastruk-
tura oSwiatowa, edukacja pozaszkolna i nieformalna,
synergia edukacji z akademickoscig i biznesem miasta
oraz edukacja dorostych. Za silne strony lubelskigj
edukacji uznano przede wszystkim wysoki poziom
edukacji odzwierciedlajacy sie w dobrych wynikach eg-
zaminacyjnych, dostepnos¢ miejsc w placéwkach edu-
kacyjnych oraz bliskos¢ zaplecza akademickiego.
Wsrod stabych stron szczegélnie czesto podnoszono
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braki kadrowe i kompetencyjne wsrod lubelskich nau-
czycieli (zwtaszcza w zakresie , kompetencji przyszto-
ci” i nowoczesnej metodyki ksztatcenia), niewystar-
czajaca jakosc infrastruktury i wyposazenia szk6t oraz
uboga oferte dydaktyczng zaje¢ dodatkowych. Poja-
wit sie réwniez problem niezadowalajgcego poziomu
wspbdtpracy z innymi podmiotami (biznesem, urze-
dem, uczelniami). Rekomendacje sformutowane na
podstawie diagnozy obejmuja stworzenie miejskiego
osrodka doskonalenia nauczycieli, centrum eduka-
cyjno-rehabilitacyjno-kulturalnego, Centrum Nauki
i Eksperymentu, miejskiego programu wspotpracy
z biznesem i programu wspotpracy z uczelniami.

Zagadnienia rozwoju gospodarczego byty powigzane
z problematykg TGR Metropolia. Dyskusje grupy doty-
czyty takich zagadnien, jak rozszerzenie granic Lu-
blina, budowanie sieci wspotpracy miedzynarodowej,
rola Lublina jako lidera Lubelskiego Obszaru Metropo-
litalnego, budowanie marki Lublina i funkcje metro-
politalne. Poszerzenie granic moze stanowi¢ odpo-
wiedz na problem kurczgcych sie terendw inwestycyj-
nych miasta, wspétpraca tak w ramach Lubelskiego
Obszaru Metropalitalnego, jak i z miastami w kraju
i zagranica, moze by¢ zrédtem wymiany zasobéw dy-
namizujacych rozwoj gospodarki lubelskiej aglomera-
¢ji, silna marka Lublina wptywa pozytywnie na otwar-
tos¢ gospodarcza, a funkcje metropolitalne obejmuja
swoim zakresem zaréwno czes¢ sektoréw gospodar-
czych (zwtaszcza tych identyfikowanych jako specjali-
zacje gospodarcze Lublina), jak i edukacje i nauke
(w tym lubelskie uczelnie).

Diagnoza Lublina - perspektywa przedstawi-
cieli biznesu

Mocne strony Lublina

Ponad 100 wywiadéw z przedstawicielami biznesu
w Lublinie [12, 1] pozwolito na zidentyfikowanie atu-
téw Lublina oraz pozytywnych zmian zachodzacych
w miescie. Atuty dotycza wprawdzie nie tylko samej
gospodarki, ale takze uwarunkowan spotecznych
i przestrzennych prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, zdecydowano sie jednak na tgczne omowienie
opinii przedstawicieli biznesu w tej czesci diagnozy.

Najczesciej wskazywang mocng strong Lublina byta
obecnosc zaplecza akademickiego (38% badanych ba-
dania [12]) - docenianego zaréwno za podaz wykwali-
fikowanych absolwentéw, jak i za mozliwos¢ wspot-
pracy badawczo-rozwojowej. Na tym tle warto zwrdcic
uwage, ze 71% badanych firm miato juz doswiadcze-
nie wspotpracy z uczelniami wyzszymi. Drugim w ko-
lejnosci atutem Lublina jest , klimat miasta” (29% ba-
danych), ktéry byt jednak bardzo réznie rozumiany.



Dla jednych wynikat on zrozmiaréw miasta, dzieki
ktorym Lublin zapewnia wiele korzysci dostepnych
w duzych osrodkach miejskich, ale bez ucigzliwosci ty-
powych dla najwiekszych aglomeracji. Dla innych kli-
mat ten wigzat sie z oferta spedzania czasu wolnego,
dziedzictwem historycznym i kulturowym, czy duza
reprezentacja osob mtodych wsréd mieszkancow.
Trzecim waznym atutem okazata sie dostepnosc wy-
kwalifikowanej sity roboczej (26%). Warto zauwazye,
ze koresponduje to z relatywnie niskimi - na tle np.
wynikéw w innych miastach - wskazaniami na pro-
blemy z brakiem specjalistéw. Mocng strona Lublina
s3 takze relatywnie niskie koszty funkcjonowania
przedsiebiorstw (20%) - m.in. za sprawa konkuren-
cyjnego rynku pracy czy korzystnych cen nieruchomo-
sci komercyjnych. Ostatnia kategoria wskazywana
jako przewaga Lublina dotyczyta jego potozenia i do-
stepnosci - zwtaszcza za sprawag bliskosci stolicy
z dogodnym potgczeniem droga ekspresowa i koleja,
a takze dzieki obecnosci lotniska.

Przedstawiciele biznesu byli takze proszeni o ocene
zmian, jakie zachodzity w Lublinie w minionej deka-
dzie. W ich opinii atrakcyjnosc¢ Lublina jako osrodka
gospodarczego zwiekszyta sie [1, 12]. Pozytywna
ocene zachodzacych zmian sformutowato 90% bada-
nych, przy 9% ocen neutralnych. Przedstawiciele biz-
nesu najczesciej wskazywali na pozytywne zmiany
w zakresie infrastruktury drogowej w miescie, po-
prawe potaczen komunikacyjnych (lepsza komunika-
cja z Warszawa, obecnos¢ lotniska), rozwdj kultury,
infrastruktury rekreacyjnej i wzrost komfortu zycia
w miescie, a takze na poprawe jakosci procesu obstugi
inwestoréw [12].

Badane przedsiebiorstwa nie stanowity préby repre-
zentatywnej"”, stad interpretacja czesci wnioskdw nie
powinna by¢ uogdlniana na zbiorowos¢ wszystkich
przedsiebiorstw. Mimo to kilka wnioskéw dotycza-
cych samych badanych zastuguje na uwage, pozwala
tez lepiej zrozumie¢ uzyskane wyniki. Po pierwsze,
przedstawiciele tych firm wskazujg na silne zakorze-
nienie w miescie - planuja kontynuacje dziatalnosci
w Lublinie, a w razie ekspansji - utrzymanie w tej lo-
kalizacji waznych funkcji przedsiebiorstwa. Po drugie,
badane firmy charakteryzuje wysoki poziom wsp6t-
pracy z otoczeniem - innymi firmami, uczelniami,
szkotami zawodowymi czy samorzadem (np. w ra-
mach projektu Lubelska Wyzyna IT czy Klastra Lubel-
ska Medycyna), a takze duzy potencjat innowacyjny.
Po trzecie, w wielu wypowiedziach mozna zauwazyc
wysoki poziom akceptacji zasad zréwnowazonego

7 Nadreprezentowani byli np. przedstawiciele srednich i duzych firm
czy branz wskazanych jako priorytetowe w Strategii Lublin 2020.
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rozwoju, uwiarygodniony podejmowaniem szeregu
dziatan proekologicznych w samych firmach. W koncu
po czwarte, wypowiedzi respondentéw poswiecone
perspektywom rozwoju réznych branz w Lublinie po-
twierdzaja wnioski z diagnozy w zakresie specjalizacji
gospodarczych miasta.

Stabe strony Lublina i rekomendacje

Pytani o stabe strony miasta i bariery prowadzenia
dziatalnosci w Lublinie, badani przedstawiciele biz-
nesu najczesciej wskazywali na problemy zwigzane
z niewystarczajaca liczbg przedsiebiorstw (30% bada-
nych) [12]. Z punktu widzenia poszukujgcych pracy
przektada sie to na niekorzystne na tle innych miast
perspektywy zawodowe [1], a z perspektywy podmio-
téw gospodarczych - na trudnosci w znalezieniu koo-
perantow, klientéw biznesowych czy inwestorow [12].
Niektérzy badani sygnalizowali réwniez problem ni-
skiej sktonnosci lubelskich przedsiebiorcéw do two-
rzenia konsorcjéw czy wspotpracy w sieciach koopera-
cyjnych. W kontekscie sytuacji sektora przedsie-
biorstw wskazywano takze na zbyt duzy udziat firm
tworzacych potprodukty, zajmujacych niska pozycje
w tancuchu tworzenia wartosci dodanej, a wcigz matg
liczbe firm produkujacych dobra finalne pod wtasna
marka [12].

Pozostate problemy byty juz wskazywane znacznie
rzadziej. Dla 16% badanych zwracato uwage na kwe-
stie dotyczace mentalnosci, obejmujgce takie aspekty
jak wysoki poziom nieufnosci, niska gotowos¢ do in-
nowacji i zmiany czy nadmierng role znajomosci czy
powigzan personalnych. Problemy zwigzane z komu-
nikacja miejska wskazato 11% respondentow, a z re-
krutacjg wykwalifikowanych pracownikéw wskazywat
mniej niz co 10. badany [12].

Przedstawiciele biznesu [12] byli réwniez poproszeni
o sformutowanie rekomendacji w réznych obszarach,
ktore przewaznie byty powigzane z problemami napo-
tykanymi w Lublinie. W zakresie infrastruktury co
trzeci badany wskazywat na koniecznos¢ poprawy
funkcjonowania komunikacji publicznej, zwtaszcza
w zakresie dostosowania siatki potgczen do nowego
uktadu komunikacyjnego miasta i lepszego skomuni-
kowania stref aktywnosci gospodarczej. Z kolei 10%
badanych postulowato rozw6j siatki potaczen lotni-
czych oraz sygnalizowato potrzebe wyznaczania no-
wych terenéw inwestycyjnych, przy czym tren drugi
postulat najczesciej wskazywali przedstawiciele firm
produkcyjnych. W tym kontekscie jednym z opiniowa-
nych rozwiazan byto poszerzenie granic miasta, odno-
Snie ktorego wiekszos¢ badanych wypowiadata sie



pozytywnie (55%) lub neutralnie (40%). Warto odno-
towac, ze oczekiwaniom zwiekszenia podazy terendéw
inwestycyjnych czesto towarzyszyty wypowiedzi
wskazujace na potrzebe wiekszej troski o tad prze-
strzenny w miescie.

W innych obszarach wskazywano na potrzebe lepszej
koordynacji wspoétpracy miedzy uczelniami a bizne-
sem (zwtaszcza w zakresie praktyk i stazy), potrzebe
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rozwoju szkolnictwa zawodowego i systemu praktyk
uczniow tych placéwek czy celowos¢ poprawy dziatan
promocyjnych  miasta. Przedstawiciele biznesu
w wiekszosci pozytywnie wypowiadali sie o zatrud-
nianiu obcokrajowcow, rekomendujac potrzebe bar-
dziej systemowego podejscia do kwestii migracji
w Lublinie [12].



Diagnoza przestrzenna

Co ztozylo sie na diagnoze przestrzenna Lublina?

Pogtebiona diagnoze w odniesieniu do ksztattowania przestrzeni Lublina oparto o eksperckie diagnozy tematyczne
opracowywane na potrzeby obowigzujacych strategii sektorowych oraz raportéw tematycznych obejmujacych
swoim zakresem rozwdj przestrzenny i urbanistyke, ksztattowanie zieleni miejskiej i adaptacje do zmian klimatu,
bezpieczenstwo energetyczne i mabilnos¢ miejska. Gtéwnym filarem tej czesci Strategii Lublin 2030 byty diagnozy
zawarte w nastepujacych, miejskich dokumentach strategicznych:

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin,

Plan Adaptacji do zmian klimatu Miasta Lublin do roku 2030,

Cyrkularna strategia dla Lublina,

Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi miasta Lublin za rok 2018 i 2021,

Program ochrony srodowiska dla Miasta Lublin na lata 2021-2024 z perspektywa do roku 2028,

Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Lublin,

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe dla miasta Lublin na lata

2019-2033,

Strategia rozwoju elektromobilnosci w Lublinie,

Cminny Program Opieki nad Zabytkami Miasta Lublin na lata 2021-2024,

Programu Rewitalizacji dla Lublina na lata 2017-2023,

Gminny program rewitalizacji dla miasta Lublina na lata 2021-2030 (projekt),

Programu ochrony srodowiska przed hatasem miasta Lublin,

Plan Mobilnosci Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2017-2025.

Drugi filar diagnozy przestrzennej stanowig ustalenia badan spotecznych i dziatan partycypacyjnych. Petne analizy
tych opinii zawarto w nastepujacych raportach: Diagnoza Lublin 2030. Raport z badan jakosciowych i dziatan par-
tycypacyjnych [1], ktéry podsumowuje wyniki zaréwno 123 wywiadow indywidualnych (IDI) oraz 11 wywiadow gru-
powych (FGI) realizowanych w 2020 roku z przedstawicielami réznorodnych grup spotecznych w réznym wieku,
petnigcych rézne role spoteczne i zawodowe®, a takze ustalenia 40 spotkan z mieszkancami (otwartych spotkan
tematycznych lub wywiadéw ulicznych); Diagnoza Lublin 2030. Raport z badar ankietowych [2], opracowany na
podstawie reprezentatywnego** badania ankietowego zrealizowanego jesienig 2020 roku technika mix-mode na
probie 1053 mieszkancow Lublina; Wymysimy wspaélnie Lublin 2030. Whnioski z jakoSciowej analizy materiatow
zebranych podczas Punktéw Mobilnych [3], podsumowujacy rozmowy z 677 mieszkancami na przetomie 2019
i 2020 roku, przeprowadzane przez Lubelska Grupe Badawcza w 15 Punktach Mabilnych; Cykl raportéw Opinie
mieszkancow Lublina o swoim miescie [4], opracowanych w latach 2016-2019 na podstawie corocznych badan an-
kietowych realizowanych technika PAPI w Biurach Obstugi Mieszkancéw na reprezentatywnych prébach mieszkan-
cow Lublina***; Trzy raporty z badan internetowych realizowanych podczas gtosowania na Budzet Obywatelski [5]
(edycje BO 2019 i BO 2020). Raport Czego potrzebuje Lublin? Raport z badania jakosci zycia w dzielnicach Lublina
[5a], ktory zostat opracowany na podstawie odpowiedzi 5 753 mieszkancow gtosujacych na Budzet Obywatelski
2019. Dwa kolejne: Wymyslmy wspélnie Lublin 2030. Raport z analiz pytan otwartych ankiety internetowej [5b]
oraz Diagnoza Lublin 2030. Raport z ankietowego badania warunkéw zycia w dzielnicach [5c], prezentujace wyniki
analiz opinii i ocen blisko 3 tysiecy. respondentéw; oraz wnioski z diagnoz zawartych w Raporcie Koficowym z prac
Tematycznych Grup Roboczych [7].

Trzecim filarem diagnozy sa: syntetyczny przeglad trendéw w zakresie rozwoju gospodarczego identyfikowanych
w europejskich i krajowych dokumentach strategicznych oraz benchmarking ukazujacy wybrane wskazniki rozwoju
Lublina na tle grupy miast wojewddzkich w Polsce.

*Tj.: dzieci, mtodziez szkot Srednich, studenci, doro$li w réznym wieku - majgcy dzieci i bezdzietni, seniorzy, przedsiebiorcy z firm réznych
segmentow gospodarki, cudzoziemcy (zaréwno studenci, jak i osoby pracujgce), emigranci z Lublina, migranci powrotni, osoby z niepetno-
sprawnosciami, osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, mieszkarcy gmin w poblizu Lublina, a w niektérych przypadkach - takze
cztonkowie organizacji wspétpracujgcych z wyzej wymienionymi grupami.

** Operat adresowo-mieszkaniowy.

***\W diagnozie preferowano wyniki badania zrealizowanego w 2018 roku na zwiekszonej prébie 1101 mieszkancow. Badania realizowano
na prébach kwotowych reprezentatywnych pod wzgledem ptci, statusu na rynku pracy i miejsca zamieszkania.
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Rozwdj przestrzenny Lublina - stan i perspek-
tywy
Kontekst wspétczesnych koncepcji i trendéw

Rok 2020 byt rokiem przetomowym dla polityk miej-
skich. Przyjete zostaty wowczas jedne z kluczowych
dokumentow okreslajacych strategiczne zasady i kie-
runki zarzadzania miastami po 2020 roku - Nowa
Karte Lipskg oraz Agende Terytorialng 2030.

Dokumenty te wskazuja na koniecznos¢ uwzglednie-
nia podejscia zintegrowanego w procesie programo-
wania rozwoju obszaréw zurbanizowanych, wtaczajac
w to réwniez obszary funkcjonalne. W podejsciu zin-
tegrowanym kluczowym komponentem jest prze-
strzen zachodzacych procesow. W opublikowanym
w 2017 roku raporcie podsumowujgcym 10 lat funkcjo-
nowania Karty Lipskiej ustalono, ze jej zapisy s3 nadal
aktualne i ciggle stanowi¢ moga wyznacznik dla for-
mutowanych polityk miejskich. Jednak z uwagi na
nowe uwarunkowania i wyzwania stojace przed mia-
stami europejskimi nalezy podjac kroki w celu jej ak-
tualizacji. Nowa Karta Lipska podkresla koniecznosc
transformacji miast w kierunku miast sprawiedli-
wych, zielonych i produktywnych, zwracajac uwage na
nieroztacznosc tych komponentow.

Zgodnie z tym podejsciem miasta sprawiedliwe za-
pewniaja swoim mieszkancom réwny dostep do
wszystkich jego ustug. Transformacja w kierunku
miast zielonych jest kluczowym dziataniem w celu
walki z globalnym ociepleniem - zapewnia po-
wszechny dostep do czystego srodowiska i jego kom-
ponentow. Dziatania w tym zakresie skierowane s3 na
osiggniecie energetycznej neutralnosci dla klimatu -
zaréwno w budownictwie, jak i w transporcie oraz
ochronie bior6znorodnosci i zieleni w miastach. Z ko-
lei miasto produktywne stawia jako priorytet efek-
tywne planowanie przestrzenne, uwzgledniajace nie-
zbedna dla rozwoju gospodarczego infrastrukture.
Szczegoblna rola aktywnego i zréwnowazonego plano-
wania przestrzennego w radzeniu sobie z wyzwa-
niami wspotczesnych miast, ujawniona zostata w jed-
nym z zadan: Aktywne i strategiczne polityki zago-
spodarowania przestrzennego i planowanie prze-
strzenne. Wtodarze dostrzegaja koniecznos¢ zmiany
podejscia do zagospodarowania przestrzennego,
w tym koniecznosci zwiekszenia aktywnosci i decyzyj-
nosci wtadz miejskich. Przestrzen jest dobrem ograni-
czonym. Nalezy zatem gospodarowac nig madrze -
ksztattowa¢ zdrowe, bezpieczne i dostepne dla
wszystkich przestrzenie, oparte na wielofunkcyjnosci.
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Agenda Terytorialna 2030 wskazuje na stojace przed
miastami powazne wyzwania gospodarcze, spo-
teczne i Srodowiskowe. Zwraca uwage na wzmacnia-
jaca te problemy pogtebiajaca sie dywergencje obsza-
row w catej Europie - réznice te majg swoje odzwier-
ciedlenie w dostepie do ustug, rozwoju technologicz-
nym, a tym samym jakaosci srodowiska naturalnego.
Agenda Terytorialna 2030 uzupetnia zapisy Nowej
Karty Lipskiej o dziatania z zakresu transformacji go-
spodarki o obiegu liniowym na gospodarke o obiegu
zamknietym, ktéra w potaczeniu z rozwojem zeroe-
misyjnego intermodalnego transportu stanowi klu-
czowe dziatanie w odniesieniu do osiggniecia neutral-
nosci klimatycznej i budowania odpornosci na zmiany
klimatu. Miasta powinny by¢ ksztattowane w oparciu
0 posiadane dziedzictwo kulturowe stanowigce po-
tencjat dla rozwoju lokalnego. Z perspektywy ksztat-
towania przestrzeni szczeg6lnie istotna jest ochrona
dziedzictwa materialnego - obiektow architektonicz-
nych, uktadéw urbanistycznych, czy tez panoram sfe-
rycznych i gigapanoram.

Dokumenty te stoja w spéjnosci z nadrzednymi poli-
tykami europejskimi w odniesieniu do zréwnowazo-
nego rozwoju ONZ, Europejskiego Zielonego tadu,
Konwencji o réznorodnosci biologicznej, Europejskiej
konwencji krajobrazowej i Nowej strategii lesnej UE,
porozumienia paryskiego, unijnej strategii na rzecz
bior6znorodnosci 2030 oraz Agendy miejskiej dla UE.
Ponadto, zapisy powyzszych dokumentéw znajduja
swoje odzwierciedlenie w nadrzednych krajowych do-
kumentach wyznaczajacych kierunki rozwoju polskich
miast, tj.: Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), Krajo-
wej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 oraz Krajo-
wej Polityki Miejskiej 2030.

Benchmarking miast

Zaprezentowane trendy rozwojowe oraz przeglad
wskaznikéw rozwoju lokalnego stanowity punkt od-
niesienia w wyborze wskaznikéw rozwoju przestrzen-
nego (por. rysunek 4). Analiza ma charakter poréw-
nawczy i ukazuje pozycje Lublina na tle wszystkich
miast wojewodzkich za pomoca wykresu ramka-
W3Sy, €0 oznacza potrzebe skorzystania z porowny-
walnych danych pochodzacych ze zrédet statystyki
publicznej. Poziom 100% w przypadku kazdego
wskaznika stanowi mediane (tj. wartos¢ srodkowa)
dla miast wojewodzkich, pole ramki obejmuje potowe
miast o relatywnie nieduzych odchyleniach od me-
diany (tj. miedzy 1a 3 kwartylem), wasy - odlegtosci
do miast o najwyzszych i najnizszych wartosciach
wskaznika, a kropka - pozycje Lublina.



Objecie powierzchni miasta miejscowymi planami za-
gospodarowania przestrzennego ma bezposrednie
przetozenie na optymalne i efektywne wykorzystanie
przestrzeni miejskiej. Srednie pokrycie planami zago-
spodarowania przestrzennego analizowanych miast
wyniosto 44,4%, a mediana - 51%. Wskaznik dla Lu-
blina przewyzsza te wartosci i jest réwny 53,8% - dla
poréwnania, najwyzsza wartos¢ wsréd miast woje-
wadzkich wynosi 68,7% (Gdansk), a najnizsza 15,9%
(Rzeszow).

Istotna role w ksztattowaniu przestrzeni miejskiej
petnia tereny zielone. W statystyce publicznej nie ist-
nieja dobre i poréwnywalne miary powierzchni biolo-
gicznie czynnych w miastach, a jedynie powierzchni
terenéw zielonych urzadzonych, obejmujacych m.in.
parki, zielence, zielen w pasach drogowych czy na
cmentarzach. W benchmarkingu miast wojewddzkich
przeanalizowano udziat tak definiowanych terenéw
zielonych w stosunku do powierzchni miasta - jego
Srednia wartos¢ wyniosta 4,7%, mediana - 4,4%, naj-
wyzsza - 13,4% (Rzeszéw), a najnizsza - 0,8% (Zie-
lona Géra). Lublin na tle innych miast wojewédzkich
uplasowat sie na 6. miejscu ze wskaznikiem 5,3%.
Srednia warto$¢ udziatu terenéw chronionych w cat-
kowitej powierzchni miast wsrdd miast wojewddzkich
wyniosta12,7%, a mediana - 6,0%. W przypadku tego
wskaznika Lublin jest umiejscowiony ponad Srednig
i mediang, z wartoscia rowng 17,2%. Najwyzszy po-
ziom powierzchni terenéw chronionych o0siggajg
Kielce (62,0%), a najnizszy Rzeszéw (0,1%). Warto za-
uwazyc, ze najliczniejsza grupa miast osigga wartosc
w przedziale 1,0-6,0% i naleza do nich: Biatystok, Go-
rzow Wielkopolski, Katowice, Olsztyn, Poznan, Szcze-
cin i Wroctaw. Istotne funkcje srodowiskowe petnia
takze tereny lesne. W zestawieniu poréwnano wskaz-
nik dotyczacy lesistosci miast, czyli udziat po-
wierzchni laséw w ogdlnej powierzchni miasta, dla
ktorych Srednia wyniosta 17,6%, a mediana - 15,5%.
Najwyzszy wskaznik osiggneta Zielona Géra (53,5%),
a najnizszy Rzeszow (2,9%). Lublin w tym zestawie-
niu zajat 12. miejsce z wynikiem 11,1%, ktoéry jest po-
réwnywalny do takich miast, jak Warszawa (14,0%),
Poznan (13,7%), Opole (10,2%) czy +6dz (9,0%).

Zadbana i czysta przestrzen publiczna to jedna z klu-
czowych kwestii rozwoju miasta nowoczesnego i pro-
ekologicznego. Wskaznikiem, ktéry zostat wybrany
w celu poréwnania miast, jest poziom recyklingu,
ktory zgodnie z regulacjami unijnymi w 2020 roku po-
winien osiggnat wartose 50,0% w kazdym panstwie
cztonkowskim UE. W przypadku miast wojewddzkich
poziom odpadow zebranych selektywnie w relacji do
og6tu odpaddéw osiggnat srednig wartose 37,9% oraz
mediane réwnga 36,5%. Gdansk osiggnat najwyzszy
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poziom recyklingu (53,5%), a Lublin zajat 6. miejsce
(43,4%). Do miast wojewddzkich o najnizszym wskaz-
niku recyklingu nalezaty m.in. Zielona Goéra (23,3%),
Olsztyn (28,4%), Szczecin (29,5%) i Torun (30,1%).
W przypadku kolejnego wskaznika - ilosci wygenero-
wanych odpadéw zmieszanych na 1 mieszkanca,
w benchmarkingu miast najlepiej wypadaj3 te o naj-
nizszych wartosciach. W zestawieniu tym Lublin
z wynikiem 217,6 kg zajat 14. pozycje, a wiec znalazt
sie wsrod 5 miast wojewadzkich, ktére generuja naj-
mniejszg ilos¢ odpadéw zmieszanych na mieszkanca.
Dla poréwnania miasta, ktore zbieraja najwiecej odpa-
dow zmieszanych to: Katowice (315,2 kg), Zielona
Gora (302,9 kg) i Wroctaw (297,6 kg). Najlepiej w ze-
stawieniu wypadajg: Gdansk (162,7 kg), Biatystok
(185,9 kg) i Bydgoszcz (203,9 kg).

Dostep do czystej wody ma zasadnicze znaczenie dla
zdrowia publicznego i jakosci zycia. W 2020 r. Srednie
zuzycie wody na 1 mieszkanca dla miast wojewddz-
kich wynosito 99,0 m?, a mediana - 57,8 m3. Mia-
stami, w ktérych wykorzystanie wody na 1 mieszkanca
jest najmniejsze, s3: Biatystok (48,2 m?3), Torun
(49,0 m?) i Kielce (49,7 m3). Wskaznik poboru wody
w przeliczeniu na mieszkanca w Lublinie wynigst
56,2 m3 i jest on znacznie nizszy od sredniej zuzycia
oraz nieznacznie nizszy od mediany. Wartosci najwyz-
szego wykorzystania zasobow wodnych zostaty osia-
gnigte przez takie miasta jak Szczecin (450,6 m?3),
Opole (247,4 m3) i Warszawa (145,4 m3).

Na jakos¢ zycia w miescie wptywa réwniez czystosc
wdychanego powietrza, ktére mozna oceni¢ badajac
emisje zanieczyszczen pytowych z zaktadoéw szcze-
golnie uciazliwych mierzong w tonach w przeliczeniu
na km?. Wsrod miast wojewddzkich o najwyzszej emi-
sji zanieczyszczen w 2020 roku byty: Opole
(2,38 t/km?), Kielce (1,34 t/km?), Lublin (1,11 t/km?).
Srednia wartos¢ emisji pytow réwnata sie 0,70 t/km?,
a mediana - 0,58 t/km?. Do najmniej zanieczyszczo-
nych pytami miast nalezaty: Zielona Gora
(0,12 t/km?), £6dz (0,20 t/km?), Gorzéw Wielkopolski
(0,22 t/km?).

Jednym z filaréw zréwnowazonej mobilnosci jest
transport rowerowy. W Lublinie gestosc drdg rowero-
wych wynosi122,7 km na 10 km?, co plasuje miasto na
wysaokiej, 5. pozycji wsrdd miast wojewddzkich. Naj-
gestsza sieC drog rowerowych wystepuje w Biatym-
stoku (155,6 km/10 km?), najgorsza sytuacja pod tym
wzgledem wystepuje natomiast w Zielonej Gorze
(25,0 km/10 km?).



Z punktu widzenia rozwoju sieci transportowych
istotny jest rowniez wskaznik natezenia ruchu drogo-
wego (TomTom Traffic Index 2020), opracowany dla
11 najwiekszych miast wojewddzkich (Bydgoszcz, Bia-

beda wiec Swiadczyty niskie wartosciindeksu. W 2020
roku najwyzszy wskaznik natezenia ruchu drogowego
wykazata £6dz (42,0%), nastepnie Krakéw (36,0%),
a na trzecim miejscu Wroctaw (35,0%). Lublin uplaso-

Rysunek 4. Pozycja Lublina na tle miast wojewédzkich pod wzgledem wybranych wskaznikéw rozwoju prze-

strzennego
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Legenda: 1. Udziat powierzchni miasta pokrytej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. 2. Udziat tere-
néw zielonych w powierzchni miasta ogétem. 3. Udziat terendw chronionych w powierzchni miasta ogétem. 4. Udziat
terendw lesnych w powierzchni miasta ogétem. 5. Poziom recyklingu. 6. Gestos¢ drég rowerowych na 10 km?. 7. Wskaznik
ruchu drogowego (natezenie). 8. Emisja zanieczyszczen pytowych (na km?). 9. Odpady zmieszane na 1 mieszkanca. 10. Zu-

zycie wody m? na 1 mieszkanca.

Uwagi: dane za 2020 rok z wyjgtkiem wskaznika nr 2 (dane za 2019 rok). Dane dla 18 miast z wyjgtkiem wskaznika nr 7
(TomTom Traffic Index 2020 dostepny dla 11 najwiekszych miast wojewddzkich).

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz TomTom Traffic Index 2020 (wskaznik nr 7).

tystok, Gdansk, Katowice, Krakow, Lublin, tédz, Po-
znan, Szczecin, Warszawa, Wroctaw). Wskaznik ten
bazuje na danych uzytkownikéw systemow GPS okre-
Slajac, o ile procent wiecej czasu zajmuje przejazd
przez miasto w stosunku do sytuacji, gdy nie ma zad-
nych korkéw na drodze. O dobrej sytuacji na drogach

Dodatkowg informacje o rozwoju sieci transportu do-
starcza nam dtugosc linii buspaséw. Do miast woje-
wadzkich z najbardziej rozwinieta siecig w 2020 roku
nalezaty: Warszawa (68,9 km), Krakéw (30,9 km),
Wroctaw (27,4 km). W Lublinie dtugo$¢ buspasow wy-
nosita 10,4 km. Réznice miedzy miastami wynikaja
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wat sie na 9. miejscu ze wskaznikiem rownym 26,0%.
Srednia warto$¢ natezenia ruchu dla analizowanych
miast wyniosta 29,3%. Mniejsze natezenie wystepo-
wato tylko w Katowicach (16,0%) i Biatymstoku
(22,0%).

jednak w znacznej mierze z réznic w powierzchni mia-
staidtugosci tras komunikacji publicznej. Pomimo to,
relacja dtugosci buspasow do powierzchni miasta dla
Lublina jest nizsza zaréwno od mediany, jak i Srednigj
dla miast.



Informacja istotng z punktu widzenia rozwoju prze-
strzennego miast jest rowniez przyjecie standardéw
urbanistycznych oraz uchwaty krajobrazowej. Wpro-
wadzenie przez miasta standardéw urbanistycznych
wptywa na uporzadkowanie przestrzeni oraz racjo-
nalne gospodarowanie terenami w miescie. Wsrod 18
miast wojewodzkich 13 przyjeto takowe standardy -
Lublin jako jedno z pieciu miast nie posiada takiego
dokumentu. Tak samo wyglada sytuacja w odniesie-
niu do uchwaty krajobrazowej - przyjeto jg zaledwie 6
miast wojewddzkich.

Diagnoza Lublina - perspektywa mieszkan-
cow

Najlepszym zrédtem wiedzy dotyczacej jakosci funk-
cjonowania przestrzeni miasta s3 jego uzytkownicy.
W celu zdiagnozowania mocnych i stabych stron Lu-
blina w zakresie ksztattowania przestrzeni postuzono
sie zrealizowanymi w latach 2018-2020 badaniami
spotecznymi i dziataniami partycypacyjnymi. Analiza
pozwolita wyodrebni¢ cztery, najczesciej poruszane
przez mieszkancow obszary tematyczne: zielen i eko-
logie, turystyke i rekreacje, drogowa infrastrukture
techniczng wraz z mobilnoscia miejska oraz urbani-
styke. Dla kazdego z nich zestawiono mocne i stabe
strony w subiektywnej ocenie mieszkancow.

Zielen i ekologia

Wszystkie badania, niezaleznie od metodologii, po-
twierdzajg rosnaca swiadomosct ekologiczng miesz-
kancéw oraz potrzebe nadania kwestiom ekologicz-
nym wiekszego priorytetu. Badania ankietowe uka-
zuj3, ze wiekszos¢ mieszkancéw jest zadowolona
z teren6w zielonych. W zaleznosci od badania i przy-
jetej metodologii, odsetek ankietowanych mieszkan-
c6w oceniajacych ten aspekt pozytywnie wynosit od
60 do 80%, natomiast odpowiedzi negatywne da-
wato 10-20% badanych lublinian [2, 4]. Z drugiej
strony, oceny terendw zielonych s3 zréznicowane
w przekroju dzielnic - gorzej wypadaja pod tym
wzgledem oceny mieszkancéw m.in. Weglina Potu-
dniowego, Ponikwody, Stawinka czy Kosminka [5].
Rezultaty badan jakosciowych i dziatan partycypacyj-
nych [1, 3, 5b] pozwalaja lepiej zrozumie¢ uzyskane
wyniki: z jednej strony dostepne tereny zielone
w przestrzeni miejskiej s3 traktowane przez miesz-
kancow jako wazny atut Lublina, wyrdzniajacy go na
tle innych miast. Istotnym walorem Lublina s3
zwtaszcza rewaloryzowane parki oraz zagospodaro-
wane wawozy o charakterze parkowym, mieszkancy
doceniaja takze liczne taki kwietne. Z drugiej, artyku-
towana jest potrzeba zwiekszenia ilosci terenow zie-
lonych oraz troskioistniejaca zieleA - wsréd badanych
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widoczna jest obawa zwigzana z kurczeniem sie tre-
néw zielonych i wycinaniem drzew w przestrzeni miej-
skiej, zwtaszcza w centralnych czesciach miasta.
Mieszkancy wskazywali takze na potrzebe poprawy
zagospodarowania doliny Bystrzycy oraz okolic Za-
lewu Zemborzyckiego - potrzebe ich oczyszczenia,
witaczenia w tkanke miejska i uzupetnienia o infra-
strukture pozwalajaca na wypoczynek i rekreacje.

Waznym watkiem poruszanym przez mieszkancow
byta czystos¢ powietrza. W badaniach ankietowych
[2, 4] (pomimo roznic metodologicznych ) oceny pozy-
tywne byty formutowane dwukrotnie czesciej niz ne-
gatywne. Jakos¢ powietrza jest jednak silnie zréznico-
wana przestrzennie - dobrze oceniaja ja czescigj
mieszkancy czesci dzielnic o duzej liczbie mieszkan-
céw, np. Czuby, Rury, Czechéw Pétnocny czy Felin, na-
tomiast najgorsze oceny formutujg mieszkancy dziel-
nic z bardziej rozwinietg funkcja przemystowa lub bu-
downictwem jednorodzinnym, np. Za Cukrownig,
Dziesigta, Kosminek czy Stawinek [5]. Mieszkancy
bioracy udziat w badaniach jakosciowych i dziataniach
partycypacyjnych krytycznie oceniali zanieczyszczenie
powietrza i sposoby walki ze smogiem miejskim [1, 3].
W ich opinii dziatania zmierzajace do ochrony Srodo-
wiska naturalnego - poprawa czystosci powietrza, ale
rowniez ochrona przed hatasem, powinny stac sie za-
rowno pilnymi, jak i dtugofalowymi zadaniami wtadz
miasta.

Podczas wywiadow i spotkan mieszkancy czesto po-
ruszali temat odpadoéw. Z jednej strony, wiekszosc¢
ankietowanych mieszkancéw (od 55 do blisko 70%)
wskazywata, ze czystos¢ miasta w ostatnich latach
sie poprawia [4, 2], a organizacja systemu segregacji
odpadow [2] ulega poprawie. Na czesty problem wy-
rzucania smieci w niewtasciwych miejscach wskazy-
wat jednak co trzeci mieszkaniec [4], a uczestnicy ba-
dan jakosciowych i dziatan partycypacyjnych wskazy-
wali zaréwno na zbyt niski poziom segregacji odpa-
dow oraz niewystarczajgca ilos¢ pojemnikéw na od-
pady przy osiedlach mieszkaniowych, jak i niska Swia-
domosc¢ ekologiczng mieszkancow.

Drogowa infrastruktura techniczna i mobilnos¢
miejska

Mieszkancy doceniaja rozwdj infrastruktury drogowej
w Lublinie. Blisko 90% respondentéw zauwaza po-
prawe w zakresie modernizacji sieci ulic w ostatnich
latach, wtym 40-45% - zdecydowana poprawe [2, 4].
Ankietowani zauwazajg takze poprawe w zakresie za-
pewnienia bezpieczenstwa na drogach, remontéw
osiedlowych drég, parkingéw i chodnikdw czy budowy
drog rowerowych - postepy w tych obszarach odnoto-
wato od niespetna 70 do ponad 90% ankietowanych



[2, 4]. Wiekszos¢ mieszkancow dobrze ocenia skomu-
nikowanie z innymi miastami [2]. Poprawe infrastruk-
tury zapewnita ich zdaniem budowa obwodnicy mia-
sta oraz nowych ulic [1, 3, 5b].

W zakresie mabilnosci, miasto jest bardzo dobrze
oceniane pod katem poruszania sie po nim pieszo (tu
pozytywne oceny deklaruje od niespetna 80 do 90%
badanych) oraz komunikacjg miejskg (od niespetna
80 do 90% respondentow) [2, 4]. W tych samych ba-
daniach gorzej oceniono Lublin pod wzgledem poru-
szania sie rowerem (od 55 do 75% pozytywnych odpo-
wiedzi). WyraZnie gorsze oceny dotyczg poruszania
sie po miescie samochodem - w starszych badaniach
realizowanych przed pandemia wiekszos¢ mieszkan-
cow oceniata Lublin negatywnie [4], w sondazu reali-
zowanym jesienig 2020 roku takie oceny formutowat
co pigty badany [2]. Komentujac te wyniki nalezy za-
uwazyc, ze doswiadczenia polskich, a zwtaszcza euro-
pejskich miast dowodza, ze nie jest mozliwa jedno-
czesna realizacja postulatu miasta zwartego - przy-
jaznego pieszym, rowerzystom i uzytkownikom ko-
munikacji zbiorowej, oraz miasta wygodnego dla
uzytkownikéw motoryzacji indywidualnej. Wzgledy
ekonomiczne i Srodowiskowe przemawiajg zatem za
rozwojem zréwnowazonej mobilnosci. W Lublinie
wcigz najpopularniejszym  Srodkiem  komunikacji
w dojazdach do pracy, uczelni lub szkoty jest samo-
chod - przed pandemig w ten spos6b poruszato sie po
miescie 40% badanych [4], a wedtug badania realizo-
wanego jesienig 2020 roku byta to niemal potowa re-
spondentéw [2]. W obu badaniach komunikacje miej-
ska wybierato okoto 35% ankietowanych, a rower od
3 do 4%. Pieszo trase do szkoty lub pracy pokonywato
od niespetna 15 do 20% badanych [2, 4].

Wywiady i spotkania z mieszkancami[1, 3] oraz bada-
nie ankietowe [5b] pozwaolity na uzyskanie dodatko-
wych informacji o przyczynach formutowania takich
acen. Jesli chodzi o mocne strony, mieszkancy czesto
zwracali uwage na nowoczesny tabor i infrastrukture
przystankowg oraz rosnaca liczbe alternatywnych
wzgledem tradycyjnych srodkéw transportu. Wiele
krytycznych uwag dotyczyto natomiast zakorkowania
miasta, trudnosci zwigzanych ze znalezieniem miejsc
parkingowych, blokowania tras pieszych przez zapar-
kowane auta, brakach w sieci tras rowerowych -
zwtaszcza w centralnych czesciach miasta. Miesz-
kancy dostrzegajg rozwaj tras poza granicami miasta,
jednak sygnalizuja potrzebe dalszego wzmocnienia
komunikacji z gminami nalezacymi do Lubelskiego
Obszaru Metropolitalnego. Wskazywali réwniez na
potrzebe wiekszej integracji dostepnych form komu-
nikacji. Bardzo istotnym problemem poruszanym za-
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rowno w wywiadach, jak i spotkaniach z mieszkan-
cami, jest potrzeba zmian w rozktadach jazdy - zwiek-
szenie czestotliwosci kurséw (zwtaszcza w godzinach
szczytu) oraz zmiany w rozktadach jazdy pozwalajace
z jednej strony skracic¢ czas przejazdu, a z drugiej - po-
prawi¢ skamunikowanie niektérych dzielnic, w tym
zwtaszcza obszardw aktywnosci gospodarczej skupia-
jacych zaktady pracy. Jesli chodzi o dostepnosé mia-
sta, mieszkancy pozytywnie oceniali skomunikowanie
ze stolicg oraz obecnosé lotniska. Wskazywali jednak
na potrzebe poprawy komunikacji z innymi miastami,
rozw0j siatki potaczen lotniczych oraz potrzebe roz-
woju komunikacji miedzy lotniskiem a miastem.

Urbanistyka

Blisko ¥ mieszkancow biorgcych udziat w badaniu an-
kietowym [2] zauwazyto poprawe w zakresie troski
samorzadu o estetyke przestrzeni, w tym niemal co
trzeci - zdecydowang poprawe. \Wyraznie gorzej oce-
niono natomiast dostepnos$¢ przestrzeni dla o0sab
z niepetnosprawnosciami - w tym elemencie przewa-
zaty oceny negatywne [2]. Podsumowujgc badania
ankietowe aspektow warunkéw zycia w dzielnicach
[5a, 5c] mozna stwierdzi¢ (cho¢ na bardzo duzym po-
ziomie ogdlnosci), ze Lublin i zdecydowana wigkszos¢
jego dzielnic jest pozytywnie oceniana pod wzgledem
wygody zycia, dostepnosci réznych ustug i miejsc spo-
tkan. Badania te ukazujg jednak réznice miedzydziel-
nicowe, ktore wymagaja uwagi wtadz miasta.

Bardziej pogtebionych ocen - zaréwno pozytywnych,
jakikrytycznych - dostarczajg analizy jakosciowe [1, 3,
5b]. Wérod mocnych stron Lublina najwiekszy akcent
zostat potozony na aspekty zwigzane z wielkoscia
miasta - miasto jest postrzegane jako zwarte, kto-
rego kompaktowos¢ zapewnia tatwos¢ poruszania
sie, wygodny dostep do podstawowych ustug i mozli-
wos¢ budowania relacji z innymi. Uwage mieszkan-
c6w ogniskuje rowniez samo Stare Miasto, ktore jest
dla mieszkancéw bardzo waznym punktem tkanki
miejskiej - jako punkt charakterystyczny, rekreacyjny
oraz tozsamosciowy. Mieszkancy pozytywnie wypo-
wiadaja sie o niskiej zabudowie w centrum miasta.
W ich opinii Lublin jest miastem atrakcyjnym wizual-
nie (np. Plac Litewski) i interesujgcym architektonicz-
nie, a estetyka miasta ulegta znacznej poprawie. Nie-
watpliwym atutem jest obecnos¢ sztuki miejskiej
w przestrzeni publicznej (graffiti, instalacje). Zauwa-
zono, ze Lublin sie powiekszyt, rozbudowat w réznych
kierunkach oraz ze powstaty nowe osiedla mieszka-
niowe.

Wywiady z mieszkancami, a zwtaszcza spotkania be-
dace elementem procesu partycypacyjnego, wskazy-
waty réwniez na stabe strony Lublina w odniesieniu



do urbanistyki i planowania [1, 3]. Krytycznie oceniano
duzgilosc reklam zastaniajgcych przestrzen i budynki,
brak jednolitosci stylu budynkdéw, a nawet ich brzy-
dote (np. elewacja Centrum Onkologii Ziemi Lubel-
skiej im. sw. Jana z Dukli). Bardzo czesto poruszano
w wywiadach fatalny stan dotychczasowego dworca
autobusowego PKS i jego okolic, potrzebe rewitaliza-
¢ji niektdrych dzielnic (Tatary, Bronowice, Dziesiata).
Mieszkancow martwit zty stan niektorych kamienic
Starego Miasta czy Srodmiescia.

Waznym watkiem byta polityka mieszkaniowa i roz-
budowa miasta. Mieszkancy Lublina narzekajg na wy-
sokie ceny mieszkan. Popieraja budowe nowych osie-
dli mieszkaniowych, ale negatywnie oceniajg ich reali-
zacje - gesta zabudowe blokéw, ogrodzenia zamyka-
jace przestrzen, brak zieleni, brak ciggtosci traktow
pieszych oraz niewystarczajaca infrastrukture ustu-
gowa, edukacyjna i kulturalng (np. brak ztobkéw,
przedszkoli, szkét, bibliotek, domaéw kultury). Podsu-
mowujac - postulujg o bardziej zaplanowany i zréw-
nowazony rozwoj miasta wedtug spadjnej koncepgji,
przemyslang urbanistyke zapewniajacg realizacje po-
trzeb mieszkancéw [1, 3, 5b].
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Turystyka i rekreacja

W wywiadach czy ankiecie internetowej [1, 5b] miesz-
kancy zwracali uwage na walory turystyczne Lublina -
obecnose wielu zabytkéw, pomnikéw i miejsc kultu.
Mieszkancy wskazywali na wyjatkowosc Starego Mia-
sta, doceniali nowy Plac Litewski z pokazami multi-
medialnymi czy festiwale organizowane w przestrzeni
miejskiej. Bardzo duza wartos¢ stanowita dla bada-
nych mieszkancéw historia Lublina i zwigzana z nia
kultura. Wskazywali jednoczesnie, ze potencjat tury-
styczny Lublina nalezy lepiej promowac.

Mieszkancy Lublina pozytywnie oceniali funkcjono-
wanie instytucji kultury, boiska sportowe i baseny
[2, 4]. W wiekszosci dzielnic dominowaty pozytywne
oceny terendw rekreacyjnych czy placéw zabaw, cho¢
niektére dzielnice Lublina wymagaja wiekszego
wsparcia [5a, 5c]. Duza potrzebe tworzenia nowych,
wysokiej jakosci przestrzeni publicznych t3czacych
pokolenia ujawnity takze badania jakoSciowe i dziata-
nia partycypacyjne [1, 3, 5b]. Na osobna uwage zastu-
guja diagnozy zawarte w Raporcie KoAcowym z prac
Tematycznych Grup Roboczych [7]. Zagadnienia prze-
strzenne byty najsilniej obecne w rezultatach prac
grup w tematach: miasto zielone, urbanistyka i mo-
bilnos¢ miejska, a w nieco mniejszym stopniu takze
w ustaleniach grupy dobre sasiedztwo.

Dyskusje w obszarze ,miasto zielone” prowadzono
w siedmiu zdefiniowanych przez grupe kategoriach
problemowych: przeciwdziatanie zmianom klimatycz-
nym, ksztattowanie postaw ekologicznych, zréwno-
wazony transport, odnawialne zrodta energii, zielen
w miescie, planowanie urbanistyczne, rewitalizacja
obszarow ekologicznych oraz planowanie gospodarki
wodno-sciekowej i gospodarki odpadami. Wsrdd sta-
bych stron szczegélnie czesto podnoszono problemy
zwigzane z niska Swiadomoscia ekologiczng miesz-
kancéw Lublina, niskim udziatem energii pochodzacej
z OZE oraz z planowaniem przestrzennym. W tym
ostatnim przypadku zwracano w szczeg6lnosci uwage
na niedostateczne pokrycie miasta planami zagospo-
darowania przestrzennego oraz nieodpowiednie pla-
nowanie zieleni miejskiej. Do stabych stron Lublina
zaliczono takze kwestie zwigzane z transportem indy-
widualnym - przywigzanie do indywidualnych $rod-
kéw transportu czy nieadekwatne standardy parko-
wania. Silne strony Lublina w obszarze zielonego mia-
sta to przede wszystkim jego atrakcyjne przyrodniczo
potozenie oraz wysoka jakos¢ zieleni miejskiej. Zwro-
cono takze uwage, ze stale rosnie liczba atrakcyjnych
alternatyw wzgledem tradycyjnych Srodkéw trans-
portu.



Grupa pracujaca w obszarze tematycznym , urbanisty-
ka i mobilnos¢ miejska” zdefiniowata osiem kategorii
problemowych: spoteczna rola planowania i urbani-
styki, balans pomiedzy kompaktowoscig a metropoli-
talnoscia, jakos¢ komunikacji publicznej oraz integra-
Cja sieci transportu, ochrona zabytkow i rewitalizacja
urbanistyczna, ochrona zieleni i zielona infrastruk-
tura, dbatosc o estetyke miasta, ekologia i zréwnowa-
zony rozw0j miasta, realizacja polityki rozwoju prze-
strzennego miasta. Wsrad stabych stron podnoszono
przede wszystkim kwestie zwigzane z niespéjnoscia
infrastrukturalng i brakiem holistycznego podejscia
w planowaniu, w tym: brak spéjnosci wizualnej i stan-
dardéw urbanistycznych, niespéjnosé infrastruktury
przystosowanej do nowej mobilnosci, brak ciggtosci
przestrzeni publicznych, istnienie obiektéw psujgcych
panorame miejska, a takze zasmiecanie krajobrazu
miasta reklamami i niespdjna estetyka przestrzeni
miejskich. Wsrad silnych stron wskazano na elementy
odnoszace sie do dziedzictwa historyczno-kulturo-
wego miasta, postepy w rozwoju komunikacji publicz-
nej araz aspekty zwigzane z zielenig miejska.

Wiele uwagi kwestiom przestrzennym poswiecili
cztonkowie grupy ,dobre s3siedztwo"”. Wsrod analizo-
wanych kategorii problemowych (sformutowanych
juz jako postulaty) znalazty sie: wzmocnienie infra-
struktury dzielnic (w tym komunikacja, szkoty, zielen,
przestrzenie wspolne i dostepne ustugi), szeroko do-
stepne i wspotanimowane przez mieszkancéw dziel-
nic miejsca spotkan, aktywnosci i samopomocy,
wspottworzenie najblizszej okolicy, czy dbatosé o ja-
kos¢ nowo powstajacych przestrzeni. Wielokrotnie
wymienianymi silnymi stronami Lublina w obszarze
dobrego sasiedztwa byty kwestie zwigzane z utrzy-
maniem zieleni miejskiej, uktad urbanistyczny i samo-
wystarczalnosé starych osiedli, a takze istnienie moz-
liwosci wspottworzenia najblizszego otoczenia - chot
towarzyszacym temu mankamentem jest niska Swia-
domos¢ tych mozliwosci wérod mieszkancéw. Wska-
zywane stabosci dotyczyty przede wszystkim zago-
spodarowania przestrzennego nowych dzielnic: ni-
skiej jakosci terendéw zielonych i przestrzeni wspalinej,
ograniczonej komunikacji publicznej i skamunikowa-
nia promujacego transport indywidualny oraz nasila-
jacego korki.
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Whioski z diagnoz sporzadzonych na potrzeby
miejskich dokumentéw sektorowych

Pogtebiong diagnoze w odniesieniu do ksztattowania
przestrzeni Lublina oparto o eksperckie diagnozy te-
matyczne opracowywane na potrzeby obowigzuja-
cych strategii sektorowych oraz raportéw tematycz-
nych, obejmujacych swoim zakresem rozwdj prze-
strzenny i urbanistyke (Studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Lublin; raport Kierunki rozwoju przestrzenno-inwe-
stycyjnego Lublina; Program Rewitalizacji dla Lublina
na lata 2017-2023; Gminny Program Opieki nad Za-
bytkami Miasta Lublin na lata 2021-2024, Program
ochrony érodowiska przed hatasem), ksztattowanie
zieleni miejskiej i adaptacje do zmian klimatu (Cyrku-
larna strategia dla Lublina; Analiza stanu gospodarki
odpadami komunalnymi miasta Lublin; Program
ochrony srodowiska miasta Lublin na lata 2021-2024
z perspektywa do roku 2028; Plan Adaptacji do zmian
klimatu Miasta Lublin do roku 2030), bezpieczenstwo
energetyczne i mobilnosé miejska (Plan gospodarki
niskoemisyjnej dla Miasta Lublin; Zatozenia do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla miasta Lublin na lata 2018-2033; Strate-
gia rozwoju elektromobilnosci w Lublinie; Plan Mobil-
nosci Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata
2017-2025).

Administracyjnie, Lublin podzielony jest na 27 dzielnic
i dziewie¢ rejonéw planistycznych. Blisko 54% ob-
szaru miasta objete jest miejscowymi planami zago-
spodarowania przestrzennego. Dla pozostatego aob-
szaru wydawane sg decyzje o warunkach zabudowy,
ktore, jako narzedzie planistycznie, nie gwarantuja
ksztattowania zréwnowazonej zabudowy, a wrecz
stwarzajg w tym zakresie zagrozenie i przyczyniaja sie
do niekontrolowanego rozwoju zjawiska zwanego
urban sprawl, czyli rozlewania sie miasta na obszary
0 mniej intensywnej urbanizacji.

Lublin potozony jest w bezposrednim sasiedztwie
z miastem Swidnik oraz z 7 gminami wiejskimi:
Wolka, Niemcami, Jastkowem, Konopnicg, Niedrzwica
Duza, Strzyzewicami i Gtuskiem. Gminy te s3 pozada-
nym kierunkiem migracji nasilajac tym sposobem pro-
blem eksuburbanizacji, przyczyniajacy sie do powsta-
nia chaotycznych przestrzeni o niskiej jakosci zabu-
dowy. Ma to swoje odzwierciedlenie réwniez w nasila-
jacej sie presji urbanistycznej na tereny cenne przy-
rodniczo i w dewastacji krajobrazu. W Lublinie efekty
procesu suburbanizacji nie osiggajg jeszcze poziomu
kryzysowego, dlatego szczegblnie wazna dla zatrzy-
mania tego procesu jest Swiadomos¢, ze w kosztach



suburbanizacji (zaréwno S$rodowiskowych, spotecz-
nych czy ekanomicznych) partycypujg wszyscy miesz-
kancy wymienionych gmin.

W Programie Rewitalizacji dla Lublina na lata 2017-
2023 przeanalizowano miasto pod katem wystapienia
m.in kryzysowych zjawisk przestrzenno-funkcjonal-
nych i technicznych. Analiza objeta jednostki urbani-
styczne, w ktérych zdiagnozowano negatywne zjawi-
ska spoteczne. W wyniku analiz wyznaczono obszar
rewitalizacji o powierzchni 4917 ha (stanowigcy
3,34% powierzchni miasta) obejmujgcy Stare Miasto,
rejon Dworca PKP, rejon ul. Kunickiego, rejon ul. Kali-
nowszczyzna, Srédmieécie oraz Podzamcze i Czwar-
tek. Wyznaczone obszary s3 zréznicowane pod katem
przestrzenno-funkcjonalnym. taczy je wystapienie
kryzysu w sferach przestrzenno-funkcjonalnej, tech-
nicznej i Srodowiskowej, tj.: zanik dbatosci o starg,
czesto historyczng, zabudowe, stan przestrzeni pu-
blicznych i zieleni. Do najwazniejszych probleméw na-
lezg m.in.: zanieczyszczenie hatasem, niskie pokrycie
planistyczne, zty stan elewacji i ogromna liczba re-
klam, degradacja zabudowy, niska jakos¢ przestrzeni
publicznych, fragmentacja przestrzeni, degradacja za-
budowy. Jednoczesnie, wskazuje sie, ze mimo stanu
degradacji, obszar ten posiada najwiekszy potencjat
rozwojowy i, m.in. z uwagi na potozenie w centrum,
duze znaczenie dla rozwoju miasta. Potencjat ten wy-
nika m.in. z wystepujacego, nie tylko na obszarze re-
witalizacji materialnego i niematerialnego dziedzic-
twa kulturowego. W Gminnym Programie Opieki nad
Zabytkami Miasta Lublin na lata 2021-2024 wska-
zano na bardzo duzy potencjat miasta ze wzgledu na
zachowany zas6b dziedzictwa kulturowego, bogata
historie i wyjatkowo wazne dla Polski wydarzenia hi-
storyczne. Problemem jest zty stan techniczny czesci
zasobu (czego gtéwna przyczyng jest brak srodkéw fi-
nansowych lub nieuregulowany stan prawny nieru-
chomosci) oraz niedostateczna ochrona krajobrazu
kulturowego.

Do gtoéwnych zagrozen dla rozwoju przestrzennego

i urbanistyki wymienionych w Studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego mia-

sta Lublin naleza:

=  zabudowywanie i przeksztatcanie terendw wska-
zanych do ochrony, cennych zaréwno pod wzgle-
dem przyrodniczym (w tym dolin rzecznych i su-
chych), jak i kulturowym (stanowigcych o tozsa-
mosci miasta);

= zabudowywanie terendw niekorzystnych pod za-
budowe (w tym zagrozonych zalewaniem);

= przerost uktadu komunikacyjnego wzgledem te-
renéw obstugiwanych;
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= nadmierne rozproszenie zabudowy oraz rozlewa-
nie sie jej na tereny podmiejskie;

= niekorzystne i konfliktowe rozmieszczenie funk-
cji, w tym deficyt funkcji publicznych na nowych
osiedlach, monofunkecyjnosé dzielnic oraz wypro-
wadzanie funkgcji ustugowych na obrzeza miasta
- €0 zwieksza obcigzenie ruchem komunikacyj-
nym i jest jedna z przyczyn ,wymierania” cen-
trum;

= nadmierna intensywnos¢ nowej zabudowy wielo-
rodzinnej przy braku zabezpieczania miejsc pod
przestrzenie publiczne oraz tereny zielone i rekre-
acyjne;

= niska jakos¢ i niedopasowanie nowej zabudowy
do otoczenia;

= niedostosowanie zabudowy do ludzkiej skali -
podporzadkowanie miasta przede wszystkim
uzytkownikom samochodaéw;

= realizacja inwestycji prywatnych na terenach nie-
zbednych dla funkcji publicznych, infrastruktury
czy uktadu komunikacyjnego, wykluczajaca reali-
zacje tych potrzeb w przysztosci, albo znacznie
podnoszaca ich koszty.

Bardzo waznym aspektem z punktu widzenia urbani-
stycznego jest dostepnosc - szczegdlnie dostepnosc
dla oséb z niepetnosprawnosciami, ale réwniez dla
grup ze szczeg6lnymi potrzebami, w tym senioréw.
Lublin od kilku lat wdraza zasady tzw. projektowania
uniwersalnego w realizowanych inwestycjach miej-
skich. Nalezy w tym miejscu wspomniec o dostosowy-
waniu infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, w tym
wypaosazanie placéw zabaw w sprzety, z ktérych moga
korzystac dzieci z r6znymi rodzajami niepetnospraw-
nosci, w tym poruszajace sie na wozkach. W zakresie
infrastruktury technicznej od kilku lat obserwuje sie
pozytywny trend w postaci:
= obnizenia kraweznikéw w obrebie przejsc dla pie-
szych;
= uktadania ptyt ostrzegawczych (tzw. Braille’a) na
chodniku przed wejsciem na jezdnig;
= wykonania oznakowania poziomego w technolo-
gii grubowarstwowej na przejsciach dla pieszych;
= stosowania w zatokach autobusowych: ptytek
wskaznikowych symetrycznych koloru biatego
i z0ttego oraz ptytek wskaznikowych z wypust-
kami koloru z6ttego;
= stosowania przy przejsciach dla pieszych: ptytek
wskaznikowych symetrycznych koloru biatego,
ptytek wskaznikowych z wypustkami koloru z6t-
tego, ptytek wskaznikowych asymetrycznych ko-
loru biatego, ptytek wskaznikowych rozdzielaja-
cych koloru biatego oraz kraweznikéw systemo-
wych;



= sygnalizacji Swietlnej wyposazonej w sygnaliza-
cje dzwiekowa, a takze piktogramy na przyci-
skach;

= sukcesywnie zwiekszanej
miejsc parkingowych;

= sukcesywnego znoszenia barier w budynkach
uzytecznosci publicznej.

ilosci  bezptatnych

Warto tez wspomniec¢, ze w 2020 roku powotany zo-
stat koordynator do spraw dostepnosci Urzedu Mia-
sta Lublin i jednostek organizacyjnych miasta Lublin,
oraz Zespdt zadaniowy ds. dostepnosci Urzedu Mia-
sta Lublin i jednostek organizacyjnych miasta Lublin.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest ksztattowanie
zieleni miejskiej i adaptacja do zmian klimatu. Miasto
przecinaja doliny rzek: Bystrzycy, Czechéwki, Czernie-
jowki i Nedznicy (Krezniczanki). Dolina Bystrzycy dzieli
miasto na dwie, rézne pod wzgledem krajobrazu, cze-
Sci: lewobrzezng - charakteryzujaca sie bardzo uroz-
maicong rzezba terenu z gtebokimi dolinami i wawo-
zami lessowymi oraz prawobrzezna - o rzezbie bar-
dziej ptaskiej i monotonnej. W obrebie miasta lasy
zajmujg powierzchnie 1674,29 ha, co stanowi 11,35%
jego ogolnej powierzchni i zlokalizowane s3 w czesci
potudniowej i zachodniej miasta. Wiekszosc,
tj.1324,10 ha (powierzchnia zalesiona 1298,51 ha),
stanowig lasy panstwowe Nadlesnictwa Swidnik,
obejmujace przede wszystkim dwa duze kompleksy
lesne: ,Dabrowe” i, Stary Gaj”. Lasy prywatne zajmuja
powierzchnie 350,19 ha. W Lublinie istnieje 13 parkow
i ogrodow o tacznej powierzchni 195,75 ha. Wiekszosc
z nich wymasga gruntownej rewitalizacji. Zielen miej-
ska to nie tylko parki spacerowo-wypoczynkowe, ale
réwniez zielence, tereny zieleni osiedlowej, zielen
uliczna, ktére tacznie zajmuja  powierzchnie
1305,00 ha, tj. 8,85% powierzchni miasta.

Duze znaczenie dla poprawy jakosSci powietrza na te-
renie miasta oraz dla klimatu ma zieleA miejska, dla-
tego istotna jest dbatosc i pielegnacja terendéw zielo-
nych. Biologiczna rola zieleni przejawia sie w zatrzy-
mywaniu pytéw, zwitaszcza wzdtuz ruchliwych tras
komunikacyjnych i w sasiedztwie emitujgcych pyty
zaktadow przemystowych. Rosliny wptywaja takze na
sktad powietrza atmosferycznego, pochtaniajac duze
ilosci szkodliwych gazéw, takich jak tlenki siarki, siar-
kowodor, dwutlenek wegla, opary kwaséw siarko-
wego, solnego i azotowego oraz rozpraszajac je przez
cigety ruch koron. Wykazuje sie, ze w miastach zawar-
tos¢ szkodliwych gazéw w powietrzu nad duzymi par-
kami jest 2-3 razy mniejsza niz nad terenami Scisle

'8 Plan Adaptacji do zmian klimatu Miasta Lublin do roku 2030,
Urzad Miasta Lublin, Warszawa, Lublin 2018.
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zabudowanymi. Rosliny petnig takze funkcje filtru-
jaca - zatrzymuja spaliny, kumulujac w sobie metale
ciezkie. Z tego wzgledu w strefie bardzo skazonej po-
winny by¢ uprawiane jedynie rosliny nieprzeznaczone
do konsumpcji. Rosliny nie tylko oczyszczaja powie-
trze z gazow i pytow, ale réwniez wzbogacaja je
w tlen. Pozytywnie nalezy oceni¢ wiec fakt, ze po-
wierzchnia zieleni ulicznej w Lublinie sukcesywnie sie
zwieksza. W 2019 r. zajmowata 530,00 ha, co w po-
rownaniu z 2013 roku daje 13,00% wzrost.

Na terenie miasta, w potudniowej jego czesci, poto-
zony jest Czerniejowski Obszar Chronionego Krajo-
brazu, rezerwat przyrody , Stasin”. Ponadto w miescie
ustanowiono 60 pomnikéw przyrody oraz niewielki
fragment obszaru Natura 2000 Bystrzyca Jakubo-
wicka. Planowanych do utworzenia jest 7 uzytkéw
ekologicznych i 2 zespoty przyrodniczo krajobra-
zowe'®, Czerniejowski Obszar Chronionego Krajobrazu
zostat wyznaczony 23 marca 1990 roku i zajmuje po-
wierzchnie 19 510,0 ha. Lezy w potudniowo-wschod-
niej czesci wojewddztwa lubelskiego i taczy sie
z Krzczonowskim Parkiem Krajobrazowym. Rezerwat
przyrody Stasin zostat utworzony 1stycznia 1984 roku
i zajmuje powierzchnie 24,4 ha. Celem ochrony rezer-
watu jest zachowanie fragmentu lasu lisciastego
zduzym udziatem brzozy czarnej. Obszar Natura
2000 Bystrzyca Jakubowicka potozony jest na Wyzy-
nie Lubelskiej, w patnocno-wschodniej czesci Lublina
oraz w gminie Wélka. Obejmuje fragment doliny By-
strzycy, przyujsciowy odcinek doliny Ciemiegi wraz
z widtami obu rzek, a takze fragmenty stokéw dolin.
Rzeka Bystrzyca, doptyw rzeki Wieprz, drenuje cen-
tralng czes¢ Wyzyny Lubelskiej. Powierzchnia jej
zlewni wynosi 1315,5 km?, a catkowita dtugos¢ to
70,3 km. Obszar ostoi pokryty jest przewaznie tagkami.
Cdzieniegdzie wystepujg ponadto kepy zakrzaczen
oraz ptaty zbiorowisk tegowych. Na terenie miasta na
potnocny-wschod od Kolonii tysakéw znajduje sie
niewielki fragment Obszaru Chronionego Krajobrazu
,Dolina Ciemiegi”". Obszar Chronionego Krajobrazu
,Dolina Ciemiegi” obejmuje doline rzeki Ciemiegi na
potnoc od Lublina, na terenie gmin Jastkéw, Niemce
i Walka. Jego powierzchnia wynosi 2 627,0 ha. Jest to
fragment Réwniny Nateczowskiej, porozcinanej wa-
wozami lessowymi. Dominuje krajobraz rolniczy, z wil-
gotnymi tgkami, tegami oraz cieptolubnymi mura-
wami na zboczach doliny Ciemiegi i licznymi wawo-
zami. Do obszarow wskazanych do objecia ochrong
prawng w Studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego miasta Lublin naleza:



=  projektowane uzytki ekologiczne: Derkaczowe
taki, Zadebie;

= projektowane zespoty przyrodniczo-krajobra-
zowe: Gorki Czechowskie, Dolina Cieku spod Ko-
nopnicy, Wawdz Weglinek, Dolina Srodkowej
Czechowki, Dolina Jakubowicka, Dolina Trze-
Sniowska, Jakubowice Murowane, Majdan Wrot-
kowski, tysakow, Skarpa Jakubowicka, Meandry
Bystrzycy, Uroczysko Kreznickie;

= oraz projektowane pomniki przyrody.

Plan Adaptacji do zmian klimatu Miasta Lublin do
roku 2030 okresla gtéwne zagrozenia wynikajace ze
zmian klimatu, wrazliwos¢ miasta ze wzgledu na jego
zmiany, potencjat adaptacyjny, podatnosé miasta wy-
nikajaca ze zmian klimatu, oraz szanse i ryzyka.
Zmiany klimatu, zaréwno obserwowane, jak i progno-
zowane w rejonie Lublina, przektadaja sie na wyste-
powanie coraz bardziej upalnych lat i coraz tagodniej-
szych, bardziej wilgotnych zim - wzrastaja tempera-
tury srednioroczne, temperatury maksymalne latem
i minimalne zimga, zwieksza sie liczba dni upalnych
i goracych, nocy tropikalnych oraz dtugosc trwania
okres6w upatow, skraca sie natomiast okres zalega-
nia pokrywy Snieznej i zmniejsza liczba dni mroznych
lub z przymrozkiem. Wzrastaja roczne sumy opadow
i liczba dni z opadem, ale tez istotnie zwieksza sie
liczba okresow upalnych bez opadu. Obserwuje sie co-
raz wiecej dni z silnymi porywami wiatru, zwtaszcza
w okresie zimowym, a takze letnich burz. Jednak na-
razenie na opad ekstremalny wzrasta tylko nieznacz-
nie, nie ma tez wzrostu zagrozenia susza. Najbardziej
groznymi dla Lublina zjawiskami zwigzanymi ze zmia-
nami klimatu sa: upaty, mrozy, susze, intensywne
opady, wiatr i burze. Zjawiska te stanowig powazne
zagrozenie dla prawidtowego funkcjonowania miasta
oraz zdrowia i Zycia jego mieszkancéw. Przewidywane
jest zwiekszenie liczby dni upalnych oraz natezenia fal
upatéw. Prognozowana jest réwniez tendencja spad-
kowa niekorzystnych zjawisk zwigzanych z wystepo-
waniem niskich temperatur w okresie zimowym.
W przypadku liczby dni z opadem, jak i wysokosci
rocznej sumy opadéw atmosferycznych, przewiduje
sie wzrost wartosci.

Wrazliwos¢ miasta na zmiany klimatu jest cecha
w miare statyczng, gdyz zdeterminowana jest trwa-
tymi fizycznymi elementami miasta. Jednym z tych
statych elementéw jest struktura funkcjonalno-prze-
strzenna. Uwzglednienie jej w ocenie wrazliwosci mia-
sta uzasadnione jest przestrzennym zréznicowaniem
w reagowaniu na zjawiska klimatyczne. Zrdznicowa-
nie to jest przede wszystkim zalezne od proporcji te-
renéw zabudowanych i terenéw biologicznie czynnych
oraz form architektonicznych i urbanistycznych scisle
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zwigzanych z funkcja zabudowy. Dokonanie analizy
struktury funkcjonalno-przestrzennej Lublina po-
zwala nie tylko zidentyfikowa¢ miejsca wrazliwe, ale
takze wskazuje miejsca przysztych interwencji adap-
tacyjnych.

Stan gospodarki wodno-sciekowej na terenie miasta
i zaktadow produkeyjnych decyduje o jakosci Srodowi-
ska wodnego. W 2020 roku 99,2% mieszkancéw ko-
rzystato z systemu kanalizacji wodno-sciekowej,
w tym 95,1% posiadato dostep do systemu kanaliza-
cyjnego, a 95,8% do sieci wodociggowej. Aglomeracja
Sciekowa to teren, na ktérym zaludnienie lub dziatal-
nos¢ gospodarcza s3 wystarczajaco skoncentrowane
w celu poprawnego obiegu Sciekéw. Aglomeracja Lu-
blin 0 571515 RLM swoim zasiegiem obejmuje Lublin,
Swidnik, Gtusk, Jastkéw, Konopnice, Niemce i Wélke
z oczyszczalnig sciekéw komunalnych Hajdéw Lublin,

Informacje na temat stanu gospodarki odpadami do-
starcza corocznie opracowywana Analiza stanu go-
spodarki odpadami komunalnymi. Funkcjonujgcy od
1lipca 2013 roku w Lublinie system gospodarowania
odpadami komunalnymi opiera sie na przepisach
Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach, co oznacza, ze Lublin
przejat na siebie obowiazek organizacji odbioru odpa-
déw komunalnych od wszytkach wtascicieli nierucho-
mosci z terenu gminy. W miescie istnieje zdecentrali-
zowany system punktéw selektywnego zbierania od-
padéw kamunalnych, polegajacy na tym, ze rézne ro-
dzaje odpadéw s3 przyjmowane w wielu punktach
zlokalizowanych na terenie catego miasta.

Na wszystkich nieruchomosciach (zamieszkatych
i niezamieszkatych) z terenu miasta Lublin w 2020
roku wytworzonych zostato 147 742,200 t odpadéw
komunalnych. Dla poréwnania w 2018 roku byto to
132 397,273 t odpadow. W 2020 roku z nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych  odebrano
26 975,0515 t odpadéw surowcowych (tj. papier i tek-
tura, tworzywa sztuczne, szkto oraz tekstylia),
22 080,420t odpadéw ulegajacych biodegradacji,
72 160,720 t odpadow niesegregowanych, 8 700,020 t
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz
6 828,036 t pozostatych. W 2018 roku byto to z kolei,
23 407,663 t odpadow surowcowych, 9 309,960 t od-
padow ulegajgcych biodegradacji, 82 355,840 t odpa-
déw niesegregowanych, 7 769,680 t odpadéw budow-
lanych i rozbiérkowych oraz 9 554,130 t pozostatych.

Znacznie zwiekszyta sie ilos¢ odpadéw dostarczanych
do punktu selektywnej zbiérki odpadéw (PSZOK). Do
PSZOK oddano w 2020 roku 2 890,643 t odpadoéw.
W 2018 roku byto to 1 649,461 t. Wzrost masy odda-
wanych odpadéw Swiadczy o poprawie Swiadomosci



ekologicznej mieszkancow miasta i skutecznosci po-
dejmowanych dziatan edukacyjno-informacyjnych.
PSZ0K coraz lepiej spetnia wyznaczong mu role. Jego
funkcjonowanie utrwala sie w $wiadomosci miesz-
kancéw miasta.

Odpady zmieszane w 2020 r. stanowity blisko potowe
wszystkich odebranych odpadéw, tj. 72160,720t.
Osiggniety poziom recyklingu, przygotowania do po-
nownego uzycia i odzysku innymi metodami innych
niz niebezpieczne odpaddw budowlanych i rozbidrko-
wych w Lublinie w 2020 roku wynidst 87,02%, w przy-
padku, gdy obowigzujacy poziom ustawowy wynosit
70,00%.

Program ochrony Srodowiska dla miasta Lublin nalata
2021-2024 z perspektywa do roku 2028 jest doku-
mentem strategicznym, przedstawiajacym aktualny
stan Srodowiska na terenie miasta oraz wskazujacym
gtéwne problemy z zakresu ochrony Srodowiska.
Przedmiotowy dokument okresla cele i kierunki dzia-
tan na rzecz poprawy stanu Srodowiska w obrebie
analizowanych obszaréw interwencji w przyjetej per-
spektywie czasowej. Dokument ten okresla m.in.
wptyw na przewietrzanie miasta, a tym samym na
stan jakosci powietrza jaki majg kierunki i predkosc
wiatru, struktura zabudowy oraz uksztattowanie po-
wierzchni. Specyficzna rzezba terenu Lublina umozli-
wia przewietrzanie miasta. Szczegodlnie duze znacze-
nie majg tu suche doliny znajdujace sie w jego zachod-
niej czesci. Stonce nagrzewa sciany wawozow, €0 po-
woduje, ze ciepte, zanieczyszczone powietrze unasi
sie do gory, natomiast zimne czyste powietrze na-
ptywa do wawozow. Ruch powietrza wyptywajacego
Z wawozbéw przewietrza miasto.

Lublin, stolica wojewddztwa lubelskiego, jest naj-
wiekszym miastem Polski Wschodniej potozonym na
skrzyzowaniu waznych tras komunikacji krajowej -
512, 517, 519, DK82, LK7, LK68 oraz w uzupetniajgcym
Paneuropejskim Korytarzu Drogowym TINA, relacji:
Gdansk-Warszawa-Lublin-Kowel/Lwéw-0dessa/Bu-
kareszt. Dostepnos¢ Lublina zwieksza réwniez funk-
cjonujacy od 2012 roku Port Lotniczy Lublin, bedacy
czescia krajowego rynku lotniczego ustug cargo. Mie-
dzynarodowa wymiana handlowa zrzesza gtéwnie
trzy branze tj. rolno-spozywcza, przemystowa (ma-
szynowa, motoryzacyjna i lotnicza) oraz drzewno-me-
blarska. Duzym atutem portu lotniczego jest jego
centralne potozenie geograficzne w regionie z dobrze
skomunikowana trasg do Lublina. Lotnisko skamuni-
kowane jest ze stacjg Lublin Gtéwny potaczeniem ko-
lejowym (czasowo wstrzymane w okresie pandemii
COVID-19). Stacja koricowa szynobusu znajduje sie
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w terminalu co jest jedynym takim rozwigzaniem
w Palsce.

Dla zwiekszenia dostepnosci Lublina i rozwoju mobil-
nosci miejskiej ma znaczenie budowa Zintegrowa-
nego Centrum Komunikacyjnego (Dworca Metropoli-
talnego) oraz przebudowa uktadu komunikacyjnego,
ktére s3 jednymi z najwiekszych inwestycji ostatnich
lat. Nowe centrum komunikacyjne ma za zadanie in-
tegrowac w jednej czesci miasta réznorodne formy
transportu, w tym autobusy miejskie, pozamiejskie
i dalekobiezne oraz kolej.

Transportem alternatywnym dla samochodowego
jest transport kolejowy, okreslany jako najbardziej
ekologiczny Srodek podrézowania. Kolej odgrywa
wazna role w transporcie zbiorowym z uwagi na bez-
pieczenstwo przemieszczania sie, ekologie oraz po-
jemnosc przewozowa. W celu doskonalenia potaczen
PKP Polskie Linie Kolejowe realizujg rozszerzenie pro-
jektu modernizacji linii nr 7 Warszawa-Lublin, przy-
czyniajac sie tym samym do zwiekszenia przepusto-
wosCi regionalnej i centralnej. Trwajg réwniez prace
nad opracowaniem koncepcji Lubelskiej Kolei Aglo-
meracyjnej, ktéra w przysztosci usprawni potaczenia
regionalne m.in. z Chetmem, Bitgorajem, Putawami
czy Parczewem.

Organizatorem komunikacji publicznej w Lublinie jest
jednostka budzetowa Gminy Lublin - Zarzad Trans-
portu Miejskiego w Lublinie (ZTM). Na zlecenie ZTM,
przewozy na terenie Lublina i gmin, z ktérymi zostato
zawarte porozumienie, wykonuja: Miejskie Przedsie-
biorstwo Komunikacyjne Lublin Sp. z 0.0., Lubelskie
Linie Autobusowe oraz konsorcjum firm Meteor
i IREX-1. Komunikacje publiczna w Lublinie obstuguje
265 autobusoéw o napedzie spalinowym i 159 o nape-
dzie elektrycznym, w tym 138 trolejbuséw oraz 21 au-
tobusow elektrycznych, co sprawia, ze Lublin juz dzis,
ze wskaznikiem 37,5%, spetnia 30,0% prog udziatu
pojazdoéw zeroemisyjnych w catej flocie, bedac w sci-
stej czotowce systemow elektromobilnych w Polsce,
anawet w Europie. Wymadg ten wynika z ustawy z
dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych i dotyczy zapewnienia udziatu auto-
buséw zeroemisyjnych w uzytkowanej flocie pojaz-
déw. Na terenie miasta funkcjonuje obecnie 50 linii
autobusowych - dodatkowo 5 linii zjazdowych i 3
nocne - oraz 12 linii trolejbusowych - dodatkowo
jedna zjazdowa.

Na dachach 157 autobuséw napedzanych silnikami
0 zaptonie samoczynnym, eksploatowanych przez
MPK Lublin Sp. z 0.0., zamontowane zostaty panele
fotowoltaiczne. S3 one dodatkowym zrédtem zasila-
nia autobusu w energie elektryczna. W 2021 roku ZTM



podjat decyzje o wprowadzeniu Nowego Systemu Bi-
letu LUBIKA. W skali kraju, Lublin jako pierwsze mia-
sto w Polsce zdecydowato sie na innowacyjne rozwig-
zanie w postaci kompleksowego systemu obejmuja-
cego bilety stacjonarne, kasowniki EMV z ptatnoscia
zblizeniowa, bilety mobilne, terminale dotadowujace,
czytniki kontrolerskie, a takze dedykowang aplikacje
mobilng i strone internetowa.

Liczba samochoddw osobowych zarejestrowanych
w Lublinie sukcesywnie wzrasta, dla przyktadu
w 2018 roku wynosita 189281, a w 2019 roku -
196 347. Natomiast w latach 2014-2019 liczba zareje-
strowanych samochodéw osobowych w Lublinie
wzrosta 0 24%. W celu zmniejszania prywatnego ru-
chu kotowego miasto w 2018 r. wprowadzito ustugi
carsharingowe. Dzieki ekonomii wspétdzielenia pojaz-
déw nie tylko ograniczana jest ilos¢ aut poruszajacych
sie po miescie, ale takze znaczaco przyczynia sie to do
budowania postaw proekologicznych i prospotecz-
nych. Od 2018 roku w Lublinie ustuge carsharingu
Swiadczy firma Panek S.A. oferujac ponad 150 samo-
choddéw w 15 r6znych modelach.

W pazdzierniku 2011 roku, uchwata Rady Miasta Lu-
blin, przyjeta zostata Polityka rowerowa miasta Lu-
blin, ktora jest jednym ze strategicznych dokumen-
tow miasta w zakresie transportu. Polityka rowerowa
miasta Lublin jest elementem budowy wizji miasta
zapewniajgcego wysokg jakosc zycia. Zaktada ograni-
czenie ucigzliwosci transportu dla srodowiska i miesz-
kancéw oraz zapewnienie bezpieczenstwa ruchu,
a takze obnizenie ekonomicznych i spotecznych kosz-
tow transportu. Operatorem Lubelskiego Systemu
Rowerow Miejskich jest spotka Nextbike Polska. In-
frastruktura systemu skiada sie z 700 roweréw
(z czego 12 to rowery dzieciece), funkcjonujgcych na
127 stacjach (82 standardowych na terenie Lublina,
5 standardowych na terenie Swidnika, 2 dzieciecych
w Lublinie, 38 pasywnych na terenie Lublina). W okre-
sie zimowym, czyli od 1listopada do korfca marca, na-
stepuje ograniczenie floty poprzez pozostawienie
w ruchu 210 roweréw. Wedtug danych Urzedu Miast
Lublin w 2020 roku trasy rowerowe ogdtem wynosity
181 km, w tym ponad 160 km w pasie ruchu drogo-
wego. Istotny jest fakt, ze ich dtugos¢ wzrosta niemal
3-krotnie w okresie obowigzywania zakonczonej Stra-
tegii Lublin 2030.

Waznym zagadnieniem w transporcie regionalnym
jest obstuga komunikacji publicznej zaréwno Lubel-
skiego Obszaru Metropolitalnego, jak i catego woje-
wadztwa. Spojny system komunikacji zbiorowej wy-
maga ksztattowania zintegrowanych weztéw prze-
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siadkowych, ktére pozwola na skojarzenie i lepsze wy-
korzystanie wszystkich srodkéw komunikacji. Szcze-
g6lne znaczenie w tym zakresie majg organizacja i op-
tymalne lokalizowanie infrastruktury przesiadkowe;j
(m.in. dwarce, przystanki i parkingi) a takze dostep-
nos¢ do komunikacji autobusowej, trolejbusowej i ko-
lejowej. Komunikacja zbiorowa w zakresie Lubel-
skiego Obszaru Funkcjonalnego obejmuje nastepu-
jace jednostki samorzadu terytorialnego: Gtusk, Ja-
btonna, Jastkéw, Konopnica, Lubartéw, Metgiew, Nie-
drzwica Duza, Niemce, Spiczyn, Swidnik, Walka.
Obecnie jedng z najwiekszych i najwazniejszych inwe-
stycji zwigzanych z integracjg réznych form trans-
portu w ramach LOM jest budowa Zintegrowanego
Centrum Komunikacyjnego. W przypadku transportu
kolejowego gtéwng linig transportowa jest linia nr 7,
ktora przebiega na trasie z Lublina w kierunku poét-
nocno-zachodnim przez Putawy do Warszawy. taczy
rowniez Lublin i gminy Lubelskiego Obszaru Metropo-
litalnego ze wschodem - prowadzac przez Chetm, az
do przejscia granicznego z Ukraing w Dorohusku. Jest
to linia 0 znaczeniu miedzynarodowym, ktéra wchodzi
w sktad sieci kompleksowej TEN-T. Pozycja Lublina
jako osrodka gospodarczego i edukacyjnego, w kon-
tekscie zachodzacych proceséw  suburbanizacji,
wptywa na rozwoj potaczen transportowych umozli-
wiajacych komunikacje Lublina z gminami oscien-
nymi.

Planowanie energetyczne i zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego jest zadaniem wtasnym gminy
wynikajacym z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r.
Prawo energetyczne i realizowane jest w oparciu
0 ustalenia zawarte w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego lub, w przypadku jego braku,
na podstawie zapisow studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego oraz od-
powiednim programem ochrony powietrza.

Na lubelski system cieptowniczy sktada sie siec cie-
ptownicza, ktorej zarzadcg jest Lubelskie Przedsie-
biorstwo Energetyki Cieplnej S.A., oraz dwie elektro-
cieptownie: PGE Energia Ciepta S.A. Oddziat Elektro-
cieptownia w Lublinie Wrotkow i Elektrocieptownia
MEGATEM EC-Lublin Sp. zo.0. W odniesieniu do ener-
gii elektrycznej role operatoréw sieci dystrybucyjnej
na terenie gminy Lublin petnia: Polska Grupa Energe-
tyczna Dystrybucja S.A., Towarzystwo Inwestycyjne
,Elektrownia-Wschoéd” S.A. oraz PKP Energetyka S.A.
Operatorem systemu przesytowego gazu ziemnego
jest Operator Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYS-
TEM S.A. Dystrybucja gazu ziemnego zajmuje sie na-
tomiast Polska Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0. Na te-
renie Lublina dziatajg ponadto 3 jednostki wytwaércze
energii elektrycznej i ciepta: MEGATEM EC-Lublin Sp.



z 0.0., Polska Grupa Energetyczna Energia Ciepta S.A.
Oddziat Elektrocieptownia w Lublinie Wrotkéw oraz

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji
w Lublinie Sp. z o0.0.

Zapotrzebowanie energetyczne Lublina stale rosnie.
W okresie 2008-2018 zuzycie energii elektrycznej
w Lublinie wzrosto z wartosci 745 688,99 MWh do
951445,55 MWh, co stanowi 27,60% wzrost. Do naj-
wiekszych konsumentéw energii nalezy przemyst.
W 2018 roku sektor ten pobierat ponad 41,00% ener-
gii. Ponad 27,00% energii zuzywane jest w abiektach
mieszkalnych, a ponad 26,00% w obiektach han-
dlowo-ustugowych. Najmniejszym udziatem w zuzy-
ciu energii charakteryzuja sie obiekty komunalne nie-
mieszkalne - 1,73%. Na cele komunalnego oswietle-
nia publicznego oraz transportu publicznego zuzy-
wane jest kolejno 2,56 i1,19% energii.

Lublin posiada bardzo korzystne warunki dla rozwoju
energii opartej na odnawialnych zrédtach energii
(OZE) - szczegolnie energii stonecznej. Lublin wspiera
mozliwos¢ rozwoju OZE zgodnie ze Studium uwarun-
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kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego miasta Lublin. Rozwigzania szczegdtowe dla
tego typu instalacji sg zawarte w powstajgcych miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego
adekwatnie do przeznaczenia terenu. Zgodnie z da-
nymi pochodzacymi z Raportu z realizacji planu go-
spodarki niskoemisyjnej dla Miasta Lublin w 2019 roku
ilos¢ energii pochodzacej z odnawialnych zrédet wy-
niosta 14 102,50 MWh/rok. Wysokim udziatem inwe-
stycji w odnawialne zrodta energii odznacza sie Miej-
skie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w Lu-
blinie Sp. z 0.0., w ktérym Lublin posiada 100% udzia-
téw. Spotka eksploatuje we wschodniej czesci miasta
oczyszczalnie Sciekéw Hajdéw. Efektem procesu
oczyszczania sciekéw jest biogaz, z ktérego produko-
wana jest energia elektryczna oraz energia cieplna za-
pewniajaca w catosci zapotrzebowanie oczyszczalni
na ciepto, a takze ponad potowe pokrycia zapotrzebo-
wania na energie elektrycznga dla oczyszczalni. Dodat-
kowo uzupetnieniem produkcji energii elektrycznej
jest uruchomiona w 2020 roku farma fotowoltaiczna
0 szacowanej mocy szczytowej 1998,36 kWhp.
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Wizja

Lublin w 2030 roku to sredniej wielkosci polska i europejska metropolia, dobrze postrzegana w kraju i za granica,
wyrdzniajaca sie jako osrodek akademicki, miasto kultury i przestrzen rozwoju nowoczesnej gospodarki. Lublin to
miasto cieszace sie uznaniem wielopokoleniowej i r6znorodnej spotecznosci, skutecznie zarzadzane, petne zieleni
i mozliwosci podejmowania réznorodnych aktywnosci miejsce do zycia, w ktérym z satysfakcjg i w sprzyjajacych
warunkach mozna realizowac swoje aspiracje edukacyjne, zawodowe i twércze, wychowywac dzieci i starzec sie.
Dume lublinian buduje wyjatkowy klimat miasta, w ktérym kazdy jest mile widziany.

Misja

Misja Lublina jest dazenie do stworzenia mozliwie najlepszego miejsca do zycia, ksztatcenia, pracy i wypoczynku
poprzez realizacje wielu programoéw i projektéw na rzecz mieszkancéw i przez nich. Zréwnowazony rozw6j miasta
jest zgodny z oczekiwaniami wielopokoleniowej spotecznosci i opiera sie na wartosciach takich jak goscinnose,

otwartose na réznorodnos¢, gotowose na zmiane, lokalnose oraz poszanowanie przyrody i dbatos¢ o ekosystem.
Priorytetem jest zdrowie i dobrostan mieszkafncow.

Wizja jest wyobrazeniem przysztosci Lublina, wyrazajacym marzenia oraz przedstawiajgcym nadrzedne cele, do
ktaérych osiggniecia nalezy dazy¢. Wizja Lublina w 2030 roku znajduje odzwierciedlenie w obszarach rozwojowych
Strategii Lublin 2030. Pierwszy obszar to Lublin jako miasto kreatywne, akademickie i przedsiebiorcze. Drugi ob-
szar akcentuje wizje Lublina jako miasta zielonego i zréwnowazonego urbanistycznie, zas trzeci obszar jako mia-
sta otwartego, wielopokoleniowego i spotecznie zaangazowanego. \Wymienione powyzej obszary rozwojowe Lu-
blina korespondujg z trzema filarami zréwnowazonego rozwoju miasta: gospodarczym, srodowiskowym i spo-
tecznym. Koncepcje te dopetniaja dwa kolejne obszary rozwojowe: Lublin jako miasto twércze, aktywne i goscinne
oraz Lublin metropolitalny. Kazdy z tych obszaréw powinien realizowa¢ wizje miasta atrakcyjnego do zycia, od-
pornego na zmiany klimatu, inteligentnego i dobrze zarzadzanego.

Misja opisuje kierunek rozwoju, w ktérym bedzie zmierzac Lublin w swoich dziataniach, a takze udziela odpowie-
dzi na pytania: co nalezy osiagnac, jakie potrzeby zaspokajac oraz jakie dziatania w tym celu podejmowac?

Wizja i misja Lublina, zostaty sformutowane w kilku krétkich zdaniach i stanowia synteze wyobrazen o przysztosci
miasta, wyrazonych bezposSrednio przez kilkanascie tysiecy mieszkancéw Lublina w dtugotrwatym i ztozonym
procesie konsultacyjnym. U jego podstaw lezato zatozenie zaktadajace, ze obraz przysztosci miasta powinien po-
wstac przy petnym zaangazowaniu spotecznosci Lublina i by¢ legitymizowany przez Swiadomos¢, zrozumienie
oraz akceptacje wspdélnoty mieszkancdéw miasta. Perspektywe mieszkancow uzupetnia wktad ekspertéw zaan-
gazowanych w proces tworzenia Strategii Lublin 2030. Wizje przysztosci oraz opinie wyrazone przez spotecznosc
miasta, staty sie jednym z najwazniejszych zrédet inspiracji dla eksperckich Tematycznych Grup Roboczych, ktére
m.in. na podstawie informacji i opinii zebranych w dialogu z mieszkancami opracowaty katalog rekomendacji
w zakresie kierunkéw rozwoju miasta oraz szczegétowe wizje dla kazdego z 12 analizowanych obszaréw strate-
gicznych, dajac podwaliny pod szkielet Strategii Lublin 2030.
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A. Lublin kreatywny, akademicki i przedsiebiorczy

Rozwoj gospodarczy, obok rozwoju spotecznego i srodowiskowego, stanowi jeden z trzech filaréw zréwnowazo-
nego rozwoju, odgrywajac fundamentalna role w zapewnieniu wysokiej jakosci zycia i dobrobytu lublinian. Miesz-
kancy Lublina doskonale zdaja sobie z tego sprawe - w zarysowanej w diagnozach spotecznych pozadanej wizji
przysztosci, Lublin ma by¢ miastem oferujgcym atrakcyjne miejsca pracy i mozliwosci rozwoju. Dzis rozw6j gospo-
darki nie moze by¢ jednak postrzegany przez pryzmat wzrostu produkgji, jako prosty efekt rosnacych naktadéw
pracy i kapitatu, ilosciowego wzrostu inwestycji i konsumpcji. Rozwgj przestat by¢ nawet suma jednostkowych
sukcesow oséb czy firm, czy obecnosci wielkiego przedsiebiorstwa osiggajacego globalne sukcesy. Fundamentem
sukcesu gospodarczego s3 wiedza, kreatywnosc i kultura przedsiebiorczosci, rozwijane w edukacji przedszkolnej
i szkolnej, na uczelniach czy w firmach, ale takze w organizacjach spotecznych, grupach réwiesniczych, w Swiecie
cyfrowym. Edukacja szkolna i pozaszkolna, uczelnie i sektor przedsiebiorstw, jako wazne i wspierajace sie pod-
systemy, mogg wywotac impulsy rozwojowe decydujgce o zamoznosci Lublina i jego mieszkancow w kolejnych
dekadach.

Otwartos¢ na zmiane, zdolnosc do tworzenia innowacji i gotowos¢ podejmowania ryzyka musza byc¢ rozwijane
w srodowisku sprzyjajacym rozwojowi zaréwno jednostek, jak i grup, firm czy instytucji, przez swoisty ekosystem
oferujacy mozliwosé spotkan, twaérczej wymiany wiedzy i wspétpracy. To w takim Srodowisku - na stykach oséb
i organizacji - najczesciej powstajg innowacje i przedsiebiorcze inicjatywy, przektadajgce sie na sukcesy biznesowe
i naukowe. Miasta s3 idealng areng tych proceséw - oferujac bliskos¢, zageszczenie i réznorodnosé ludzi i idei.

Lublin dysponuje zasobami, ktdre - o ile bedg umiejetnie wykorzystywane i rozwijane - umozliwig dynamiczny
rozwoj gospodarczy w obecnej dekadzie. System edukacji w Lublinie osigga bardzo dobre wyniki, a odsetek miesz-
kancow z wyzszym wyksztatceniem nalezy do najwyzszych w kraju. Nalezy jednak dazy¢ do zapewnienia wysokiej
jakosci ksztatcenia przez cate zycie, ukierunkowanego bardziej na rozwéj kompetencji i kwalifikacji niz tak tatwo
dostepnej dzis wiedzy. Akademickos¢ stanowi dobrze rozpoznawalng marke Lublinai Zrédto dumy mieszkancow,
a same uczelnie petnig istotna role w kreowaniu innowacji i rozwoju kapitatu ludzkiego miasta. Dalsze wzmac-
nianie funkcji akademickich Lublina wymaga zwiekszenia jego potencjatu jako miedzynarodowego osrodka
ksztatcenia i badan, a dalsze uwalnianie potencjatu uczelni - realizacji trzeciej misji uczelni w zakresie wsp6tpracy
z otoczeniem spotecznym i gospodarczym wraz z jeszcze wiekszg niz dotychczas aktywnoscig samorzadu w tym
zakresie. Zasoby te stanowia kapitat miasta, dzieki ktéremu lubelski biznes moze osiggac przewage konkuren-
cyjna, czego konsekwencjg powinna by¢ poprawa jakosci zycia wszystkich mieszkancéw i wzrost dobrobytu. Sa-
morzad moze wspierac ten proces wspottworzac innowacyjne i zréwnowazone ekosystemy gospodarcze - powig-
zane ze specjalizacjami gospodarczymi miasta, jak i rozwijajac kulture przedsiebiorczosci, czy zapewniajac wa-
runki do tworzenia niezbednej infrastruktury gospodarczej. Cele te s3 ze sobg powigzane na tyle silnie, ze dopiero
postep w kazdym z nich przyczyni sie - przez wykreowanie dodatkowych synergii - do podniesienia konkurencyj-
nosci gospodarczej Lublina.

Sukces badz porazka w realizacji tak okreslonej wizji rozwoju gospodarczego miasta pozostaje w silnej interakgji
z celami o charakterze horyzontalnym. Po pierwsze, dzi$ czy to pojedyncze firmy, czy cata gospodarka nie moga
liczy¢ na trwaty sukces bez wykaorzystania szans wynikajacych z transformacji cyfrowej i rozwoju technologicz-
nego. Po drugie, rozwoj gospodarczy musi odbywac sie z poszanowaniem zasobow srodowiska naturalnego, zgod-
nie z ideg zréwnowazonego rozwoju, a Lublin powinien by¢ prekursorem w kreowaniu i adaptacji zielonych inno-
wacji oraz zwigkszaniu odpornosci miasta na zmiany klimatu. Po trzecie, rozwd6j gospodarczy miasta powinien
przynosic korzysci wszystkim mieszkancom, takze tym gorzej sytuowanym. W koricu po czwarte, w kontekscie
zmian demograficznych, sukces gospodarczy jest zaréwno czynnikiem, jak i efektem wysokiej atrakcyjnosci osad-
niczej Lublina, zwtaszcza potencjatu miasta do przyciggania i zatrzymywania najbardziej utalentowanych jedno-
stek.
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A.1. Wysoka jakos¢ ksztatcenia na kazdym etapie zycia

System edukacji stanowi fundament rozwoju wspot-
czesnych krajéw i regionéw, a publiczne naktady na
edukacje s3 zaliczane do najbardziej produktywnych
wydatkéw publicznych. Szczegélna troska o jakosc
ksztatcenia okazata sie kluczowym czynnikiem roz-
woju tych obszaréw, ktore z powodzeniem nadrobity
zap6znienia rozwojowe i 53 stawiane obecnie za wzor
do nasladowania. Troska o oSwiate stanowi takze je-
den z priorytetéw rozwojowych Lublina, na ktéry mia-
sto przeznacza trzecig czes¢ swojego budzetu - za-
pewniajac poziom finansowania dalece przekracza-
jacy wielkoS¢ przyznawanej przez rzad subwencji
oSwiatowej. Dzi$ uczniowie 0siggaja ponadprzecietne
wyniki w nauce, lubelskie szkoty korzystajg ze zinte-
growanego systemu informatycznego, szkoty zawo-
dowe intensyfikuja wspétprace z lokalnymi firmami,
a polityka edukacyjna Lublina jest regularnie doce-
niana w ogdlnopolskim programie certyfikacji.

Zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia w kolejnych
latach wymaga jednak sprostania wielu wyzwaniom.
Swiat zmienia sie szybciej niz programy szkolne,
a zmiany technologiczne z transformacja cyfrowa na
czele zmuszajg do przewartoSciowania procesu
ksztatcenia i roli jego uczestnikow. Tymczasem za-
wod nauczyciela dla wielu wydaje sie by¢ coraz mniej
atrakcyjnym wyborem Sciezki zawodowej, a subwen-
Cja oSwiatowa dla samorzaddw jest trwale niedosza-
cowana. Te i inne wyzwania wydaja sie szczegdlnie
palace dzis, gdy dosSwiadczenia okresu pandemii
i zdalnego ksztatcenia zakwestionowaty dotychcza-
sowe spojrzenie na priorytety w edukacji.

Jakos¢ ksztatcenia - przede wszystkim dzieci i mto-
dziezy w placéwkach publicznych - byta czestym te-
matem poruszanym przez mieszkancéw podczas roz-
mow o przysztosci Lublina. Wiele oséb podkreslato, ze
to wtasnie od tego, jak wychowamy dzieci, zalezy
przysztos¢ naszego miasta. Mieszkancy chcieli, by
liczba miejsc w ztobkach, przedszkolach i szkotach
podstawowych zaspokajata potrzeby kazdej dzielnicy.
W wizji przysztosci mieszkancow przedszkola s3 do-
brze wyposazone i zatrudniaja wykwalifikowana ka-
dre, a dzieci aktywnie spedzaja czas czesto przebywa-
jac na powietrzu, odwiedzajg teatry czy muzea lub
biorg udziat w ciekawych warsztatach. Wizja szkoty
przysztosci stworzona przez lublinian obejmuje wiele
aspektow: bogata oferte zaje¢ i indywidualizacje
ksztatcenia (np. przez przedmioty fakultatywne), no-
woczesng baze dydaktyczng i przyjazng organizacje
przestrzeni szkolnej, z wieloma okazjami do rozwoju
kompetencji spotecznych. W opinii mieszkancow za-
pewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia wymaga, by
szkota przysztosci byta miejscem bezpiecznym,
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wspierajacym rozw6j emocjonalny i zaangazowanie
spoteczne dzieci i mtodziezy, z kadra dbajaca o po-
trzeby i talenty kazdego ucznia. W wypowiedziach
mieszkancow czesto pojawiat sie réwniez temat bez-
ptatnosci edukacji oraz korzysci ze wspétpracy szkot
z innymi instytucjami, np. z uczelniami, domami kul-
tury czy organizacjami pozarzadowymi.

Perspektywe mieszkancéw dopetnia i ukonkretnia wi-
zja przysztosci edukacji w Lublinie sformutowana
przez ekspertow pracujacych w Tematycznej Grupie
Roboczej poswieconej edukacji. Pozadana wizja przy-
sztosci zaktada, ze uczniowie wszystkich lubelskich
szkot uczg sie efektywnie i nie musza korzystac z ko-
repetycji. Uczestnicza w atrakcyjnych lekcjach prowa-
dzonych przez kompetentnych i przyjaznych nauczy-
cieli, ktorzy wtaczaja wszystkich uczniéw w prace
podczas zaje¢, udzielaja im przydatnej informacji
zwrotnej na temat ich postepdéw i wykorzystujg w na-
uczaniu nowoczesne technologie. Kazda lubelska
szkota oferuje uczniom atrakcyjna oferte zajec¢ poza-
lekcyjnych i realizuje miejski program stuzacy ksztat-
ceniu uczniéw w zakresie kompetencji spotecznych
oraz dedykowane temu projekty. System rozwoju za-
wodowego nauczycieli wspiera podnoszenie ich kwa-
lifikacji, a miejski program motywacji nauczycieli po-
zwala na nagradzanie najlepszych pedagogdéw i za-
checa absolwentéw do podjecia pracy w sektorze edu-
kacji. W kazdej z dzielnic dostepna jest wystarczajaca
liczba miejsc w miejskich ztobkach, przedszkolach
i szkotach podstawowych. Kazda lubelska szkota dys-
ponuje nowaoczesnymi pomocami naukowymi i sprze-
tem dydaktycznym, a takze ergonomicznym i nowo-
czesnym wyposazeniem. Infrastruktura oswiatowa
jest wyremontowana i rozbudowana, a uczniowie
spoza Lublina majg zapewniong wystarczajaca liczbe
miejsc w bursach. W miescie preznie dziata lubelski
pozaszkolny osrodek edukacji - stuzacy rozwijaniu za-
interesowan naukg i technologiami. Wszystkie szkoty
ponadpodstawowe s3 objete systemem wspétpracy
zaréwno z lubelskimi uczelniami, ktérych pracownicy
akademiccy prowadza czes¢ zaje¢ obowigzkowych
i nieobowigzkowych z przedmiotéw STEAM (Science,
Technology, Engineering, Arts, Mathematics - nauka,
technologia, inzynieria, sztuka oraz matematyka), jak
i z instytucjami kultury. W kazdej szkole ponadpod-
stawowej dziata miejski program rozwoju przedsie-
biorczosci i program planowania kariery. Dorosli
mieszkancy Lublina doskonalg kwalifikacje w réznych
osrodkach ksztatcenia ustawicznego, a szczegdlny
nacisk ktadziony jest na rozwoj kompetencji przyszto-
Sci, w tym poznawanie nowoczesnych technologii.



Wysoka jakos¢ ksztatcenia na kazdym etapie zycia
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A1.k.6.

A1k.7.
A1k.8.

A1k.9.
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iggnac ten cel, zamierzamy:

Zapewni¢ wysoka jakos¢ i efektywnos¢ edukacji w szkotach i placéwkach oswiatowych w Lublinie, m.in.
przez zapewnienie odpowiednich zasobéw kadrowych, stworzenie systemu motywacyjnego i rozwoj
kompetencji metodycznych nauczycieli, tworzenie bogatej i atrakcyjnej oferty zaje¢ pozalekcyjnych oraz
stosowanie nowoczesnego sprzetu i pomocy dydaktycznych.

Zapewni¢ wysoka jakos¢ ksztatcenia kompetencji, w tym kompetencji przysztosci (m.in. kompetencji
STEAM czy programowania), pozwalajacych na dostosowanie sie do potrzeb zmieniajacego sie rynku
pracy, a w szczegadlnosci potrzeb rozwijajgcych sie w Lublinie specjalizacji gospodarczych - gatezi nowo-
Czesnego przemystu i ustug opartych na wiedzy.

Zapewni¢ nowoczesng infrastrukture (zaréwno dla edukacji szkolnej, jak i pozaszkolnej oraz nieformal-
nej) odpowiadajgcg potrzebom wszystkich mieszkancow.

Tworzy¢ efektywne systemy wspotpracy szkot i placéwek edukacyjnych z uczelniami, biznesem, instytu-
cjami kultury, sportu, nauki, organizacjami pozarzadowymi oraz innymi interesariuszami systemu
ksztatcenia.

Zapewni¢ wysoki poziom ksztatcenia i doradztwa zawodowego odpowiadajgcego potrzebom zmieniajg-
cego sie rynku pracy, m.in. przez budowe miejskiego systemu doradztwa zawodowego i zapewnienie
wysokich kompetencji nauczycieli ksztatcenia zawodowego, we wspotpracy z uczelniami i biznesem.
Zapewni¢ wysoka jakos¢ edukacji oséb dorostych w Lublinie przez stworzenie oferty doskonalenia i prze-
kwalifikowania (dostosowanej do potrzeb zmieniajacego sie rynku pracy i rozwoju technologicznego)
oraz zapewnienie wysoko wykwalifikowanej kadry dydaktyczne;.

a i projekty kluczowe

Stworzenie (na bazie aktualnie funkcjonujacych obiektéw oswiatowych i po ich doposazeniu i dofinan-
sowaniu) miejskiego osrodka doskonalenia nauczycieli, zapewniajgcego kompleksowa oferte ksztatce-
nia kompetencji kadr dydaktycznych, m.in. w zakresie rozwoju kompetencji metodycznych, kompetencji
przysztosci, kompetencji spotecznych, czy obywatelskich.

Stworzenie Centrum Nauki i Eksperymentu w Lublinie - osrodka popularyzujacego nauke, kreatywnosc
i innowacje o regionalnym i ponadregionalnym zasiegu oddziatywania, oraz opracowanie jego programu
merytorycznego. Dziatanie to powinno byc realizowane we wspotpracy z samorzadem wojewodztwa,
uczelniami i partnerami biznesowymi.

Rozwoj i unowoczesnienie oferty ksztatcenia i bazy techno-dydaktycznej szkét zawodowych ksztatca-
cych w branzach istotnych dla regionalnej gospodarki, w szczegélnosci tych wskazanych jako inteli-
gentne specjalizacje Lublina.

Rozwadj oferty i infrastruktury centréw ksztatcenia ustawicznego oraz promocja ksztatcenia ustawicz-
nego.

Prowadzenie cyklicznych analiz aktualnego i prognozowanego zapotrzebowania na miejsca w publicz-
nych ztobkach, przedszkolach i szkotach podstawowych w poszczegaélnych dzielnicach, a nastepnie za-
pewnienie adekwatnej liczby miejsc dla dzieci w jednakowym standardzie.

Stworzenie miejskich programdw wspétpracy szkét z uczelniami, biznesem i instytucjami kultury. Pierw-
szy z tych programéw magtby okreslac udziat pracownikéw uczelni w zajeciach dla uczniéw oraz udziat
uczniow w zajeciach uniwersyteckich; drugi: ramy ksztatcenia przedsiebiorczosci oraz doradztwa
i ksztatcenia zawodowego; trzeci: udziat artystéw i pracownikéw instytucji kultury w zajeciach w szko-
tach oraz udziat uczniéw w zajeciach realizowanych w instytucjach kultury.

Stworzenie miejskiego systemu doradztwa zawodowego - we wspotpracy z uczelniami i biznesem.
Zrealizowanie programu grantowego na rzecz organizacji nieodptatnych zaje¢ pozalekcyjnych (rozwija-
jacych uzdolnienia i zainteresowania oraz wyréwnawczych) w szkotach i placéwkach oéwiatowych.
Stworzenie miejskiego programu rozwijania pozaszkolnych zainteresowan uczniéw, finansujgcego cie-
kawe, nieodptatne zajecia pozaszkolne.

Realizacja dziatan wzmacniajacych wiezi mtodych ludzi z miastem. Dziatania te powinny w szczeg6lno-
sci stworzy¢ okazje do poznawania lubelskich firm (wzorem realizowanego projektu ,Przedsiebiorcze
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dzieciaki”), ale réwniez osrodkéw kultury, organizacji spotecznych i uczelni, ukaza¢ mozliwosci rozwoju
w Lublinie oraz wspierac start mtodych przedsiebiorcow.

Zalecenia i synergie

= (ztowiek rozwija sie na kazdym etapie zycia, dlatego réznorodna oferta edukacyjna powinna by¢ dostepna
dla 0s6b w r6znym wieku - od najmtodszych do seniordéw, zaréwno w instytucjach szkolnych i akademickich
(edukacja formalna), jak i poza nimi (edukacja pozaformalna i nieformalna). Dynamika postepu technologicz-
nego i tempo zmian cywilizacyjnych sprawiaja, ze realizacja idei ksztatcenia przez cate zycie jest warunkiem
sine gqua non rozwoju produktywnego zatrudnienia i ograniczenia niedopasowan strukturalnych na rynku
pracy.

= Zakres kompetencji przysztosci nie jest okreslony raz na zawsze, gdyz stanowi reakcje na zmieniajace sie
przewidywania kierunkéw zmian cywilizacyjnych. Aktualnie duza uwage (i to juz od najwczesniejszych eta-
péw ksztatcenia) przywiazuje sie do rozwoju kampetencji spotecznych, obywatelskich i emocjonalnych, umie-
jetnosci uczenia sie, kreatywnosci i przedsiebiorczosci, kompetencji cyfrowych, a takze do kompetencji w ob-
szarach zwigzanych z nauka, technologia, inZynieria, sztuka oraz matematyka (STEAM).

= Realizacja zapiséw Strategii Lublin 2030 powinna uwzgledni¢ doswiadczenia zdobyte w dobie pandemii,
ktora diametralnie zmienita spojrzenie na priorytety w edukacji. Nauczanie zdalne zrodzito wiele obaw -
0 wykluczenie czesci ucznidw bez dostepu do komputeréw i Internetu, rosnace zalegtosci czy dobrostan spo-
teczny i emocjonalny dzieci i mtodziezy. Kryzys moze jednak stac sie szansg na wieksza cyfryzacje nauczania,
unowoczesnienie metod i technik ksztatcenia, wieksza indywidualizacje ksztatcenia i samodzielnosc
uczniow.

= Lublin petni funkcje wyzszego rzedu dla regionu w zakresie edukacji na poziomie ponadpodstawowym,
zwtaszcza w technikach i szkotach branzowych, ktérych wiekszos¢ ucznidw pochodzi spoza Lublina, oraz
szkotach oferujacych ksztatcenie specjalne. Zaréwno istniejace elementy infrastruktury oswiatowej, jak i pla-
nowane do stworzenia w przysztasci (np. Centrum Nauki i Eksperymentu) bedg dostepne dla uczniéw z ca-
tego regionu, a takze spoza niego. Petnienie przez Lublin roli regionalnego osrodka edukacyjnego stwarza
potrzebe rozwoju burs i internatéw, jest réwniez waznym uwarunkowaniem dla polityk ponadlokalnych i re-
gionalnych (np. w zakresie transportu zbiorowego czy koordynacji kierunkéw ksztatcenia zawodowego na
poziomie regionalnym).

= Synergia szkét i uczelni generuje dodatkowe, obustronne korzysci: dla szkét stwarza szanse na wzbogacenie
oferty zaje¢ obowigzkowych i nieobowigzkowych, zwtaszcza w dyscyplinach STEAM; dla uczelni - okazje do
przyciggniecia w mury uczelni utalentowanej mtodziezy.

= Lublin jest miastem otwartym, dlatego powinien stwarzac imigrantom okazje do adaptacji i integracji, nauki
jezyka polskiego i zdobycia kwalifikacji zawodowych pozadanych na rynku pracy. Otwarto$¢ oznacza takze
gotowos¢ do rozwijania wspétpracy miedzynarodowej réznych instytucji edukacyjnych czy wizyt studyjnych
(np. w ramach programu Erasmus+), ktére sprzyjaja wymianie doswiadczen pozwalajgcej na podnoszenie
jakosci ksztatcenia w Lublinie.

= System edukacji wptywa nie tylko dobrobyt gospodarczy, ale - co jest réwnie wazne - przyczynia sie do roz-
woju spotecznego (np. przez ksztatcenie postaw spotecznych i obywatelskich mtodych ludzi czy promocje
zdrowia i profilaktyke), jak i rozwoju srodowiskowego (np. przez upowszechnianie wzorcéw zréwnowazonej
konsumpgji).

= Wiele decyzji kluczowych dla osiggniecia wysokiej jakosci ksztatcenia jest podejmowanych nie przez samo-
rzad miasta Lublin, ale przez organy administracji rzadowej, np. przez ministra wtasciwego do spraw o5wiaty
i wychowania czy Kuratorium Oswiaty. Dotyczy to zwtaszcza tak newralgicznych obszaréw jak finansowanie
oSwiaty czy zmiany podstawy programowej. Miasto Lublin deklaruje otwartos¢ na dialog i gotowose do
wspotpracy z administracjg rzadowa na rzecz wysokiej jakosci ksztatcenia w Lublinie.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1. Realizacja zadan i projektéw kluczowych:
a) powstanie miejskiego osrodka doskonalenia nauczycieli;
b) stworzenie Centrum Nauki i Eksperymentu w Lublinie;
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uruchomienie systemu analiz zapotrzebowania na miejsca w publicznych ztobkach, przedszkolach i szko-
tach podstawowych w dzielnicach;

stworzenie miejskich programoéw wspotpracy z uczelniami, biznesem i instytucjami kultury;

budowa miejskiego systemu doradztwa zawodowego;

zrealizowanie programu grantowego na rzecz organizacji nieodptatnych zaje¢ pozalekcyjnych;
stworzenie miejskiego programu rozwijania pozaszkolnych zainteresowan uczniow;

realizacja dziatan wzmacniajgcych wiezi mtodych ludzi z miastem.

Analiza kluczowych wskaznikow i miernikow ilosciowych:

d

0o

)
)
)

(m

)
e)

dzieci w wieku 3-5 lat przypadajgce na jedno miejsce w placéwce wychowania przedszkolnego;
Srednia liczba uczniow przypadajacych na oddziat w szkotach;

liczba miejsc w internatach i bursach;

zdawalnos¢ egzaminu maturalnego;

odsetek 0séb dorostych uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu.

Monitorowanie miernikéw pomocniczych i danych:

a)
)
)
)

a o

)

e

f)

liczba i odsetek uczniéw szkot spoza Lublina;

odsetek uczniéw objetych systemem doradztwa zawodowego;

liczba absolwentow szkot Srednich i branzowych, ktérzy nie pracuja oraz nie kontynuuja edukacji;

liczba miejsc w bursach i internatach;

liczba uczniéw korzystajacych z ptatnych korepetycji oraz liczba uczniéw korzystajgcych z nieodptatnych
zaje¢ dodatkowych w szkotach i poza nimi;

mediana wieku nauczycieli.

Oceny ekspertow w zakresie:

d

a N o

)
)
)
)
)

)

)

g)
h)

wynikow jakosci ksztatcenia lubelskich szkot z wykorzystaniem metody edukacyjnej wartosci dodanej;
zasobow kadrowych lubelskiej oswiaty;

systemu motywacyjnego nauczycieli;

kompetencji metodycznych nauczycieli;

wykarzystania innowacyjnych metod ksztatcenia;

projektow/programow w zakresie ksztatcenia kompetencji przysztosci;

infrastruktury dla edukacji pozaszkolnej i nieformalnej oraz oferty zaje¢ pozalekcyjnych;

sprzetu i pomocy dydaktycznych.

Opinie mieszkanAcow o:

a)

jakosci ksztatcenia w Lublinie.
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A.2. Akademicki Lublin - miedzynarodowy osrodek ksztatcenia i badan

Akademickos¢ jest wcigz marka i znakiem rozpo-
znawczym Lublina. Dla naszego miasta obecnosc
uczelni wyzszych moze by¢ waznym czynnikiem roz-
wojowym. Waznym, choc tradycyjnie rozumianym
elementem wptywu jest generowanie przez sektor
akademicki produktywnych i atrakcyjnych miejsc
pracy oraz kreowanie szerokich impulséw miasto-
tworczych, takich jak tworzenie zaplecza intelektual-
nego oraz ksztatcenie wysoko wykwalifikowanych
kadr dla gospodarki i spoteczefstwa. Wspotczesnie,
ambitne miasta akademickie rozszerzaja tradycyjny
katalog oferty edukacyjnej o wymiar ksztatcenia mie-
dzynarodowego i badan na skale swiatowa. Wiodace
osrodki akademickie na Swiecie pozyskuja studentéw
miedzynarodowych oraz uczestnicza w globalnym
obiegu publikacyjnym. Miasto Lublin od 2011 roku pro-
wadzi we wsp6tpracy ze wszystkim uczelniami am-
bitny program tworzenia miedzynarodowej oferty dy-
daktycznej i pozyskiwania studentéw zagranicznych.
W jego efekcie miasto stato sie polskim liderem
ksztatcenia obcokrajowcéw, co przynosi znaczace
efekty ekonomiczne uczelniom oraz lokalnej gospo-
darce. Nalezy prowadzi¢ taka polityke, aby rozszerzyc
program ksztatcenia na kolejne kraje, przy jednocze-
snym zwiekszeniu atrakcyjnosci i jakosci oferty mie-
dzynarodowej. Towarzyszy¢ temu powinna intensyfi-
kacja - wspierana przez miasto Lublin - dziatan
uczelni na rzecz wiekszego umiedzynarodowienia ba-
dan naukowych iwchodzenia w globalne struktury
badawcze. Realizujgc powyzsze zamierzenia, Lublin
ma szanse wybic¢ sie na rozpoznawalny miedzynaro-
dowy osrodek akademicki, z szeregiem pozytywnych
konsekwencji spoteczno-gospodarczych i wizerunko-
wych.

Budowa marki akademickiego Lublina jako miedzyna-
rodowego osrodka badan i ksztatcenia w nadchodza-
cej dekadzie wigze sie z szeregiem wyzwan i zagro-
zen. Uniwersytety we wspotczesnym Swiecie stracity
monopol na wiedze i badania naukowe, co grozi mar-
ginalizacja rowniez lubelskiego Srodowiska, jesli nie
podejmie ono radykalnych dziatan na rzecz poprawy
jakosci ksztatcenia i badan naukowych na wybranych
kierunkach. Dziatania te powinny by¢ wspierane przez
nieszablonowa promocje i efektywng komunikacje
osiggnie¢ badawczych i edukacyjnych uczelni w no-
wych mediach. Pandemia pokazata dobitnie, ze ni-
skiej jakosci oferta edukacyjna wptywa na decyzje po-
tencjalnych studentéw o odtozeniu lub rezygnacji z
wyboru Sciezki ksztatcenia akademickiego. Naktadaja
sie na to takze problemy zwigzane z relatywnie niska
atrakcyjnoscia kariery naukowej w Polsce, co grozi
drenazem kadr i pojawieniem sie luki pokoleniowej.
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Lublinianie sa dumni z uczelni obecnych w miescie, ale
ich przysztosc budzi wiele obaw, m.in. o spadek liczby
studentéw, w tym studentéw zagranicznych, co mo-
gtoby bardzo niekorzystnie przetozyc sie zaréwno na
sytuacje finansowg mieszkancéw, jak i dynamizm zy-
cia miejskiego. Wskazujg zatem na potrzebe intensy-
fikacji dziatan promocyjnych miasta i uczelni w Polsce
i za granica. W programach ksztatcenia powinno zna-
lez¢ sie miejsce na ksztatcenie umiejetnosci miekkich
oraz metody aktywizujace. Z kolei pracodawcy wska-
zywali na koniecznosc ksztatcenia elastycznego, przy-
gotowujgcego przysztych pracownikéw do funkcjono-
wania w Swiecie, w ktérym zapotrzebowania rynku
pracy szybko sie zmieniaja. Badani podkreslali po-
nadto, ze potrzebna jest intensyfikacja prac na rzecz
zapobiegania odptywowi zdolnych uczniéw z Lublina,
poprzez uruchamianie systemowych programéw
partnerskich uczelni ze szkotami Srednimi. W opinii
mieszkancow, koniecznie jest przygotowywanie no-
wych kierunkow studiow oraz utworzenie dwoch bra-
kujgcych w Lublinie uczelni na wzér Akademii Sztuk
Pieknych oraz Akademii Muzycznej. Mieszkancy pozy-
tywnie oceniali bogatg oferte ksztatcenia w miescie,
choc¢ jednoczesnie podkreslali, ze metody i tresci
ksztatcenia wymagaja rewizji.

Eksperci zaangazowani w prace nad nowa Strategia
miasta formutujg konkretne wizje i rekomendacje do-
tyczace akademickiego Lublina w 2030 roku. Przede
wszystkim spodziewany jest wzrost liczby studen-
téw, w tym zwtaszcza studentdéw zagranicznych,
dzieki alokowaniu znaczacych srodkéw na promocje
programu Study in Lublin, zaréwno przez uczelnie,
miasto i region. Mozliwe jest, aby lubelskie uczelnie
staty sie liderami innowacyjnych programoéw opartych
na technologiach cyfrowych, wykorzystujac i wypet-
niajac tresciami w formule Teaching Design platformy
ksztatcenia zdalnego. Zgodnie z wizja zarysowana
przez ekspertéw, szkoty wyzsze oferuja ponadto bar-
dzo szeroka i atrakcyjna oferte ksztatcenia zawodo-
wego, zaréwno dla rynku polskiego jak tez global-
nego. W 2030 roku, miedzy innymi dzieki konsolidacji
czesci uczelni lubelskich, w akademickim Lublinie
funkcjonuje uczelnia o bardzo wysokim poziomie ba-
dawczym, zaé samo miasto utrzymato pozycje jed-
nego z pieciu wiodacych osrodkéw akademickich
w Polsce. Lubelskie uczelnie zdecydowanie poprawity
swoje miejsce w kluczowych rankingach miedzynaro-
dowych, w tym na liscie szanghajskiej.



Akademicki Lublin - miedzynarodowy osrodek ksztatcenia i badan

Aby os

A2
A2.2.
A23.
A.2.4.

A.2.5.

Zadani

A.2.k1.

A2.k.2.

A2.k3.
A2k4.
A2.k.5.
A2.k.6.

A2.k.7.

A2.k.8.

A.2.k.S.

iggnac ten cel, zamierzamy:

Wzmacniac potencjat badawczy uczelni, ktéry pozwoli na realizacje najwyzszej jakosci badan, rozpozna-
walnych w skali miedzynarodowe;.

Wspa6ttworzyé model uniwersyteckiego ksztatcenia zawodowego na wysokim poziomie wedtug standar-
doéw miedzynarodowych.

Doprowadzi¢ do osiggniecia poziomu umiedzynarodowienia ksztatcenia analogicznie jak w wiodacych
krajach OECD.

Doprowadzi¢ do tego, aby Lublin stat sie rozpoznawalnym w Swiecie i zaawansowanym ekosystemem
w branzy Teaching Design, wzmacnianej przez przemysty kreatywne.

Osiggnac status Europejskiej Stolicy Studentow w obszarze kultury, sportu, przedsiebiorczosci i krea-
tywnaosci.

a i projekty kluczowe

Wspieranie procesu wzmacniania i instytucjonalizacji wspotpracy uczelni lubelskich realizujgcych
wspo6lne miedzynarodowe projekty naukowe, dydaktyczne i promocyjne oraz proefektywnosciowa kon-
solidacja dyscyplin naukowych.

Realizacja programu Visiting Professors in Lublin, koordynowanego przez Urzad Miasta Lublin we
wspotpracy ze wszystkimi uczelniami lubelskimi (ze wspélnym finansowaniem ze strony wszystkich
partneréw) oraz jego miedzynarodowa promocja.

Realizacja Programu Lublin Akademicki (koordynowanego przez Urzad Miasta Lublin) w czesci wspie-
rajacej nauke oraz umiedzynarodowienie ksztatcenia.

Przygotowanie strategii wejscia wszystkich uczelni lubelskich do konsorcjéw europejskich uniwersyte-
téw oraz rozwoj europejskich projektéw konsorcjalnych z udziatem Lublina i uczelni z krajéw UE.
Wybér i przystapienie do miedzynarodowych akredytacji strategicznych uniwersyteckich kierunkéw
ksztatcenia zawodowego (miedzynarodowe konsorcja edukacyjne).

Budowa modelu ksztatcenia zawodowego na lubelskich uczelniach, ktéry pozwoli na witaczenie wigk-
szej liczby praktykéw ze sfery biznesu do ksztatcenia zawodowego, rozwéj systemu praktyk za granica
dla studentow oraz rozw0j przedmiotow w siatkach zajec wtaczajacych studentéw: warsztaty, debaty,
tworzenie nowych rozwigzan.

Wdrozenie programu Study in Lublin 2.0 koordynowanego przez Urzad Miasta Lublin we wspoétpracy
ze wszystkimi uczelniami lubelskimi (ze wspélnym finansowaniem ze strony wszystkich partneréw)
oraz rozw0j systemu praktyk dla zagranicznych studentow.

Wspieranie uczelni w rozwoju ilosciowej i jakosciowej oferty anglojezycznych kierunkéw studiéw w ko-
operacji z partnerami z zagranicy, organizacji miedzynarodowych szkot letnich oraz uzyskania miedzy-
narodowych akredytacji na anglojezyczna oferte lubelskich uczelni. Rozwaj oferty anglojezycznej w po-
wigzaniu z inteligentnymi specjalizacjami gospodarczymi miasta.

Wspdlne dziatania miasta, uczelni, biznesu i partneréw miedzynarodowych na rzecz utworzenia no-
wych kierunkéw studiéw w obszarze Teaching Design oraz pozyskanie nowej kadry do prowadzenia
zajec na nowo powstatych kierunkach.

A.2.k.10. Wspélne dziatania miasta, uczelni, biznesu i partneréw miedzynarodowych na rzecz cyfryzacji lubel-

A2k

skich uczelni, samorzadu Lublina, miejskich instytucji, szpitali oraz pozostatych zainteresowanych pod-
miotéw (program Lubelska Unia Cyfrowa).

Wspadlne dziatania miasta, uczelni, biznesu i srodowiska kultury na rzecz utworzenia nowych kierun-
kéw ksztatcenia artystycznego, teatralnego i kreatywnego, ktérych brakuje dzisiaj w ofercie Lublina
(Akademia Artystyczna i Przemystéw Kreatywnych).

63



Zalecenia i synergie

Lublin, pomimo iz nie jest organem stanowigcym dla uczelni zlokalizowanych w miescie, od 2011 roku ak-
tywnie koordynuje, za obopding zgoda, wieloma wspaélnymi projektami z uczelniami, ktérych celem jest roz-
waj srodowiska akademickiego, miasta, biznesu oraz lokalnych spotecznosci. Pomimo autonomii uczelni,
udaje sie realizowac dziatania na rzecz dobra wspélnego, ktérych miasto jest inicjatorem. Scista wspétpraca
nauki, samorzadu, biznesu, mieszkancéw i organizacji pozarzadowych jest dzisiaj znakiem rozpoznawczym
Lublina w Polsce i nalezy podejmowac wspélne dziatania w celu jej dalszego umacniania.

Jednym z warunkéw przyciggania studentéw polskich i zagranicznych do Lublina, poza atrakcyjnymi kierun-
kami studiow i mozliwosciami znalezienia atrakcyjnego zatrudnienia po studiach, jest genius loci miasta
akademickiego. Rozw6j pasji studentéw, podejmowanie pierwszej pracy czy tez inne formy aktywnosci spo-
tecznej i kulturalnej mtodych ludzi s3 kluczowe dla ich formacji intelektualnej. Miasto akademickie, miasto
genius loci, ze swoim niepowtarzalnym charakterem, ale takze z szerokg ofert3 skierowang do studentéw,
umozliwia nie tylko przezycie studiow jako najpiekniejszego okresu w zyciu cztowieka, ale rowniez pomaga
podejmowac decyzje o wyborze Lublina jako swojego miejsca na ziemi. Aby utrzymac taki charakter miasta,
niezbedna jest synergia dziatan ze wszystkimi obszarami strategicznymi Strategii Lublin 2030.

W Lublinie studiuja studenci z catego kraju, aczkolwiek zdecydowana wiekszosc z nich pochodzi ze wschod-
niej, potudniowo-wschodniej oraz potudniowej czesci kraju. Nalezy utrzymac ponadregionalny zasieg od-
dziatywania osrodka lubelskiego, oraz podjac proby jego rozszerzenia o centralng i pétnocng czesc kraju oraz
o0 maturzystéw z duzych osrodkéw akademickich zachodniej Polski, zainteresowanych ofertg niszowych kie-
runkéw studiéw w Lublinie. Sprzyja¢ temu bedzie zaréwno promocja potencjatu akademickiego miasta, jak
i poprawa dostepnosci transportowej miasta dla mtodziezy pochodzacej z regionu, jak i spoza wojewddztwa
lubelskiego.

Lublin, jako globalny osrodek ksztatcenia, skupia studentéw z ponad 100 panstw na Swiecie, co Swiadczy
0 duzej atrakcyjnosci miedzynarodowej miasta i lubelskich uczelni. Rynkami docelowymi sg dla Lublina kraje
Europy Wschodniej, kraje skandynawskie, USA oraz wybrane kraje azjatyckie i afrykanskie. Specjalizacja
geograficzna jest dzisiaj optymalna, natomiast wymagac bedzie w okresie strategicznym taktycznych do-
stosowan, zwigzanych z tendencjami edukacyjnymi i migracjami ekonomicznymi.

Warunkiem utrzymania korzystnej sytuacji Lublina w zakresie jego pozycji na miedzynarodowym rynku edu-
kacyjnym jest recepcjaiintegracja studentéw zagranicznych z miastem w réznych obszarach: na rynku pracy,
w kulturze, sporcie i aktywnosci spoteczne;.

Lublin powinien wykorzystac szanse ptynace ze zdobycia tytutu Europejskiej Stolicy Mtodziezy 2023 do pro-
mocji jako europejskiego miasta akademickiego, dlatego w realizowanych przedsiewzieciach nalezy
uwzglednia¢ uczelnie oraz studentéw, w tym studentéw zagranicznych.

Koniecznym, cho¢ dtugotrwatym procesem stuzacym wzmacnianiu potencjatu naukowego uczelni jest pro-
mowanie kariery akademickiej wsrdd najbardziej utalentowanych studentéw oraz wspieranie mtadych nau-
kowcéw. Miasto Lublin moze wspiera¢ uczelnie w tym zakresie przez realizacje programéw Visiting Pro-
fessors in Lublin oraz Lublin Akademicki, realizacje programu miejskich stypendiéw dla studentéw i dokto-
rantéw, inicjowanie wspaétpracy z biznesem i stymulowanie komercjalizacji nauki czy dziatania promocyjne.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1.

Realizacja zadan i projektow kluczowych:
a) realizacja programu Visiting Professors in Lublin;
b) realizacja Programu Lublin Akademicki;
c) wdrozenie programu Study in Lublin 2.0;
d) powstanie Akademii Artystycznej i Przemystéw Kreatywnych.
Analiza kluczowych wskaznikow i miernikow ilosciowych:
a) udziat studentéw zagranicznych w populacji studentéw ogdtem w Lublinie;
) liczba oferowanych i uruchamianych anglojezycznych kierunkéw studiéw na lubelskich uczelniach;
) liczba uczelni o bardzo wysokim potencjale badawczym w Lublinie w 2030 roku;
) liczba zagranicznych naukowcoéw i doktorantéw w programie Visiting Professors in Lublin;
e) liczba akredytacji miedzynarodowych kierunkéw wyzszego ksztatcenia zawodowego w Lublinie.
Monitorowanie nastepujacych miernikéw pomocniczych i danych:
a) liczba konsorcjow europejskich uniwersytetéw z udziatem lubelskich uczelni;

a N o
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b) liczba profesoréw z Lublina bedgcych przewodniczgcymi miedzynarodowych towarzystw naukowych;

) liczba nowych kierunkow studiéw artystycznych (np. kierunki teatralne, muzyczne), nowych kierunkow
studiéw projektowych (np. tworzenie gier, grafika 3D , multimedia, projektowanie wnetrz, wzornictwo
przemystowe).

Oceny ekspertow w zakresie:

a) potencjatu badawczego uczelni;

b) modelu uniwersyteckiego ksztatcenia zawodowego;

) jakosci oferty dydaktycznej i warunkédw zycia w Lublinie studentéw-cudzoziemcow.

Opinie mieszkancow o:

a) obecnosci studentéw-cudzoziemcow w Lublinie.
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A.3. Synergia miasta i uczelni

Symbioza uczelni z miastem i jego mieszkancami sta-
nowi dzisiaj jeden z fundamentéw rozwoju wspétcze-
snych miast akademickich, a takze jedna z trzech mi-
sji wspotczesnych uniwersytetéw. W Lublinie proces
budowy intensywnych zwigzkéw w uktadzie miasto-
uczelnie-biznes-mieszkancy rozpoczat sie po 2010
roku - jako element realizacji zapisow poprzedniej
strategii rozwoju miasta. Dzisiaj miasto jest postrze-
gane w Polsce jako wiodacy osrodek wieloptaszczy-
znowych kontaktow w powyzszych uktadach wspot-
zaleznosci, zas samorzad Lublina umiejetnie inicjuje,
koordynuje i zarzadza wieloma projektami na styku
poczwernej helisy roznych interesariuszy. Kultura
wspoétpracy wspomnianych podmiotéw zaczeta byc
czyms naturalnym w miescie i przedmiotem docenie-
nia, uwagi, a niekiedy zazdrosci ze strony innych pol-
skich miast akademickich. Nalezy utrzyma¢ i wzmac-
niac ten stan, poprzez inteligentna instytucjonalizacje
i tworzenie nowych sieci wspotpracy miasta z uczel-
niami oraz dalej wspiera¢ uczelnie w budowaniu relacji
z biznesem i lokalnymi podmiotami. Proces ten ma
juz obecnie coraz bardziej naturalny charakter i za-
czyna przypominac sytuacje znang z najbardziej zaa-
wansowanych we wspétpracy na linii miasto-ucze-
nie-biznes miast i ekosystemow europejskich.

Wzrost ztozonosci struktur miejskich i koordynowa-
nych przez miasto w ostatniej dekadzie spowodowat
jednoczesny wzrost dysfunkgji czesciinstytucji, co be-
dzie wymagato tworzenia bardziej inteligentnych roz-
wigzan, na przyktad w formie platform, ktére ,ob-
stuza” rosngca ztozonosc relacji na styku uczelni, mia-
sta i biznesu. Dodatkowo nie wszystkie jednostki
uczelni, instytucji samorzadowych oraz z pewnoscia
nie caty biznes uczestniczg w tych procesach synergii.
Aby zmieni¢ ten stan, konieczna bedzie dalej trudna
praca organiczna srodowiska na rzecz poszerzania re-
lacji i trwatej wspotpracy interesariuszy w miejskim
ekosystemie wspotpracy z uczelniami, realizowana
przy wsparciu samorzadu. Wspotpraca ta musi z jed-
nej strony miec charakter pro-biznesowy, zwiekszajac
konkurencyjnos¢ lokalnych przedsiebiorstw poprzez
udraznianie kanatéw komercjalizacji innowacji two-
rzonych na uczelniach oraz elastyczne tworzenie no-
wych kierunkéw studiow, przedmiotéw praktycznych
oraz wykorzystanie systemu praktyk i stazy. Z drugiej
strony uczelnie majg zdecydowanie wiekszy potencjat
do realizowania projektéw dla mieszkancéw w innych
obszarach: edukacji, sportu, kultury, opieki spoteczne;j
i zdrowia, ktory nalezy rozpisac na projekty i wdrozyc.
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Mowigc o mieszkancach, myslimy takze o zagranicz-
nych absolwentach lubelskich uczelni, ktérzy wybrali
Lublin jako swoje miejsce na ziemi.

Podczas rozméw z mieszkancami o przysztosci
wspotpracy lubelskich uczelni z miastem i biznesem,
artykutowanych byto wiele oczekiwan w tym zakresie.
Wyzwania zaczynaja sie juz na terenie miasteczka
akademickiego i samych uczelni, ktére pomimo
ogromnych inwestycji w infrastrukture naukowsa,
WCigz zdaniem mieszkancéw w wystarczajacym stop-
niu nie dbaja o mikro udogodnienia dla studentéw.
Woeigz wadliwie skonstruowany jest system praktyk,
zas zbyt mato praktykéw z otoczenia spoteczno-go-
spodarczego zaangazowanych jest w prowadzenie za-
je€ na uczelniach. Przedstawiciele biznesu zauwazaja,
ze zbyt mato jest badan wdrozeniowych, szwankuje
komercjalizacja wiedzy i wynalazkéw, za$ sama
wspotpraca pomiedzy uczelniami a pracodawcami po-
winna byc szersza - warto w tym celu organizowac re-
gularne spotkania pracownikéw naukowych z bizne-
semn, tak aby lepiej poznac swoje potrzeby.

Eksperci z obszaru akademickosci sformutowali wiele
pozadanych wizji przysztosci w obszarze synergii mia-
sta i uczelni. Przede wszystkim akcentowana jest po-
trzeba wprowadzenia nowego modelu komercjalizacji
badan na uczelniach, zorientowanych przede wszyst-
kim na efekt finansowy oraz integracji potencjatu
aparaturowego i lepszego jego wykorzystania na po-
trzeby badan wdrozeniowych i ustug badawczych. Ko-
nieczne jest stworzenie na uczelniach przejrzystego
systemu finansowego, ktéry zniecheci pracownikéw
naukowych do podejmowania nieoficjalnej wspot-
pracy z otoczeniem. Rekomenduje sie, aby miasto Lu-
blin przyciagneto z kolei kapitat inwestycyjny z kraju
i zagranicy, ktéry zaangazuje sie finansowo w lokalne
spotki odpryskowe i innowacyjne pomysty. W petni
synergiczny z miastem i biznesem akademicki Lublin
2030 to takze sytuacja, w ktérej uczelnie angazuja sie
we wszystkie miejskie problemy, tworzg z miastem
Centrum Nauki i Eksperymentu, wspieraja sport i kul-
ture oraz migrantéw, senioréw i 0soby z niepetno-
sprawnosciami. Mieszkancy miasta sg w petni Swia-
domi z istnienia korzysci, jakie daje im silny i otwarty
na wspotprace z otoczeniem sektor akademicki. Lu-
blin akademicki, dzieki zakorzenieniu w tkance mia-
sta, dzieki licznym wspdélnym projektom i wizjoner-
skim dziataniom, staje sie stolica studenckiej kultury,
sportu, aktywnosci spotecznej i obywatelskiej oraz in-
nowacyjnej przedsiebiorczosci.



Synergia miasta i uczelni

Aby os

A3
A3.2.

A3.3.

A3.4.

A3.5.

A3.6.

A3.7.

Zadani

A.3.k1.

A3.k.2.
A3.k.3.

A3k.4.

A.3.k.5.

A3.k.b.

A3.k7.

A.3.k.8.
A.3.k.9.
A.3.k.10

A3k

iggnac ten cel, zamierzamy:

Rozwija¢ akademicki Lublin - zaangazowany i otwarty na potrzeby mieszkancéw miasta i metropalii.
Rozwijac elastyczne kierunki ksztatcenia w obszarach zwigzanych z inteligentnymi specjalizacjami mia-
sta i metropolii lubelskiej.

Wdraza¢ nowy model skutecznej komercjalizacji badan lubelskich uczelni - zaréwno dla partneréw biz-
nesowych z Lublina, regionu, Polski i zagranicy.

Podja¢ wspalne dziatania przez miasto, uniwersytety i biznes na rzecz pozyskiwania kolejnych prestizo-
wych projektéw naukowych przez lubelskie uczelnie (zwtaszcza tych zgodnych z inteligentnymi specjali-
zacjami Lublina).

Rozwijac ksztatcenie sportowe w Lublinie i na lubelskich uczelniach, integrujac srodowiska naukowe,
kluby sportowe, samorzad oraz biznes wokot tej idei oraz podejmowac dziatania w kierunku pozyskania
kadry wyktadowcow spoza Lublina.

Wzmacnia¢ kulture studencka, rozwijajac niekomercyjng oferte skierowang zaréwno do studentéw
wszystkich uczelni, jak i wspottworzong przez spotecznosc akademicka.

Prowadzi¢ konsekwentng promocje akademickiego (studenckiego i naukowego) Lublina wsréd miesz-
kancéw, uswiadamiajaca korzysci i pokazujaca efekty funkcjonowania bardzo duzego sektora akademic-
kiego w miescie.

a i projekty kluczowe

Stworzenie Centrum Nauki i Eksperymentu (Eksploratorium) w Lublinie - osrodka popularyzujacego na-
uke, kreatywnosc i innowacje o regionalnym i ponadregionalnym zasiegu oddziatywania, oraz opraco-
wanie jego programu merytorycznego. Dziatanie to powinno by¢ realizowane we wspétpracy z samo-
rzadem wojewoddztwa, uczelniami, szkotami i partnerami biznesowymi.

Rozw6j i promocja Lubelskiego Festiwalu Nauki.

Realizacja Programu Lublin Akademicki (koordynowanego przez Urzad Miasta Lublin) w czesci wspie-
rajgcej inicjatywy uczelni na rzecz mieszkancéw miasta, instytucji i organizacji pozarzadowych oraz biz-
nesu w Lublinie.

Wspdlne dziatanie miasta, uczelni i biznesu na rzecz tworzenia nowych, przysztosciowych kierunkow
studiéw, zgodnych z inteligentnymi specjalizacjami miasta i metropolii, oraz ich ewaluacja i aktualiza-
ja.

Zaangazowanie wiekszej liczby praktykéw ze sfery biznesu do ksztatcenia w obszarach zwigzanych z in-
teligentnymi specjalizacjami miasta oraz pozyskiwanie ekspertow i praktykow z zagranicy do ksztatce-
nia w Lublinie.

Wdrozenie programu Spin-off in Lublin (koordynowanego przez Urzad Miasta Lublin we wspétpracy ze
wszystkimi uczelniami lubelskimi, ze wspélnym finansowaniem ze strony wszystkich partneréw) oraz
jego miedzynarodowa promocja.

Wspélne dziatania uczelni i samorzadu zachecajgce naukowcéw/innowatoréw do zaktadania spotek
przy lubelskich uczelniach oraz przyciggniecie aniotéw biznesu i Venture Capital inwestujgcych w spotki
odpryskowe i startupy powstajgce przy lubelskich uczelniach.

Wtaczanie lubelskich naukowcéw w gremia eksperckie i doradcze przy samorzadzie Lublina i jego jed-
nostkach organizacyjnych oraz spétkach miejskich.

Wprowadzenie przedmiotu ,zarzadzanie projektami i przedsiebiorczos¢”, prowadzonego metoda
warsztatowa, jako obowigzkowego dla wszystkich kierunkéw studiow w Lublinie.

.Opracowanie wspaélnego programu praktyk i stazy przy wspotpracy z Biurami Karier, dziatajacymi przy
uczelniach oraz z wykorzystaniem kontaktéw biznesowych samorzadu Lublina (projekt MATCH™).
Rozwoj programow stypendialnych dla wybitnych studentéw i doktorantéw lubelskich uczelni oraz re-
alizacja Konkursu Prezydenta Miasta Lublin na najlepsza prace dyplomowg poswiecong tematyce roz-
woju gospodarczego miasta.

19 Projekt MATCH polega na sieciowaniu studentdw z kierunkéw i wydziatdéw artystycznych z przedstawicielami biznesu.
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A.3.k.12. Wdrozenie programu doktoratéw zamawianych i wdrozeniowych dla samorzadu Lublina oraz dla prio-
rytetowych sektoréw gospodarki Lublina.

A.3.k13. Utworzenie w Lublinie, we wspotpracy z lubelskimi uczelniami oraz administracjg rzadowa, centrum
badan i wdrozen w zakresie sztucznej inteligencji.

Zalecenia i synergie

= Synergia miasta i uczelni - to w duzej mierze synergia uczelni i biznesu. Konieczne staje sie ciggte i nieprze-
rwane prowadzenie w ekosystemie Lublina projektéw pobudzajacych do przedsiebiorczosci studentéw, ab-
solwentéw, doktorantéw oraz pracownikéw naukowych. Programy te powinny powstawac na styku Lubel-
skiego Parku Naukowo-Technologicznego oraz akademickich centréw transferéw wiedzy, inkubatoréw
przedsiebiorczosci, platform startowych, samorzadu, organizacji biznesowych i samego biznesu.

= Rozwijanie akademickiego Lublina powinno obejmowac konkretne inicjatywy dotyczace réznych dziedzin
zycia. Jednym z perspektywicznych zrédet synergii miedzy uczelniami a samorzadem powinno by¢ wykorzy-
stanie mozliwosci infrastruktury badawczo-rozwojowej lubelskich uczelni na potrzeby realizacji r6znych ce-
[6w Strategii Lublin 2030. Inspirujacymi przyktadami takiej synergii moga by¢ dalszy rozw6j badan w zakre-
sie animalopterapii (w tym hipologii), wraz z poszerzeniem oferty hipoterapii i jezdziectwa dla mieszkaricow
i turystéw oraz organizacja miedzynarodowych wydarzen jezdzieckich (Cavaliada Lublin), czy rozwéj badan
biotechnologicznych roslin, ktéry moze pomoc w utrzymaniu zieleni w warunkach miejskich.

= Transfer wiedzy z uczelni do biznesu wymaga nie tylko istnienia specjalnych do tego dedykowanych przy
uczelniach spaétek, ale takze dobrej infrastruktury miejskiej, zaréwno biznesowej, jak tez szeroko rozumianej
infrastruktury jakosci zycia. Innowacje i unikalne pomysty powstaja czesto nie w laboratoriach, ale w prze-
strzeniach co-workingowych, miejskich laboratoriach innowacji, ale takze w inspirujacych miejscach publicz-
nych, restauracjach czy terenach zielonych.

= Ponad 75% absolwentdéw lubelskich licedw i technikéw wybiera studia na lubelskich uczelniach. Jest to wy-
soki wskaznik i duzy kapitat wyjsciowy na przysztosc. Aby utrzymac te proporcje, nalezy w wiekszym zakre-
sie powigzac uczelnie w miescie i lokalne szkoty srednie programami absolwenckimi i innymi formami
wspotpracy, réwniez angazujac w to biznes i samorzad. Mtodziez, ktéra juz na etapie edukacji w szkotach
podstawowych oraz ponadpodstawowych zostanie zainspirowana uczestnictwem w lokalnych projektach,
tatwiej bedzie ukorzenic i zatrzymac w miescie. Projekty te w coraz wiekszym stopniu bedg miaty charakter
technologiczny, takze tworzacy i testujacy nowe ustugi dla mieszkancow.

= Miastotwarcza rola akademii, prawdziwy Lublin akademicki dla mieszkancow, to tworzenie tysiecy relacji,
rozwigzan i dziatan przez uczelnie dla lublinian, niezaleznie od ich wieku, statusu spotecznego i dzielnicy,
ktorg zamieszkuja. Rozwigzania te powinny utatwiac zycie mieszkancéw, zmieniac na lepsze publiczne prze-
strzenie wspélne, optymalizowac rozwigzania biznesowe, ale takze budowa¢ dume z miasta.

=  Modelowa synergia miasta i uczelni, to nie tylko miastotwarcza rola srodowiska akademickiego w réznych
wymiarach, ale takze sytuacja, gdy absolwenci kierunkéw studiéw lubelskich uczelni, chcg zostawac w mie-
Scie aby realizowa¢ swoje aspiracje zyciowe: rodzinne i zawodowe, a pobyt ten nie ogranicza sie do pierw-
szych kilku lat po uzyskaniu dyplomu. Innymi stowy miasto dobrze zintegrowane z uczelniami oferuje na
kazdym etapie zycia jego mieszkanca ciekawe projekty i rozwigzania, dobrg a niekiedy niepowtarzalng at-
mosfere, inspirujgcych ludzi przy sobie oraz poczucie samorealizacji i szczescia. Lublin, w ktérym jeszcze
w 2010 roku zostawato po studiach 10% absolwentéw, a obecnie wskaznik ten wzrdst do 40%, ma jeszcze
bardzo duze pole do poprawy tej sytuacji. We wspotczesnych miastach, o wyborze miejsca zamieszkania nie
decyduje juz wytacznie kryterium ptacowe i zawodowe, ale zestaw réznych czynnikéw, z ktérych wytaniaja
sie takie, jak ciekawos¢ miasta i jego mieszkancow, jakos¢ zycia oraz otwartos¢ na wspotprace. Synergia
miasta i uczelni jest kluczowym warunkiem réwnolegtego zaistnienia powyzszych elementéw.
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Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1.

Realizacja zadan i projektow kluczowych:

f)

stworzenie Centrum Nauki i Eksperymentu (Eksploratorium) w Lublinie;

realizacja Programu Lublin Akademicki;

wdrozenie programu Spin-off in Lublin;

wprowadzenie przedmiotu ,zarzadzanie projektami i przedsiebiorczos¢” na wszystkich kierunkach stu-
diéow w Lublinie;

opracowanie wspélnego programu praktyk i stazy lubelskich uczelni;

utworzenie Centrum Sztucznej Inteligencji w Lublinie.

Analiza kluczowych wskaznikéw i miernikéw ilosciowych:

d

.o

)
)
)

(m

)
e)

odsetek absolwentow lubelskich szkét srednich podejmujacych studia w Lublinie;

odsetek absolwentow kierunkéw studiow licencjackich podejmujacych studia magisterskie w Lublinie;
odsetek absolwentow lubelskich szkét wyzszych podejmujacych zatrudnienie w Lublinie po studiach;
liczba powstatych spin-offow przy uczelniach w Lublinie i w catym lubelskim ekosystemie innowacji;
liczba projektéw pozyskanych w ramach prestizowych krajowych programéw naukowych (zwigzanych
z inteligentnymi specjalizacjami miasta).

Monitorowanie nastepujacych miernikéw pomocniczych i danych:

a)
b)
9)

d)
e)

liczba zrealizowanych transferéw technologii z udziatem lubelskich uczelni;

liczba inicjatyw promujacych studencki i naukowy Lublin wsréd mieszkancow;

liczba projektéw pozyskanych w ramach prestizowych krajowych programéw naukowych (zwigzanych
z inteligentnymi specjalizacjami miasta);

liczba studentow na kierunkach studiéw powigzanych z inteligentnymi specjalizacjami Lubling;

liczba doktoratéw wdrozeniowych i zamawianych powigzanych z inteligentnymi specjalizacjami Lublina.

Oceny ekspertow w zakresie:

a)

b)
0)

modelu komercjalizacji badan lubelskich uczelni oraz jakosci zrealizowanych transferéw technologii
z udziatem lubelskich uczelni;

wptywu lubelskich uczelni na otoczenie spoteczno-gospodarcze;

rozwoju sportu akademickiego i kultury studenckiej.

Opinie mieszkancow o:

a)
b)

potencjale naukowym i akademickim Lubling;
wptywie uczelni na rozwoj Lublina.
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A.4. Innowacyjne i zrownowazone ekosystemy gospodarcze

Lublin jako jedno z pierwszych miast w Polsce rozpo-
Czat proces zarzadzania swoim rozwojem za pomoca
ekosystemoéw gospodarczych. DoSwiadczenia ostat-
niej dekady potwierdzity, ze byt to stuszny kierunek.
Innowacyjne i zréwnowazone zarzadzanie ekosyste-
mami gospodarczymi byto jednym z kluczowych suk-
cesow najbardziej zamoznych miast i regionéw Unii
Europejskiej, zwtaszcza z jej niemieckiego rdzenia
produkcyjnego. Nalezy zatem, czerpiac z powyzszych
koncepcji, prowadzi¢ polityki publiczne w zakresie roz-
woju gospodarczego oparte na scisle zdefiniowanych
ekosystemach innowacji, bedacych emanacja inteli-
gentnych specjalizacji. Lublin, ktéry zdefiniowat
w swojej strategii do 2020 roku 8 branz prioryteto-
wych, do 2030 roku bedzie rozwijat 7 ekosystemow
priorytetowych, z ktérych az 6 bedzie kontynuacja, co
Swiadczy o ciggtosci strategii gospodarczej i towarzy-
szacych jej programow dziatania. Beda to zaréwno
branze przemystowe, jak tez ustugowe, z naciskiem
na technologiczny iinzynierskiich charakter. Niniejsza
czeSc Strategii, z uwagi na pewng juz dojrzatos¢ wy-
branych ekosystemoéw gospodarczych Lublina, po-
Swiecona zostata wsparciu gtéwnie firm juz uksztat-
towanych, zakorzenionych na rynku polskim i rynkach
zagranicznych.

W latach 2011-2020, Lublin pozyskat ponad 80 firm,
w tym miedzynarodowych, ktdre stworzyty ponad
5000 nowych miejsc pracy, pomimo bardzo ograni-
czonej dostepnosci komunikacyjnej. W nowych rea-
liach, wraz z trwajaca budowa ciggéw drdég ekspreso-
wych 5-12, 5-17 oraz 5-19, miasto staje sie kluczo-
wym osrodkiem lokalizacji biznesu w Polsce Wschod-
niej i spodziewane jest umocnienie tej pozycji.
Otwiera to pole do pozyskiwania duzo wiekszej liczby
nowych projektéw inwestaorskich oraz kontynuacji re-
inwestycji przez biznes zadomowiony juz w miescie.
Sprzyja temu takze przesuwanie sie gospodarek
i przedsiebiorstw  z  krajow Europy  Srodkowej
i Wschodniej w gdre globalnych tancuchéw wartosci,
czemu towarzyszy réwnolegle tendencja do powrotu
zaawansowanych technologicznie firm przemysto-
wych z Azji i Chin do Europy. Bedzie to dla Lublina
wielkie wyzwanie, aby wtaczy¢ sie w pozyskanie cho¢
czesci tego znaczacego strumienia kapitatu inwesty-
cyjnego, w duzej mierze ptynacego z gospodarki nie-
mieckiej. Aby odnies¢ sukces, miasto musi sie skon-
centrowac na pozyskiwanie i rozwdj biznesu, ktory
jest nastawiony na ciggte zmiany technologii i ma naj-
wiekszy potencjat na kreacje nowych zawodéw przy-
sztosci. Procesy te s3 wzmacniane przez coraz szyb-
sz3 robotyzacje i automatyzacje w przemysle, nowe
zastosowania sztucznej inteligencji oraz rozkwit
e-commerce. Miasto powinno w rozpoczynajacym sie
okresie strategicznym rozpocza¢ tworzenie swoich
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unikalnych domen kompetencji. Duzym wyzwaniem
dlainteligentnych ekosysteméw Lublina bedzie takze
przyspieszenie tworzenia innowacji na styku z uczel-
niami, ale tez witaczenie sie w procesy transformacji
energetyki i rozwoju odnawialnych zrédet energii,
w rozw6j gospodarki obiegu zamknietego (circular
economy), postulujgcej minimalizacje zuzycia surow-
cOw oraz powstawania odpadow, a takze w realizacje
idei gospodarki opartej na zasobach (resource-based
economy) - koncepcji zaktadajacej wykorzystanie
technologii i rozwoj wspdlnych zasobdow do zwieksze-
nia zakresu darmowych débr i ustug. Z kolei zarzadza-
nie rozwojem gospodarczym nie bedzie mozliwe bez
ogromnej liczby danych, co powoduje koniecznos¢ bu-
dowy w Lublinie horyzontalnego ekosystemu tworze-
nia, pozyskiwania i korzystania z unikalnych danych
ekonomicznych - metropolitalnego ekosystemu da-
nych.

Mieszkancy Lublina doceniajg zmiany gospodarcze,
jakie dokonaty sie w miescie od 2011 roku. Powodem
do dumy jest rozwijajaca sie Specjalna Strefa Ekono-
miczna Euro-Park Mielec Podstrefa Lublin oraz liczne
lubelskie firmy i marki, odnoszace sukcesy w Polsce
i za granica. Wciaz jednak percepcja sytuacji ekono-
micznej miasta nie jest zadawalajaca. Lublinianie
zwracaja uwage na relatywnie niskie ptace w miescie
oraz wcigz niewielka liczbe przedsiebiorstw o duzym
potencjale innowacyjnym. Zdaniem mieszkancéw
wciaz brakuje wiekszej liczby duzych firm, przez co na-
dal nie zostata ograniczona w petni migracja ekono-
miczna do innych miast w Polsce. Lublinianie wska-
zujg ponadto, ze potencjat biznesu w miescie nie jest
jeszcze na tyle duzy, aby zatrzymac tu wiekszos¢ ab-
solwentow uczelni wyzszych.

Percepcja sytuacji lubelskiego biznesu przez eksper-
tow jest zauwazalnie lepsza niz mieszkancéw. W ich
opinii w Lublinie w 2030 roku, stopa bezrobocia wy-
niesie 4% i bedzie zblizona do stopy bezrobocia natu-
ralnego. Miasto istotnie wzmocni swdj potencjat
ksztatcenia na licznych kierunkach praktycznych, jed-
noczesnie stajac sie zauwazalnym w skali kraju osrod-
kiem IT, bio-tech oraz medycyny. W wyniku coraz bar-
dziej wydajnej wspotpracy nauki i biznesu miasto be-
dzie miejscem kreowania licznych innowacji, zwtasz-
cza produktowych i procesowych. Miasto, dzieki swo-
jemu unikalnemu potozeniu, staje sie takze hubem
eksportowym i biznesowym - takze logistycznym - tej
czesci Europy Srodkowo-Wschodniej. Lublin 2030
roku to takze miejsce bardzo mocno usieciowione,
z intensywnie wspotpracujacymi ze sobg interesariu-
szami biznesu. W miescie intensywnie rozwijajg sie
takze firmy tworzace i korzystajace z wyrafinowa-
nych, ekologicznych rozwigzan.



Innowacyjne i zrbwnowazone ekosystemy gospodarcze

Aby os

A4

A4.2.

A4.3.

A4d.4.

A45.

A4.6.

A4

Zadani

A4 k1.

A4dk?2.

A4.k.3.

A4k.A4.

A.4.k.5.

A4 k6.

iggnac ten cel, zamierzamy:

Rozwija¢ gospodarke Lublina w zréwnowazony sposab, w oparciu o zdefiniowane inteligentne specjali-
zacje miasta, prowadzac w tym celu intensywng promacje inwestycyjng w Polsce i na rynkach miedzyna-
rodowych - w celu pozyskania do miasta nowych przedsiebiorstw.

Budowac innowacyjne ekosystemy gospodarcze wokét inteligentnych specjalizacji gospodarczych mia-
sta - Lubelskie Wyzyny Gospodarcze (przemyst motoryzacyjny i maszynowy, zdrowe spoteczenstwo, in-
teligentne sieci i ICT, zautomatyzowane przetworstwo spozywcze i zywnos¢ funkcjonalna, procesy che-
miczne i produkty chemii specjalistycznej, nowoczesne ustugi biznesowe, innowacyjna logistyka). Roz-
woj ekosystemadw oparty zostanie na wysokich technologiach (na przyktad ekosystem med-tech, food-
tech czy tez bio-tech).

Dostosowywac rynek pracy do potrzeb inteligentnej i zrownowazonej gospodarki, m.in. przez zapewnie-
nie wysaokiej jakosci oferty ksztatcenia zgodnej z aktualnym i prognozowanym zapotrzebowaniem na
kompetencje, pomoc osobom bezrobotnym poprzez promocje zatrudnienia, przedsiebiorczosci oraz
wsparcie procesu aktywizacji zawodowej mieszkancow Lublina poszukujacych pracy, czy zapewnienie
pracodawcom profesjonalnych ustug posrednictwa pracy.

Wspiera¢ konkurencyjnosc i innowacyjnosc przedsiebiorstw z Lublina i metropolii lubelskiej, m.in. przez
kreowanie mozliwosci wspotpracy z lokalnym otoczeniem biznesowym, nauka czy samorzadem, wspar-
cie kompetencyjne, czy promocje osiggnieC najbardziej innowacyjnych lubelskich przedsiebiorstw oraz
sieciowanie ich z partnerami biznesowymi w kraju i za granica.

Przyciggac zewnetrznych inwestoréw do Lublina i Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego - z koncentra-
Cja promocji inwestycyjnej i wsparcia proceséw inwestycyjnych na innowacyjnych firmach o wysokim po-
tencjale zakorzenienia sie w lokalnej gospodarce, ktérych obecnos¢ wzmocni rozwijane w Lublinie eko-
systemy gospodarcze oraz pozytywnie wptynie na tempo zielonej i cyfrowej transformacji miasta.
Stworzy¢ instytucjonalny system wsparcia internacjonalizacji lubelskich przedsiebiorstw, oferujacy pro-
fesjonalne wsparcie informacyjne oraz promocje w pierwszej kolejnosci matych i érednich przedsie-
biorstw, dziatajacych w ramach zidentyfikowanych inteligentnych specjalizacji miasta.

Tworzy¢ warunki dla rozwoju gospodarki zréwnowazonej, sieciowej i cyfrowej.

a i projekty kluczowe

Rozwgj programu Lubelska Wyzyna IT - innowacyjnego ekosystemu stworzonego przez samorzad Lu-
blina w 2011 roku, we wspétpracy z biznesem informatycznym z Polski i ze Swiata, uczelniami wyz-
szymi, szkotami zarzadzanymi przez miasto oraz instytucjami otoczenia biznesu.

Rozwoj ekosystemu medycznego w Lublinie na bazie Klastra Lubelska Medycyna (powstatego w 2014
roku), zarzadzanego wspdlnie przez Urzad Miasta Lublin oraz Uniwersytet Medyczny w Lublinie (wraz
z promocjg osrodka lubelskiego jako perspektywicznego miejsca w zakresie turystyki medycznej w Eu-
ropie).

Budowanie powigzan kooperacyjnych firm biotechnologicznych z innymi podmiotami funkcjonujacymi
w ramach specjalizacji gospodarczych miasta: zdrowe spoteczeristwo, zautomatyzowane przetwor-
stwo spozywcze i zywnos¢ funkcjonalna oraz procesy chemiczne i produkty chemii specjalistycznej,
m.in. przez rozwoj Lubelskiego Klastra Biotechnologicznego.

Rozwoj ekosystemu motoryzacyjnego i maszynowego, w oparciu o powstaty w 2018 roku Klaster Wy-
zyna Motoryzacyjna i Maszynowa.

Budowa i rozwdj innowacyjnych ekosystemow gospodarczych dla pozostatych czterech inteligentnych
specjalizacji miasta (przetwdrstwo zywnosci i zywnos¢ funkcjonalna, nowoczesne ustugi biznesowe,
chemia oraz logistyka) w sposéb dostosowany do specyfiki kazdej z tych specjalizacji - wynikajacej
z rodzaju produkgji, liczby i wielkosci firm, zasobow, jakie potrzebuja do rozwoju, czy sktonnosci do in-
nowacji i wspotpracy.

Realizacja i promocja miedzynarodowego cyklu konferencji technologicznych w Lublinie (LubTech),
zwigzanych z inteligentnymi specjalizacjami gospodarczymi miasta.
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A.4.k.7. Powigzanie systemu ksztatcenia w miescie z potrzebami gospodarki (zaangazowanie przez miasto
pracodawcow do wspéttworzenia i realizacji programéw edukacyjnych) oraz promocja ksztatcenia i ka-
riery w branzach priorytetowych, zgodnych z inteligentnymi specjalizacjami gospodarczymi miasta.

A.4.k.8. Opracowanie programu przyciggania inwestorow zewnetrznych do Lubelskiego Obszaru Metropolital-
nego, ktéry uwzgledni zréznicowane formy promacji gospodarczej, wskaze preferencje i warunki brze-
gowe w zakresie rodzajéw pozyskiwanych inwestycji oraz tereny inwestycyjne.

A.4.k.9. Powotanie z udziatem miasta instytucji wspierajacej internacjonalizacje lubelskich przedsiebiorstw.

A.4.k10. Realizacja Programu Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Rynku Pracy Miasta Lublin, z priorytetowa
rolg dziatan tagodzacych bezrobocie mtodziezy oraz stazy i szkolef pozwalajgcych na nabycie kwalifi-
kacji i zawodéw deficytowych oraz tych powiazanych z inteligentnymi specjalizacjami miasta.

A.4.111. Wspieranie poprzez miejskie systemy grantowe organizacji pozarzadowych, ktérych celem jest zwiek-
szanie konkurencyjnosci i innowacyjnosci mikroprzedsiebiorstw i mtodych firm.

A.4.k12. Opracowanie i wdrozenie programu integracji z rynkiem pracy zaréwno cudzoziemcow - absolwentéw
lubelskich uczelni i migrantéw ekonomicznych, jak i obywateli Polski powracajgcych do kraju.

A.4.k.13. Wsparcie kompetencyjne przedsiebiorstw z Lublina (np. poprzez mechanizmy grantowe dla organizacji
pozarzadowych) w zakresie zwiekszania zdolnosci biznesu do adaptacji do mega trendéw cywilizacyj-
nych (zielony tad, transformacja energetyczna i cyfrowa, robotyzacja).

A.4. k14, Stworzenie instytucjonalnych mechanizméw usprawniajacych wspétprace na linii miasto-biznes-
uczelnie.

Zalecenia i synergie

= Miasto Lublin powinno wspiera¢ w swoich projektach biezgcych wszystkie dziatania srodowiska akademic-
kiego kreujacego rozwigzania naukowe i ksztatcacego na potrzeby inteligentnych specjalizacji. Dodatkowym
czynnikiem ktoéry wykreuje sukces inteligentnych ekosystemaow jest wspotpraca wszystkich interesariuszy
w ekosystemach. Buduje sie j3 poprzez wspalne projekty, dyskusje i debaty, bezposrednie i poSrednie wspar-
cie finansowe, edukacyjne i promocyjne, dziatalnos¢ klastrowa oraz lobbying.

= Rozwdj poszczegolnych ekosystemow gospodarczych - Lubelskich Wyzyn Gospodarczych, charakteryzuje
sie dzisiaj i bedzie opierat sie w przysztosci na odmiennych, kontekstowych strategiach dla poszczegélnych
branz priorytetowych. Te zoperacjonalizowane dokumenty powinny by¢ przyjete w opisywanym okresie stra-
tegicznym. Oznacza to, ze dziatania miasta Lublin i jego partneréw wspierajacych ekosystem, beda miaty
charakter w wiekszym lub mniejszym stopniu zinstytucjonalizowany, o réznym zakresie ingerencji i wsparcia
ze strony samorzadu Lublina. Rozwdj inteligentnych ekosysteméw gospodarczych Lublina jest ponadto Sci-
Sle uzalezniony od dostepnosci terendw inwestycyjnych oraz powierzchni biurowych, infrastruktury badaw-
czo-rozwojowej, mediow, infrastruktury komunikacyjnej, w tym lotniczej. Odniesienia do wspomnianych
czynnikéw znajduja sie Strategii w celach A.5 i E.3. Bardzo waznym elementem jest takze wspotpraca mie-
dzysektorowa pomiedzy ekosystemami gospodarczymi i funkcjonujacymi wich ramach przedsiebiorstwami,
gdyz generuje ona innowacje stykowe, niezmiernie istotne w inteligentnej gospodarce.

= Jednym z podstawowych warunkéw sukcesu gospodarczego miasta, poza pozyskiwaniem zewnetrznych in-
westoréw do Lublina, jest lepsze powigzanie systeméw ksztatcenia, przekwalifikowania i wtaczania na ry-
nek pracy 0sob nieaktywnych zawodowo. Nalezy takze zwiekszyc wysitki na rzecz pozyskiwania nowych pra-
cownikéw do szybko rozwijajacej sie gospodarki miasta z catego wojewddztwa lubelskiego i regionow
osciennych, a takze spoza Polski. Przysztoscia dla miasta jest takze zatrudnianie pracownikéw spoza Lublina
(z catego kraju i zagranicy) za pomoca narzedzi pracy zdalnej.

= Strategiainteligentnej specjalizacji jest w swojej istocie strategia dywersyfikacji lokalnej gospodarki w opar-
ciu o lokalne przewagi konkurencyjne. Gospodarka Lublina od 2011 roku jest budowana w oparciu o zréznico-
wany udziat przedsiebiorstw matych, srednich i duzych oraz przedsiebiorstw lokalnych i miedzynarodowych,
z 8 branz priorytetowych. Strategia ta okazata sie sukcesem, gdyz w trakcie pandemii COVID-19 zdywersy-
fikowana ekonomia miasta oparta sie wyzwaniom pandemicznym, a nawet zwiekszyta swdj potencjat. Klu-
czowy w tym udziat miaty rodzime, lubelskie firmy z polskim kapitatem. Do 2030 roku nalezy podja¢ kolejne
dziatania wspierajace zwtaszcza lokalne mate i srednie firmy, tak aby umozliwi¢ im szybki rozwéj poprzez
wzrost aktywow, przychodow i zatrudnienia, a takze wspierac procesy ich ekspansji zagranicznej. S3 to dzia-
tania synergiczne z tworzeniem nowych terenéw inwestycyjnych, metropalizacja oraz kultura przedsiebior-
czosci.
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Rozwdgj innowacyjnych i zrownowazonych ekosystemow gospodarczych przyczyni sie do wzmocnienia me-
tropolitalnych funkcji Lublina w wymiarze gospodarczym. Rozprzestrzenianiu sie pozytywnych efektéw go-
spodarczych na obszar wojewddztwa lubelskiego bedzie sprzyjato wzmacnianie wiezi gospodarczych w ra-
mach Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego oraz miedzy Lublinem a mniejszymi miastami regionu,
a w szczegoélnosci - rozwdj infrastruktury komunikacyjnej zwiekszajgcy sp6jnos¢ transportowa regionu.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1.

Realizacja zadan i projektéw kluczowych:

a) opracowanie programu przyciggania inwestoréw zewnetrznych do Lubelskiego Obszaru Metropolital-
nego;

b) powotanie z udziatem miasta instytucji wspierajacej internacjonalizacje lubelskich przedsiebiorstw;

¢) opracowanie i wdrozenie programu integracji z rynkiem pracy cudzoziemcéw - absolwentéw lubelskich
uczelni, migrantéw ekonomicznych i migrantéw powrotnych;

d) realizacja miedzynarodowego cyklu konferencji technologicznych w Lublinie (LubTech).

Analiza kluczowych wskaznikéw i miernikéw ilosciowych:

a) liczba nowych firm w ramach inteligentnych specjalizacji oraz udziat tych firm w catkowitej liczbie przed-
siebiorstw;

b) liczba przedsiebiorstw w sektorach srednio-wysokich i wysokich technologii;

() liczba przedsiebiorstw oferujacych produkty wytworzone w ramach pro-srodowiskowych proceséw pro-
dukcyjnych;

d) liczba pozyskanych nowych inwestoréw (miedzynarodowych i polskich) do Lublina i stworzonych przez
nich nowych miejsc pracy;

e) wskazniki umiedzynarodowienia przedsiebiorstw z Lubling;

) liczba klastréw kluczowych w Lublinie w 2030 roku;

g) liczba firm w lubelskich inicjatywach klastrowych i ekosystemowych;

h) naktady przedsiebiorstw w sferze B+R.

Monitorowanie nastepujacych miernikéw pomocniczych i danych:

a) stopa bezrobocia oraz poziom zatrudnienia w Lublinie;

b) przychody przedsiebiorstw oraz zatrudnienie (w tym przedsiebiorstw przemystowych) w ramach inteli-
gentnych specjalizacji miasta Lublina;

¢) naktady inwestycyjne przedsiebiorstw z Lublina.

Oceny ekspertow w zakresie:

a) rozwoju i dojrzatosci ekosystemow gospodarczych, w tym jakosci wspotpracy ich uczestnikow (zwtaszcza
na linii biznes-uczelnie);

b) promocji inwestycyjnej Lublina oraz oceny lokowanych inwestycji pod wzgledem synergii z istniejgcymi
ekosystemami, innowacyjnosci oraz oddziatywania na srodowisko;

c) dziatan miasta w zakresie wspierania internacjonalizacji przedsiebiorstw;

d) zegodnosci oferty ksztatcenia z sytuacja i prognozowanymi zmianami na rynku pracy;

e) trafnosci wybaoru specjalizacji gospodarczych miasta (w drugiej potowie okresu obowigzywania Strate-

gii).
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A.5. Kultura przedsiebiorczosci i nowoczesna infrastruktura biznesu

Stwarzanie korzystnych warunkéw do powstawania
nowych firm oraz zapewnianie im witasciwej infra-
struktury biznesowej naleza do jednych z najwazniej-
szych zadan jakie stoja przed miastami. Dla Lublina,
borykajacego sie w okresie po-transformacyjnym
z upadkiem przemystu i regresem przedsiebiorczosci,
a takze z bardzo staba infrastrukturg dla przedsie-
biorstw, ostatnia dekada byta okresem przetomo-
wym, w ktorym udato sie przygotowac nie tylko
uzbrojone tereny aktywizacji gospodarczej, ale takze
zmieni¢ nastawienie wielu mieszkancéw i studentow,
ktérzy coraz chetniej zaktadali swoje mikro-firmy.
Tendencje Swiatowe w zakresie kreowania podstaw
pod powstawanie lokalnych firm s3 jednoznaczne:
rolg miast i regiondéw jest tworzenie kompleksowych
rozwigzan stymulujgcych zachowania przedsiebiorcze
wsrod mtodziezy, studentéw i mieszkancéw, w celu
podejmowania ryzyka dziatalnosci gospodarczej i wy-
boru przedsiebiorczej Sciezki kariery. Tylko w takim
modelu osrodki miejskie nie sg w petni uzaleznione od
naptywu kapitatu zewnetrznego, o ktéry konkuruje
obecnie lawinowo rosngca liczba lokalizacji na sSwiecie.
Powyzsza Sciezka umozliwia inkubacje konkurencyj-
nych przedsiebiorstw, z ktorych czes¢ moze stac sie
duzymi graczami w skali miedzynarodowe;.

Do kluczowych wyzwan w tym zakresie nalezy konse-
kwentna budowa zaréwno przyjaznego ekosystemu
przedsiebiorczosci, jak tez zachecanie coraz wiekszej
liczby oséb w miescie do zaktadania swoich firm, rea-
lizujac jednoczesnie szerokie programy ich wspiera-
nia. Powinno to dotyczyc trzech gtéwnych grup mikro
przedsiebiorczosci: tradycyjnych bizneséw, start-
upow oraz niezwykle szybko rozwijajacych sie na
Swiecie firm kreatywnych. Aby zrealizowac posta-
wione cele i uczyni¢ Lublin miastem ponadprzecietnie
przedsiebiorczym, nalezy podejmowac takze dziata-
nia zwiazane z instytucjonalizacja projektow pro-biz-
nesowych oraz tworzy¢ miejsca, gdzie nowy biznes,
w tym firmy kreatywne znajda wsparcie. Miasto po-
winno takze rozwijac swoje tereny inwestycyjne dla
dziatalnosci produkcyjnej, logistycznej i ustugowej,
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w innym wypadku bedzie traci¢ przedsiebiorcow na
rzecz osciennych gmin. Pomimo rozwoju koncepcji
pracy zdalnej i rosnacej liczby cyfrowych nomadéw,
globalne prognozy dla rynku powierzchni biurowych
s3 optymistyczne, co wynika m.in. z powstawania
i szybkiego wzrostu nowych spétek w branzy IT, fin-
tech oraz ustug medycznych. W zwiazku z powyz-
szym w Lublinie musi zosta¢ utrzymana w zapisach
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego dotychczasowa rezerwa pod inwestycje biurowe.

Badani lublinianie pozytywnie oceniali potencjat mia-
sta w obszarze przedsiebiorczosci, wskazujac na roz-
budowane zaplecze edukacyjne, wysaokiej jakosci kre-
atywny kapitat spoteczny, duzg liczbe studentow
(w tym takze kierunkow $cistych i studentéw zagra-
nicznych), co sprawia, Ze istnieje w miescie duzy za-
séb potencjalnych pracownikéw i przedsiebiorcow.
Aby wzmacnia¢ lubelska przedsiebiorczos¢, nalezy
bra¢ pod uwage potrzeby réznych grup spotecznych.
Osoby stawiajgce swoje pierwsze kroki w biznesie
uwazaty, ze zbyt matojest bezptatnych szkoler na te-
mat prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dotycza-
cych aspektéw prawno-finansowych oraz pozyskiwa-
nia srodkéw na rozwoj. Z kolei przedstawiciele
uksztattowanego biznesu uwazaja, ze miasto po-
winno prowadzi¢ dziatania dynamizujace przedsie-
biorczos¢ poprzez korzystna polityke podatkows,
tworzenie nowych stref aktywnosci gospodarczej, czy
tez wyznaczanie nowych miejsc pod inwestycje biu-
rowe. Niezbedne jest takze przyspieszenie procedur
udzielania przez miasto pozwolen na inwestycje.

Wizja ekspercka dla tego obszaru zostata sformuto-
wana w bardzo wymierny sposéb. W 2030 roku lubel-
skie mikroprzedsiebiorstwa bedga osiggaty wyzsza do-
chodowaosé, a dziatalnosé w szarej strefie przestanie
by¢ atrakcyjna. Lublin bedzie przyciggat nowych
przedsiebiorcéw szerokg dostepnoscia i jakoscia zaso-
bow ludzkich, zas dzieki optymalnej dostepnosci
transportowej zdecydowanie poprawi sie atrakcyjnosé
inwestycyjna miasta.



Kultura przedsiebiorczosci i nowoczesna infrastruktura biznesu

Aby os
A5.1.
A5.2.
A.5.3.
A5.4.
A5.5.

A5.6.

A5.7.

Zadani

A5k
A5.k.2.
A5k.3.
A5.k.4.

A5.k.5.

A5.k.6.

A5k.7.

A.5.k.8.
A.5.k9.
A.5.k.10
A.5.k.11.

A.5.k.12
A.5.k13

iggnac ten cel, zamierzamy:

Tworzy¢ podstawy edukacyjne i nieustannie pracowac nad promocj3 postaw przedsiebiorczych w Lubli-
nie.

Stworzy¢ skuteczny system wsparcia catej mikro-przedsiebiorczosci, integrujac dziatania réznych insty-
tucji wsparcia biznesu w miescie i regionie i wtaczajac mikrofirmy do sieci wspotpracy, relacji i ekosyste-
mow gospodarczych Lublina.

Rozwija¢ ekosystem przedsiebiorczosci innowacyjnej - startupowe;.

Wspierac firmy i organizacje pozarzgdowe z sektora przemystéw kreatywnych.

Rozwijac tereny inwestycyjne i infrastrukture towarzyszacg na potrzeby firm produkcyjnych i z sektora
logistyki (w Scistej wspdtpracy z gminami Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego).

Rozwijac tereny inwestycyjne i infrastrukture towarzyszaca pod projekty biurowe, badawczo-rozwojowe,
hotelowe, inkubatory przedsiebiorczosci i parki technologiczne.

Rewitalizowac istniejace, czesto zdegradowane tereny aktywizacji gospodarczej, pod nowe funkcje biz-
nesowe.

a i projekty kluczowe

Zapewnienie w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych wysokiej jakosci oferty edukacyjnej
w tematyce przedsiebiorczosci, programowania i kompetencji cyfrowych.
Stworzenie metropolitalnej platformy integrujacej dziatania roznych interesariuszy w zakresie wspie-
rania nowych przedsiebiorstw: tradycyjnych, startupéw oraz firm kreatywnych.
Realizacja programu Startup in Lublin skierowanego do wszystkich uczestnikéw zycia startupowego
w Lublinie.
Promocja Lublina jako jednego z wiodacych ekosystemoéw startupowych w Polsce w celu pozyskania
nowych mtodych firm oraz talentéw.
Wspieranie rozwoju prywatnych projektéw inwestycyjnych (np. aniotdéw biznesu, funduszy Venture Ca-
pital) skierowanych do mtodych przedsiebiorcéw oraz wspieranie mikroprzedsiebiorcéw, startupéw
oraz firm kreatywnych poprzez posredni mechanizm grantéw dla organizacji pozarzadowych.
Kontynuacja realizacji zadan wskazanych w Strategii rozwoju sektora przemystow kreatywnych w Lu-
blinie i Lubelskim Obszarze Funkcjonalnym na lata 2020-2030, w tym Stworzenie Centrum Przemy-
stow Kreatywnych, jako miejsca inkubacji i rozwoju srodowiska kreatywnego w Lublinie, wraz z projek-
tem Kreatywni 2.0.
Rozwadj infrastruktury wspierajacej mikroprzedsiebiorczos¢, przedsiebiorczosé innowacyjna i biznesy
kreatywne (medialaby, laboratoria innowacji, przestrzenie coworkingowe, przestrzenie twdércze) po-
przez ulokowanie jej w istniejacych w dzielnicach instytucjach miejskich (domy kultury, biblioteki, cen-
tra seniorow).
Stworzenie Miejskiego Laboratorium Innowacji, jako istotnego elementu ekosystemu startupowego,
tworzacego unikalne warunki rozwojowe dla Lublina i jego interesariuszy.
Rozwoj strefy gospodarczej ,,Hajdéw-Zadebie" poprzez budowe potaczenia ul. Turystycznej z ul. A. Gry-
gowej oraz uzbrojenie, budowe drég i infrastruktury towarzyszace;.

. Budowa strefy gospodarczej i otwarcie terenéw inwestycyjnych przy ul. Zemborzyckiej i ul. Abramowic-
kigj).
Rozwo6j infrastruktury pod inwestycje biurowe w rejonie ul. Nateczowskiej, ul. Wojciechowskiej, al. So-
lidarnosci, ul. T. Szeligowskiego i obszarze przy Zintegrowanym Centrum Komunikacyjnym (Dworcu
Metropolitalnym).

. Rewitalizacja terenéw gospodarczych po dawnej fabryce Daewoo Motor Polska.

. Rewitalizacja i nowe inwestycje infrastrukturalne w pozostatych strefach gospodarczych w Lublinie
(strefa Bursaki, Wrotkow, Chemiczna-Pancerniakow, Podstrefa Lublin SSE Euro-Park Mielec na Felinie,
strefa Zadebie).

Zalecenia i synergie
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Wspieranie kultury przedsiebiorczosci, inspirowanie i budowanie zainteresowania wsréd mtodych ludzi po-
dejmowaniem dziatalnosci gospodarczej oraz wyposazanie zainteresowanych w niezbedne kompetencje jest
procesem wieloletnim, wtasciwie bez scisle zarysowanego horyzontu koncowego. Wymaga to zaangazowa-
nia wielu podmiotéw uczestniczacych w powyzszych dziataniach, zaréwno miejskich instytucji edukacyjnych,
ale takze uczelni, przedsiebiorcéw, rodzicéw i mentoréw. Tylko petna synergia i konsekwencja w realizacji
tak postawionego celu umozliwi wejscie Lublina do ekstraklasy miast przedsiebiorczych w Polsce.
Dziatania na rzecz wspierania przedsiebiorcéw rozpoczynajacych przygode z biznesem, zaréwno dla tych tra-
dycyjnych, jak tez innowacyjnych czy kreatywnych s3 prowadzone w Lublinie przez wiele instytucji publicz-
nych i prywatnych i nie s3 kompleksowo koordynowane na poziomie catego miasta. Samorzad Lublina wy-
daje sie najlepszym podmiotem do podjecia sie dziatan koordynacyjnych i zarzadzania zasobami rozproszo-
nymi, co wymagac bedzie instytucjonalizacji projektu i konsensusu catego srodowiska wspierajgcego biznes
w Lublinie.

Lublin, jako jeden z wiodacych Srodowisk startupowych w kraju osiggnat juz wczesny etap rozwoju tego eko-
systemu. Nalezy zainicjowac zatem kompleksowy projekt: Startup in Lublin, ktéry pomoze rozwijac we wta-
Sciwym kierunku istniejacy mtody ekosystem startupowy w miescie. Musi on z jednej strony integrowac
dziatania dotychczasowych interesariuszy ekosystemu, z drugiej zas tworzy¢ nowe wydarzenia promujace
lubelskie firmy innowacyjne, wtgczac je w sieci relacji z uksztattowanym biznesem i instytucjami publicz-
nymi (innowacje stykowe), promowac w Polsce i zagranicg w celu pozyskiwania doptywu Swiezej krwi i ta-
lentdw, a takze wspierac prywatny biznes inwestujacy w firmy innowacyjne.

Przemysty kreatywne s3 coraz szybciej rozwijajacym sie sektorem w Lublinie, wyrostym na styku kultury,
sztuki, IT, rzemiosta i nowych mediéw. Wskazane jest podjecie nowych form instytucjonalizacji, wsparcia
i wspétpracy na rzecz mtodych firm kreatywnych, co wymagac bedzie petnej synergii ze strony miejskich
instytucji kultury, tworcow, bizneséw technologicznych i edukacji artystycznej, w tym nowych, planowanych
do powatania uczelni i kierunkéw studiéw (cel A.2). Ponadto, nalezy wykorzysta¢ szczegélne walory lokali-
zacyjne dla przemystéw kreatywnych niektérych miejsc w Lublinie - Podzamcza, ul. Lubartowskiej, czy tzw.
dolnego Starego Miasta.

Ekosystem przemystow kreatywnych wymaga dalszej promocji produktéw i ustug lokalnych firm oraz wta-
czania je w sieci biznesowe i portfele zamdéwien wiekszych, uksztattowanych juz rynkowo przedsiebiorstw
(projekt MATCH). Wskazana jest integracja $rodowiska poprzez stworzenie Rady Przemystow Kreatywnych
przy Prezydencie Miasta Lublin oraz zabezpieczenie finansowania dla programu Kreatywni 2.0 (vouchery
kreatywne, twaorzenie przestrzeni kreatywnych oraz stworzenie dedykowanego wydarzenia dla branzy krea-
tywnej). Wsparcie dla sektora kreatywnego powinno sie takze odbywa¢ poprzez wybdr najbardziej perspek-
tywicznych jego podsektoréw, posiadajacych najwiekszy potencjat do wzrostu w Lublinie.

Rozwoj terenéw i nowoczesnej infrastruktury pod inwestycje produkcyjne, logistyczne, badawczo-rozwo-
jowe i ustugowo-biurowe powinien cechowat sie jej dywersyfikacjg w réznych czesciach miasta, tak aby
unikna¢ koncentracji tylko we wschodniej czesci Lublina i potencjalnie z tym zwigzanych probleméw komu-
nikacyjnych Lublina. Dodatkowo nalezy podjac intensywng wsp6tprace z gminami osciennymi na rzecz two-
rzenia i wspaélnej promocji terenéw inwestycyjnych oraz metropolitalnej sieci zintegrowanego transportu
publicznego dla pracownikéw dojezdzajacych do pracy w Lublinie (z i spoza miasta). Wszystkie te dziatania
powinny zosta¢ uwzglednione w tworzonych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego o bar-
dzo wysokiej jakosci, poprzez m.in. nielokowanie firm w zielonej tkance miasta oraz zachowanie bezpiecznej
odlegtosci od zabudowy mieszkaniowe;.
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Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1.

Realizacja zadan i projektow kluczowych:

a) utworzenie Centrum Przemystéw Kreatywnych na terenie Lubelskiej Dzielnicy Kreatywnej;
b) realizacja programu Startup in Lublin;
C) stworzenie Miejskiego Laboratorium Innowacji;

a

)

) zrewitalizowanie terenu po dawnym Daewoo Motor Polska;

e) realizacja ul. Grygowej i ul. Turystyczna oraz ul. Abramowicka ul. Zemborzyckiej.

Analiza kluczowych wskaznikéw i miernikéw ilosciowych:

a) odsetek uczniow objetych dodatkowymi zajeciami z przedsiebiorczosci oraz programowania;

b) powierzchnia nowych uzbrojonych terendw inwestycyjnych w Lublinie;

c) powierzchnia biurowa w nowoczesnych obiektach w Lublinie;

d) wskaznik nowo powstatych mikro-przedsiebiorstw, w tym startupéw i bizneséw kreatywnych.

Monitorowanie nastepujacych miernikéw pomaocniczych i danych:

a) wartos¢ srodkéw grantowych przeznaczonych na wspieranie przedsiebiorczosci przez samorzad Lublina;

b) naktady inwestycyjne samorzadu miasta na infrastrukture biznesows;

() liczba utworzonych medialabéw, laboratoriéw innowacji, przestrzeni coworkingowych.

Oceny ekspertow w zakresie:

a) kompletnosci systemu wspierania przedsiebiorczosci i jakosci oferowanego wsparcia;

b) dostepnosci i jakosci oferty edukacyjnej w tematyce przedsiebiorczosci, programowania i kompetencji
cyfrowych;

¢) dostosowania infrastruktury biznesowej do potrzeb biznesu w Lublinie i Lubelskiego Obszaru Metropo-

litalnego.
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B. Lublin zielony i zrédwnowazony urbanistycznie

Miasto zielone to niezwykle pojemna kategoria obejmujgca kwestie ksztattowania miasta zréwnowazonego
pod katem urbanistyki, mobilnosci, zieleni, bezpieczenistwa energetycznego oraz zarzadzania zasobami. Zie-
len stanowi niezmiernie wazny element miejskiego ekosystemu, petnigcy wielorakie funkcje przyrodnicze,
zdrowotne i spoteczne. Stanowi bariere izolacyjna, zabezpieczajac przed hatasem i smogiem, a takze prze-
grzewaniem sie miasta. Jest przestrzenig ochrony réznorodnosci biologicznej, obszarem wystepowania wielu
gatunkow ptakoéw i roslin, a jako fragment korytarza ekologicznego staje sie schronieniem i miejscem byto-
wania dla migrujacych do miasta zwierzat. Z perspektywy zdrowotnej i spotecznej, tereny zielone to miejsca
kontaktu z naturg, przestrzen aktywnej rekreacji oraz integracji miedzypokoleniowej. W ocenie mieszkancow
zielen to jeden z najwazniejszych komponentéw miasta budujgcych dobrostan i komfort zycia, ksztattujacy
w ogromnym stopniu 0gélng estetyke przestrzeni, dodajacy miastu uroku i specyficznego mikroklimatu,
a takze Swiadczacy o jego metropolitalnosci.

Jednym z obszardw negatywnie wptywajacych na srodowisko jest szeroko pojmowana urbanizacja. Z uwagi na
koncentracje ludnosci i skale wykarzystywania zasobow miasta, tereny zielone stanowia kluczowy obszar in-
terwencji podejmowanych na rzecz wdrazania koncepcji zréwnowazonego rozwoju, opracowanej w odpowiedzi
na obserwowane negatywne konsekwencje dziatalnosci cztowieka w srodowisku. Pojecie miasta zréwnowa-
zonego jest wielowymiarowe i dotyka wielu dziedzin jego funkcjonowania. W zakresie ksztattowania prze-
strzeni zrownowazony rozwoj ma szczegolne odzwierciedlenie w tadzie przestrzennym, racjonalnie wykorzy-
stywanych terenach, wysokiej jakosci zagospodarowania i infrastruktury technicznej, dbatosci o jakos¢ érodo-
wiska i zielent miejska oraz w poszanowaniu dla dziedzictwa kulturowego.

Lublin, mimo petnionych funkcji metropolitalnych, wyréznia sie na tle innych metropolii kompaktowoscig
i przyjaznym dla mieszkancéw rytmem zycia - tzw. slow life. Mieszkancy dostrzegajg atrakcyjnos¢ zieleni miej-
skiej, rozwéj infrastruktury technicznej, coraz lepiej zagospodarowane i zrewitalizowane przestrzenie miejskie.
Fakt ten potwierdzajg réwniez wysokie miejsca zajmowane przez Lublin w rankingach przeprowadzanych
przez niezaleznych ekspertéw. Nie oznacza to jednak, ze przed Lublinem nie stoi wiele wyzwan zwigzanych
z rozwigzywaniem konfliktéw w relacji spoteczeristwo-przestrzen-srodowisko. Nie patrzac na miasto krytycz-
nie, stalibysmy w miejscu. Nowe wyzwania, czesto wynikajace ze Swiatowych przemian dotykajacych wszyst-
kie miasta, a takze indywidulane problemy miasta s3 motywacja do dalszego dziatania w celu podnoszenia
jakosci zycia mieszkancow. Wszelkie procesy na Swiecie zachodzi¢ beda teraz o wiele szybciej. Ostatnie wyda-
rzenia (spowodowane zaréwno pandemig COVID-19, jak i zmianami klimatycznymi czy kryzysem zasobow) wy-
magaja, aby jeszcze intensywniej niz do tej pory skupic sie na zrownowazonym ksztattowaniu miasta.

Gtéwnym wyzwaniem, ktére wielowymiarowo oddziatuje na aspekty funkcjonowania Lublina, jest ochrona
srodowiska. Niezadowalajaca jakos¢ powietrza, coraz wyzsze temperatury, niedobory wody pitnej s3 nasilaja-
cymi sie od wielu lat konsekwencjami rozwoju miast - presji urbanistycznej, rozwoju wysokoemisyjnego trans-
portu, wiekszego niz zwykle zapotrzebowania na energie, coraz wiekszej i nieracjonalnej konsumpcji. Wazne
jest zatem, aby ksztattowac te obszary uwzgledniajac ich wptyw na srodowisko. Spéjny i rozbudowany system
terendéw zielonych, uktady urbanistyczne uksztattowane z mysla o umozliwieniu swobodnego przeptywu po-
wietrza, budynki niskoemisyjne, wysokoefektywny i zeroemisyjny system transportowy oraz poszanowanie
dostepnych zasobéw sa kluczem do funkcjonowania wysokorozwinietych, zdrowych i odpornych spotecznosci.
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B.1. Spdjny system zieleni miejskiej

Zielen miejska stanowi wkomponowane w zurbanizo-
wang przestrzen uktady zorganizowanej roslinnosci,
wystepujace w postaci parkéw, zielencow, skwerdw
oraz zieleni drogowej, ktére od lat petnig bardzo
wazna funkcje w miescie - od rekreacyjnej, przez
zdrowotng i ostonowa, po estetyczng. W ostatnich la-
tach pozycja zieleni miejskiej znacznie sie umocnita co
zwigzane jest ze wzrostem Swiadomosci mieszkan-
cOw miast dotyczacej wptywu zieleni na tagodzenie
zmian klimatu. Obszary zielone, a zwtaszcza te, ktoére
53 urzadzone w celach rekreacyjnych, stanowig nie-
zbedny dla zapewnienia odpowiedniego komfortu
element zycia mieszkancow i wspottworza satysfak-
cjonujace warunki wypoczynku w miescie. Zielen
miejska nazwa¢ mozna mianem zielonej infrastruk-
tury, bowiem petni ona tak samo wazna role w funk-
cjonowaniu miasta i poprawy jakosci zycia jego miesz-
kancéw, co infrastruktura techniczna.

W sktad systemu zieleni miejskiej wchodzg nie tylko
parki spacerowo-wypoczynkowe, ale réwniez inne,
mniejsze obszary zieleni urzadzonej badz nieurzadzo-
nej, ktére w Lublinie zajmujg tacznie 1305 ha, co daje
8,9% udziatu w catkowitej powierzchni miasta. Lublin
zdecydowanie mozna zaliczy¢ do jednych z najbardziej
zielonych miast w kraju réwniez z uwagi na potencjat
obszaréw lesnych lezgcych w granicach administracyj-
nych, ktore zajmuja 11,1% jego powierzchni. Utrudnie-
niem w percepcji zieleni Lublina jest jej fragmenta-
rycznos¢, dlatego tez miasto zmierza do stworzenia
spojnego systemu zieleni miejskiej poprzez dziatania
rewaloryzacyjne, wzmocnienie ochrony terenéw cen-
nych przyrodniczo oraz zaktadanie nowych form tere-
néw zieleni. Potencjat miasta na to pozwala - Lublin
przeplataja liczne wawozy, doliny rzeczne, suche do-
liny, uzupetniane innymi formami zieleni przenikaja-
cymi osiedla i trasy komunikacyjne. Proces ten po-
zwoli nie tylko na zwiekszenie udziatu terendw zielo-
nych w miescie, ale przede wszystkim wzmocni ich
funkcjonalnose.

Gtowne wyzwanie w kontekscie miejskiego Srodowi-
ska naturalnego stanowig realizowane na terenie Lu-
blina inwestycje budowlane, ktére wigza sie czesto
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z likwidacjg dotychczasowej zieleni i zastepowaniem
jej zielenig niespetniajaca funkcji przyrodniczych
i charakteryzujacg sie niska jakoscia kompensacji
przyrodniczej. Dlatego szczegblnie wazne jest
wzmocnienie ochrony zieleni w procesach inwestycyj-
nych - bardziej restrykcyjna analiza zasadnosci usu-
wania szczegblnie zieleni wysokiej i narzucanie ko-
niecznosci nasadzen zastepczych o wysokich walo-
rach. ZieleA towarzyszaca inwestycjom mieszkanio-
wym jest niezwykle cenna nie tylko pod wzgledem es-
tetycznym. Petni ona tez funkcje buforu chronigcego
przed hatasem na obszarach miasta szczegélnie na-
razonych na niekorzystne oddziatywania akustyczne
oraz funkcje wspierajgcg przewietrzanie miasta,
w tym 0czyszczajaca powietrze.

W powszechnej opinii mieszkancéw, zieleA stanowi
kluczowy i jeden z najwazniejszych aspektéw dobrego
zycia w miescie. Jest potrzebna zdrowiu. Funkcjonuje
jako przestrzen spotkan i aktywnosci integrujgcych
mieszkancow, jako element ksztattujacy w ogrom-
nym stopniu ogélng estetyke miasta, przydajacego
miastu uroku i specyficznego mikroklimatu. Tereny
zielone pomiedzy budynkami s3 warunkiem poczucia
komfortu i dobrostanu. Jedng z najczesciej wyraza-
nych obaw dotyczacych przysztosci jest zmniejszenie
sie ilosci zieleni w miescie. Mieszkancy negatywnie
oceniaja zabudowe kolejnych terenéw zielonych,
oczekujac zdecydowanie wiecej zieleni, zaréwno w po-
staci duzych, reprezentacyjnych parkoéw, jak i terenéw
rekreacyjnych w dzielnicach, blisko miejsca zamiesz-
kania. Utrzymanie terendw zielonych jest postrze-
gane w kategoriach globalnych, a odpowiednie zago-
spodarowanie obszaréw przyrodniczych przyczynia sie
do utrzymania bioréznorodnosci.

Perspektywe mieszkancow dopetnia i ukonkretnia wi-
zja przysztosci zielonego Lublina, sformutowana
przez ekspertow, zgodnie z ktéra w kolejnej dekadzie
zwiekszac sie powinna powierzchnia terenéw zielo-
nych - w znacznej mierze za sprawg oddolnych inicja-
tyw lublinian.



Spojny system zieleni miejskiej

Aby osiggnac ten cel, zamierzamy:

B.1.1.  Utwaorzyc spojny system powigzan terenéw zielonych (green connection) z jednoczesnym zwiekszeniem

ich udziatu w catkowitej powierzchni miasta poprzez rewaloryzacje i rewitalizacje obszaréw cennych
przyrodniczo i tworzenie nowych, w tym petniacych funkeje tacznikow.

B.1.2.  Wzmocni¢ ochrone terenéw cennych przyrodniczo, w tym dolin rzecznych, wawozdéw i suchych dolin oraz

powotywac nowe formy ochrony przyrody.

B.1.3.  Stworzyc¢ system ochrony roslinnosci pétnaturalnej (uroczyska miejskie, mini-rezerwaty).
B.1.4.  Wzmocnic¢ ochrone zieleni w procesach inwestycyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony zieleni

wysokiej.

B.1.5. Zapewni¢ lepszy dostep do informacji o srodowisku, gromadzonych na podstawie rzetelnego i ciggtego

monitoringu Srodowiska.

Zadania i projekty kluczowe

B.1.k.1. Opracowanie i sukcesywne wdrazanie koncepcji spojnych powigzan terendw zielonych, w tym terendw

zieleni.

B.1.k.2. Wypracowanie miejskich standardéw chroniacych zieleA w procesach inwestycyjnych.
B.1.k.3. Wypracowanie miejskich standardéw projektowania zieleni towarzyszacej miejskim trasom komunika-

cyjnym.

B.1.k.4. Rewitalizacja doliny rzeki Bystrzycy, wraz z doptywami (Czerniejéwka i Czechéwka), z uwzglednieniem

budowy infrastruktury rekreacyjne;.

B.1.k.5. Wsparcie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w realizacji projektéw i dziatan majacych

na celu poprawe jakosci wod w Zalewie Zemborzyckim oraz w rzekach na terenie Lublina.

B.1.k.6. Realizacja projektu Parku Nadrzecznego nad Bystrzyca.

B.1.k.7. Utworzenie parku na Btoniach pod Zamkiem.

B.1.k.8. Rewitalizacja Parku Bronowice.

B.1.k.S. Kontynuacja realizacji projektu Zielonego Budzetu w celu zwigkszania powierzchni terenow zieleni.
B.1.k.10. Wymiana doswiadczen w ramach miedzynarodowych projektéw, w tym finansowanie badan, analiz, ra-

portow, projektow pilotazowych oraz dokumentacji technicznej i dokumentow o charakterze strate-
giczno-wdrozeniowym.

Zalecenia i synergie

Zielen miejska ma istotne znaczenie w tagodzeniu skutkéw zmian klimatycznych, ograniczaniu zjawiska
miejskich wysp ciepta czy poprawie wodnej retencji glebowej, dlatego cel ten silnie zwigzany jest z celem
B.3 Zréwnowazony rozw6j urbanistyczny Lublina w kontekscie realizacji inwestycji z zakresu btekitno-zielo-
nej infrastruktury, ktéra stanowi uzupetnienie tradycyjnych form zieleni miejskiej na obszarach charaktery-
zujacych sie duzg intensywnoscia zabudowy.

Celem utwaorzenia spajnych terendw zielonych (green connection) jest stworzenie sieci bezpiecznych i atrak-
cyjnych wizualnie tras, ktérymi mozna przemieszczac sie - bez barier - miedzy terenami zieleni. Tego typu
rozwigzanie zachecaja do poruszania sie pieszo, rowerem lub urzadzeniami transportu osobistego, np. hulaj-
nogy. Zielona sie¢ powinna by¢ spéjnym systemem przyrodniczo-rekreacyjnym, potgczonym z terenami
otwartymi, ktére powinny t3czyc sie z terenami podmiejskimi tworzac kliny przewietrzajace, zapewniajace
wymiane i oczyszczanie powietrza w miescie oraz korytarze ekologiczne chronigce réznorodnosc biologiczna.
By to zrealizowac nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacje juz istniejacej zieleni we wszystkich dzielnicach Lu-
blina i wyznaczy¢ tereny, ktére moga taka funkcje petni¢ w przysztosci. Tworzeniu spéjnej sieci terenéw zie-
lonych w Lublinie powinny towarzyszyc starania zmierzajace do taczenia terendw zielonych w ramach Lubel-
skiego Obszaru Metropolitalnego.

Na terenach miejskich obserwowana jest wysoka smiertelnos¢ mtodych nasadzen, szczegdlnie w odniesieniu
do mtodych drzew. W tym kontekscie nalezy zwracac¢ wieksza uwage na dobor gatunku do panujgcych wa-
runkow, poprawe jakosci gleb oraz staranna pielegnacje nasadzonych drzew.

Duza liczba realizowanych inwestycji budowlanych w miescie stwarza ryzyko kurczenia sie zieleni i obnizenia
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waloréw krajobrazowych przestrzeni miejskiej, dlatego miasto powinno podejsc¢ bardziej restrykcyjnie w sto-
sunku do egzekwowania jakosci nasadzen zastepczych.

SzczegblIng ochrong planistyczng nalezy obja¢ wawozy, suche doliny i doliny rzeczne - jako tereny wazne dla
miasta zarowno z punktu widzenia przewietrzania miasta, wartosci rekreacyjnych, jak i bogactwa biorézno-
rodnosci. Gtownym zagrozeniem dla wymienionych obszaréw jest zabudowa coraz bardziej w nie ingerujaca
i zaburzajaca petnione funkcje ekologiczne oraz czytelnosc¢ ich naturalnych struktur.

W trosce o tereny zielone szczegodlng role powinny odegrac Rady Dzielnic i sami mieszkancy - jako partner
dialogu z wtadzami miasta, wspotodpowiedzialny za wyglad lokalnych sasiedztw.

Szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na ochrone bior6znorodnosci, zwtaszcza w kontekscie realizacji dziatan na
obszarach, ktére nie zostaty przeksztatcone. Ochrona bioréznorodnosci powinna by¢ powigzana z odpowied-
nim kanalizowaniem ruchu w celu ograniczenia antropopres;ji.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1.

Realizacja zadan i projektow kluczowych:

a) opracowanie i wdrozenie koncepcji spéjnych powigzan terendw zielonych;
b) wypracowanie instrumentéw chronigcych zielen w procesach inwestycyjnych;
() wypracowanie standardéw projektowania zieleni towarzyszgcej miejskim trasom komunikacyjnym;
d) rewitalizacja doliny rzeki Bystrzycy;
)

)

realizacja projektu Parku Nadrzecznego nad Bystrzyca;

f)  utworzenie parku na Btoniach pod Zamkiem;

g) rewitalizacja Parku Bronowice.

Analiza kluczowych wskaznikow i miernikow ilosciowych:

a) udziat terendw zieleni w catkowitej powierzchni miasta;

b) udziat obszaréw prawnie chronionych w catkowitej powierzchni miasta;

¢) relacjaliczby drzew nasadzonych do usuwanych.

Monitorowanie nastepujgcych miernikéw pomocniczych i danych:

a) liczba zbioréw danych srodowiskowych udostepnianych mieszkarnicom:;

b) liczba pomnikéw przyrody;

() udziat terendw zielonych nieujetych w statystyce GUS w catkowitej powierzchni miasta;
d) liczba zrealizowanych projektéw w ramach Zielonego Budzetu.

Oceny ekspertow w zakresie jakosci i spéjnosci terendw zielonych.

Opinie mieszkancoéw o:

a) ilosciijakosci terendw zielonych, z uwzglednieniem rdznic przestrzennych.
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B.2. Sie€ zrbwnowazonego transportu

Na system transportowy miasta sktada sie wiele ele-
mentow, jednak dzis kluczowe znaczenie ma system za-
rzadzania, ktéry optymalizuje przeptywy dbajac o bez-
pieczenstwo uzytkownikéw ruchu. Rozw6j systemow
zarzadzania, organizacji, technologii, produktéw i ustug
stanowi fundament do tworzenia dobrego wizerunku
komunikacji miejskiej. Na przestrzeni ostatnich lat
wdrozony zostat w Lublinie Zintegrowany System
Transportu Publicznego, ktérego podstawe stanowi In-
teligentny System Transportowy (ITS). System jest cig-
gle rozbudowywany i optymalizowany, by w przysztosci
maéc objac swoim zasiegiem cate miasto.

Lublin aspirujac do miasta zeroemisyjnego pozostaje
w obowiazku rozwijania dostepnosci do ustug transpor-
towych, zapewniania transportu korzystnego dla srodo-
wiska, uwzgledniajacego zasady réwnosci miedzypoko-
leniowej oraz budowania sieci transportowych, kore-
spondujacej z ograniczong mozliwoscig wykorzystywa-
nia przestrzeni. Istotnym aspektem z punktu widzenia
sieci zrownowazonego transportu jest uwzglednianie
w projektowaniu rozwigzan komunikacyjnych potrzeb
ich uzytkownikéw, w tym uzytkownikéw ruchu rowero-
wego i pieszego, a takze nowoczesnych i coraz bardziej
popularnych form poruszania sie przy pomocy urzadzen
transportu osobistego (UTQ) - tych indywidualnych
i opartych na wspotdzieleniu. Idea miasta kompakto-
wego zaktada bliskos¢ najwazniejszych ustug na wycia-
gniecie reki czyniac miasta przestrzeniami krotkich od-
legtosci. Z tej perspektywy ustugi mikromobilnosci wy-
daja sie najlepiej przemyslanym rozwigzaniem. Miasto,
idac za potrzebami mieszkancéw, zoptymalizowato sys-
tem ptatnosci za przejazd miejska komunikacja pu-
bliczng o atrakcyjniejsza, w stosunku do poprzedniej, ta-
ryfe przystankowa. Podnoszenie atrakcyjnosci miejskiej
komunikacji publicznej jest zadaniem realizowanym od
kilkunastu lat, tak aby sprostac potrzebom ciggle rozwi-
jajacego sie miasta. Szczegdlnie wazna jest dostepnosc
tego typu transportu - zaréwno w odniesieniu do row-
nomiernego rozmieszczenia siatki potaczen w granicach
miasta, jak i czestosci podrézy. Jest to zwigzane ze
wspomniang urbanizacja i racjonalnym rozwojem funk-
cji mieszkaniowe;.

Jednym z najwiekszych wyzwan urbanistyczno-srodowi-
skowych przed jakimi stoi Lublin jest rozwdj systemu
zrownowazonej mabilnosci. Uzytkownicy przestrzeni
miejskich chca przemieszczac sie sprawnie, bezpiecznie,
nie napotykajac na bariery i ograniczenia wynikajace
z brakéw infrastrukturalnych czy zarzadczych - wybie-
rajac najlepszy dla siebie Srodek transportu, czesto
w postaci wtasnego samochodu osobowego. Zjawisko
to prowadzi do nasilajacej sie kongestii transportowej
pociggajac za soba problemy natury ekonomicznej, spo-
tecznej, Srodowiskowej oraz zmiany w strukturze prze-
strzenno-funkcjonalnej, ktére negatywnie wptywaja na
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niezmotoryzowanych uzytkownikéw miasta. Przy
ksztattowaniu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej klu-
czowe sg dwa aspekty - jakos¢ ustug i neutralnosc dla
srodowiska przyrodniczego. Proces ten wymaga wiec
zmiany podejscia - gdzie transport z wykorzystaniem
indywidualnych samochodéw osobowych stanie sie
mniej atrakcyjny w stosunku do podrozy odbywanych
przy pomocy Srodkéw transportu publicznego, wspot-
dzielonego czy niezmotoryzowanego. Zréwnowazony
transport powinien odzwierciedla¢ w réwnomiernym
stopniu zréznicowane cele gospodarcze, spoteczne
i sSrodowiskowe. Nie jest w tym przypadku celem elimi-
nowanie ktéregos z dostepnych Srodkéw transportu,
lecz ich wzajemne uzupetnianie sie, co ma sie przyczynic
do podniesienia jakosci podrozy.

W opiniach mieszkancéw na temat przysztosci Lublina
kluczowa role odgrywa rosngca intensywnos¢ ruchu sa-
mochodowego i dominacja tej formy transportu. Miesz-
kancy oczekuja dalszego rozwijania infrastruktury dro-
gowej i komunikacyjnej, przy jednoczesnym systema-
tycznym ograniczaniu ilosci aut oraz ruchu samochodo-
wego. Stuzy¢ temu ma stata poprawa komunikacji miej-
skiej (poprzez zwiekszenie liczby przystankéw i czesto-
tliwosci potaczen) oraz rozbudowa dobrej jakosci i spoj-
nej infrastruktury rowerowej (tak, by jej sie¢ pokrywata
cate miasto). Celem dziatan jest dobrowolna rezygnacja
mieszkancéw z transportu samochodowego na rzecz
publicznego oraz powszechne korzystanie z alternatyw-
nych form przemieszczania sie, takich jak rower czy hu-
lajnogi. Waznga role w tym kontekscie odgrywa bezpie-
czenstwo i wygoda przemieszczania sie po miescie pie-
szo.

Perspektywe mieszkancow dopetnia i ukonkretnia wizja
przysztosci mobilnosci miejskiej w Lublinie, sformuto-
wana przez ekspertéw pracujacych w grupie tematycz-
nej poswieconej urbanistyce i mobilnosci miejskiej.
Zgodnie z nig, karzystanie z réznych systemaow komuni-
kacji publicznej jest w Lublinie tatwe, wygodne i bardziej
efektywne niz indywidualna komunikacja samocho-
dowa, dzieki czemu wielu mieszkancéw rezygnuje z uzy-
wania samochodéw. Rosnie udziat pojazdéw elektrycz-
nych w transporcie publicznym i prywatnym. Powstaja
parkingi zintegrowane z systemem transportu publicz-
nego. Przybywa przystankéw, potgczen i buspasow.
Utrzymywana jest wysoka jakos¢ taboru oraz wprowa-
dzono na state zachety finansowe do korzystania z ko-
munikacji publicznej. Drogi rowerowe tworza gesta
i spojng sieC pokrywajaca cate miasto i zintegrowang
z terenami rekreacyjnymi, sprawiajac, ze jazda na rowe-
rze jest wygodna i bezpieczna. Przybywa potaczen ko-
munikacji publicznej pomiedzy Lublinem a gminami
osciennymi, wiec nawet mieszkajacy pod Lublinem nie
53 zmuszeni do uzywania samochoddw.



Sie€ zrébwnowazonego transportu

Aby osiggnac ten cel, zamierzamy:

B.2.1.  Zbudowat infrastrukture niezbedna dla rozwoju i optymalizacji systemu mobilnosci multimodalne;.
B.2.2.  Poprawic bezpieczenstwo ruchu drogowego.

B.2.3. Zintegrowac systemy obstugujace srodki transportu oraz inteligentne strefy parkingowe.

B.2.4. Rozbudowac i rozwija¢ funkcjonalnosci Inteligentnego Systemu Transportowego.

B.2.5. Upowszechnia¢ komunikacje zbiorowa i zmniejszac ruch pojazdéw, szczegdlnie pojazdéw spalinowych,

zwtaszcza w centrum miasta.

B.2.6. Rozwijat we wspotpracy z zewnetrznymi operatorami systemy mobilnosci wspétdzielonej.

Zadania i projekty kluczowe

B.2.k.1. Opracowanie analizy ruchu drogowego z uwzglednieniem wszystkich dostepnych form przemieszczania

sie po miescie (przy pomocy m.in. geoankiety).

B.2.k.2. Stworzenie nowych standardéw inwestycji drogowych, promujgcych koncepcje ulic uspokojonych, z du-

zym komponentem zieleni.

B.2.k.3. Ograniczenie indywidualnego ruchu samochodowego w centralnej czesci miasta, wraz z uporzadkowa-

niem parkowania, poprzez zmiane organizacji ruchu i wprowadzenie utatwien dla innych form trans-
portu.

B.2.k.4. Uruchomienie aplikacji integrujacej wszystkie srodki transportu.

B.2.k.5. Opracowanie standardéw dla rozwoju mikromabilnosci.

B.2.k.6. Wyznaczenie lokalizacji i zasad funkcjonowania stref czystego transportu.

B.2.k7. Optymalizacja rozktadéw komunikacji publicznej.

B.2.k.8. Wyznaczenie koncepcji sieci buspaséw oraz jej wdrozenie.

B.2.k.9. Opracowanie koncepcji i budowa wewnetrznych weztéw przesiadkowych.

B.2.k.10. Wdrozenie inteligentnego systemu zarzadzania miejscami parkingowymi.

B.2.l.11. Dalsza modernizacja i rozbudowa infrastruktury drogowej, spéjnej ze Zintegrowanym Centrum Komuni-

kacyjnym i przebudowa zbiorowego uktadu komunikacyjnego.

B.2.k.12. Budowa nowych petli komunikacji miejskie;j.
B.2.k.13. Rozbudowa drog wojewddzkich usprawniajacych dostep do sieci TEN-T.
B.2.k.14. Wymiana doswiadczen w ramach miedzynarodowych projektéw, w tym finansowanie badan, analiz, ra-

portow, projektow pilotazowych oraz dokumentacji technicznej i dokumentow o charakterze strate-
giczno-wdrozeniowym.

Zalecenia i synergie

Rozwoj zrownowazonej mobilnosci jest Scisle zwigzany z rozwojem elektromobilnosci uwzglednionej w celu
B.4 Transformacja energetyczna miasta i czyste powietrze, w zakresie stworzenia infrastruktury dla elektro-
mobilnosci oraz zwiekszania udziatu zeroemisyjnych form transportu zbiorowego, ktére stanowic bed3 jeden
z gtéwnych elementéw systemu zréwnowazonej mobilnosci multimodalnej w Lublinie.

Miasto w duzej mierze opiera sie na przeptywach, ktérych kluczowym elementem jest system transportowy
petnigcy funkcje infrastruktury technicznej poprawiajacej jakos¢ zycia uzytkownikéw. Sprawny system, uta-
twiajacy szybkie i bezpieczne poruszanie sie po miescie jest czesto kluczowym elementem przyciggajacym
inwestorow i nowych mieszkancow.

Nieodzownym aspektem ksztattowania systemu mabilnosci miejskiej jest dbatos¢ o bezpieczenstwo jego
uzytkownikéw. W tym obszarze nalezy skupic sie na dwaoch uzupetniajacych sie komponentach - edukag;ji
i ksztattowaniu odpowiedzialnych zachowan oraz stosowaniu poprawiajacych bezpieczenistwo urzadzen i
rozwigzan inzynieryjnych. Wazna jest z tego punktu widzenia poprawa bezpieczenstwa w okolicy szkat, ce-
lem zachecenia do budowania nawykéw odbywania podrozy do i ze szkoty w sposéb alternatywny dla samo-
chodu osobowego.
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Dostepnosc ustug miejskich jest kluczowym czynnikiem wptywajgcym na ich jakos¢. W ostatnich latach po-
jawito sie duzo aplikacji, przy pomocy ktérych mozna korzysta¢ z infrastruktury i ustug miejskich. Warto jed-
nak postarac sie by w zamian tworzenia odrebnych narzedzi zintegrowac je w ramach jednej usprawnionej
aplikacji.

W Lublinie istnieje wiele mozliwosci poruszania sie po miescie, jednak ciggle widac¢ duze réznice przestrzenne
w ich dostepie. Wiele miejsc nie posiada dogodnych potgczen komunikacyjnych z resztg miasta. Nalezy za-
tem dazyc¢ do wyréwnania tych réznic poprzez m.in. dogeszczanie siatki komunikacji publicznej oraz optyma-
lizacje rozktaddw jazdy. Usprawnic poruszanie sie po miescie mogg rowniez wewnetrzne wezty przesiadkowe
rozmieszone réwnomiernie w granicach miasta umozliwiajgce np. zmiane Srodka transportu. Szczegdlne
braki zauwazalne s3 w dostepie do infrastruktury rowerowej taczacej centralne dzielnice Lublina z pozosta-
tymi czesciami miasta. Nalezy zatem zadbac o utworzenie dojazdéw rowerowych do centrum miasta na
gtéwnych relacjach, przyktadowo w oparciu o system bezkolizyjnych ktadek.

Centrum miasta, z uwagi na petnione funkcje, charakteryzuje sie duzym przeptywem ludnosci. Negatywnym
tego skutkiem jest zattoczenie (kongestia transportowa) i wzrost zanieczyszczenia powietrza. Z uwagi na
dobre skomunikowanie tej czesci miasta z pozostatymi obszarami, a takze rozwinietg i czesta siatke pota-
czen komunikacjg publiczna oraz dostepne stacje wypozyczania rowerdw i hulajnég mozna rozwazy¢ wyta-
czenie tego obszaru od indywidualnych samochodéw osobowych i utworzenie strefy czystego transportu.
Dziatanie to musi by¢ przeprowadzone przy uwzglednieniu potrzeb r6znych grup spotecznych - w tym przed-
siebiorcow i mieszkancow.

Lubelski system zréwnowazonego transportu jest jednym z etap6w realizacji kierunku dziatan E.1.1, czyli da-
zenia do utwaorzenia sieci zrébwnowazonego transportu w catym Lubelskim Obszarze Metropolitalnym. Du-
zym problemem dla miasta jest naptyw samochodow osobowych z sgsiednich gmin. W tym celu przy naj-
wazniejszych korytarzach transportowych powstajg wezty przesiadkowe typu P&R, B&R, K&R, majace na celu
odcigzyc¢ uktad komunikacyjny Lublina od aut osobowych.

Idea miasta 15-minutowego zaktada tworzenie w jego strukturze wielofunkcyjnych i bardziej efektywnych
jednostek urbanistycznych w celu podniesienia atrakcyjnosci obszaréw miejskich i bardziej racjonalnego wy-
korzystania zasobéw. Mieszkaniec miasta powinien mie¢ dostep do wszystkich najwazniejszych dla niego
ustug w odlegtosci 15 minut spaceru lub przejazdu rowerem, bez koniecznosci uzycia samochodu. Stopniowa
ewolucja miasta w tym kierunku, w tym ewolucja infrastruktury, przyczyni sie do priorytetyzacji mikromobil-
nosci i podrdzy pieszych.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1.

Realizacja zadan i projektow kluczowych:

a) opracowanie analizy ruchu drogowego z uwzglednieniem wszystkich dostepnych form przemieszczania
sie po miescie - badanie podziatu zadan przewozowych m.in. z wykorzystaniem geoankiety (nie rzadziej
niz raz na 4 lata);

b) opracowanie koncepcji i budowa wewnetrznych weztéw przesiadkowych.

Analiza kluczowych wskaznikéw i miernikéw ilosciowych:

a) dtugosc sieci komunikacji miejskiej (ogdtem oraz w na 10 km? powierzchni miasta);

b) liczba wykonanych wozokilometréw komunikacji miejskiej na terenie Lublina (ogétem oraz na 10 tys.
mieszkancow);

) roczna liczba podrézy komunikacjg miejskg (ogétem oraz na mieszkarca);
d) dtugosc¢ drég rowerowych na 10 km? powierzchni miasta;

e) odsetek skrzyzowan objetych ITS;

f)  powierzchnia wyznaczonych stref czystego transportu;

g) liczba kolizji i wypadkéw drogowych na 1000 mieszkancow.
Monitorowanie nastepujacych miernikéw pomocniczych i danych:

a) dtugosc buspasow;

b) liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych na mieszkanca;

() natezenie ruchu na wybranych drogach dojazdowych do Lublina;

d) roczne wydatki na zakup wozokilometréw komunikacji miejskiej na terenie Lublina;
e) liczba pojazdéw zarejestrowanych w centralnej ewidencji pojazdow;

f)  dane dotyczace funkcjonowania Lubelskiego Roweru Miejskiego;

o) dane dotyczace funkcjonowania systeméw mobilnosci wspdétdzielonej.
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Oceny ekspertow w zakresie:

a) jakosci transportu publicznego, komunikacji rowerowej i pieszej;

b) modernizacji i rozbudowy infrastruktury drogowej;

¢) rozwoju mobilnosci multimodalnej w Lublinie i Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego.

Opinie mieszkancow o:

a) systemie mabilnosci zréwnowazonej i jego elementach, z uwzglednieniem réznic przestrzennych; oraz
odsetek mieszkancéw korzystajgcych z komunikacji publicznej, roweru i poruszajacych sie pieszo (na
podstawie badan ankietowych).
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B.3. Zréwnowazony rozw0j urbanistyczny

Przestrzen jest dobrem wspélnym lecz ograniczonym.
Dlatego tak wazne jest, aby gospodarowac nig w spo-
s6b zréwnowazony z uwzglednieniem potrzeb wszyst-
kich jej uzytkownikoéw i z poszanowaniem dla Srodowi-
ska naturalnego oraz dziedzictwa kulturowego. Obser-
wowany i nasilajacy sie od lat kryzys planowania prze-
strzennego jest przyczyna narastajacego chaosu prze-
strzennego. Nadmierna presja urbanizacyjna, rozlewa-
nie sie zabudowy oraz wyludnianie sie centréw sa klu-
czowymi wyzwaniami urbanistycznymi miast. Jest to
problem prowadzacy do wystapienia wysokich kosztow
zaréwno ekonomicznych, ekologicznych, jak i spotecz-
nych, za ktére ptacimy wszyscy. Konieczna jest - oprocz
zwiekszajacych ochrone przestrzeni oczywistych zmian
legislacyjnych - zmiana postrzegania miasta, zdefinio-
wanie na nowo jego struktur oraz funkcji stawiajac po-
trzeby mieszkancéw w centrum. Pandemia COVID-19
przyspieszyta zmiany, o ktérych mowa od dtuzszego
czasu. Dla miast jest to szansa by zmienic sie na lepsze,
zaprogramowal myslenie o przestrzeni miejskiej za-
projektowanej dla mieszkancéw i spetniajacej ich po-
trzeby.

Lublin posiada duzy potencjat wynikajacy z posiada-
nego dziedzictwa kulturowego, zarowno w odniesieniu
do zasobu historycznego, jak i débr kultury wspotcze-
snej. Jednak zasob ten, szczegblnie w odniesieniu do
dziedzictwa materialnego, charakteryzuje sie ztym sta-
nem technicznym lub niedostateczng ochrong, a co sie
ztym wigze -niewykorzystanym potencjatem. Nie pod-
lega watpliwosci, ze nalezy wzmocnic dziatania skiero-
wane na ochrone pojedynczych obiektéw, jak i catych
uktadéw urbanistycznych, wzmacniajac ochrone obsza-
rowg poprzez odpowiednie zapisy w dokumentach pla-
nistycznych. Konieczne jest réwniez podniesienie in-
tensywnosci pozyskiwania srodkéw zewnetrznych de-
dykowanych dziataniom renowacyjnym.

Przestrzen bez barier, dostepna dla wszystkich mozli-
wych uzytkownikow i atrakcyjna zaréwno wizualnie, jak
i funkcjonalnie, jest gwarancja jej uzytecznosci. Po-
trzebne jest zatem wypracowanie jednolitych standar-
dow urbanistycznych i uniwersalnych zasad projekto-
wania, ktére by to zapewnity. Miasto jest tkanka nie-
jednolita, rézni sie od siebie funkcjami, sposobem za-
gospodarowania, czy kwestiami srodowiskowymi. Réz-
nice te czynig dane miejsca wyjatkowymi. Nalezy jed-
nak dazy¢ do wyréwnania powstatych réznic w odnie-
sieniu do infrastruktury technicznej oraz dostepnosci
roznorodnych ustug, w tym ustug publicznych. Braki te
s3 czesto gtéwnym powodem stopniowej degradacji
i marginalizacji przestrzeni. Brak atrakcyjnych terendw
w miescie powoduje odptyw ludnosci na tereny peryfe-
ryjne, wzmagajac zjawisko rozlewania miasta i subur-
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banizacji. Podniesienie jakosci zagospodarowania tere-
néw miejskich, ich rewitalizacja lub doinwestowanie
jest kluczowym dziataniem w celu zatrzymania od-
ptywu mieszkancéw i wyludniania sie centrum.

W oczach mieszkancéw zréwnowazony rozwéj urbani-
styczny utozsamiany jest z kontrolowang rozbudowa.
Rozbudowa jest z jednej strony oznaka ciggtego roz-
woju, z drugiej zas zrédtem narastajacych wyzwan,
zwigzanych z utrzymaniem odpowiedniej ilosci tere-
now zielonych oraz zapewnieniem mieszkancom do-
stepu doinfrastruktury publicznejiustug. Kontrola roz-
budowy ma natomiast wymiar logiczny, gdzie miasto
planuje zawczasu sieci drogowe i piesze, budynki uzy-
tecznosci publicznej oraz tereny zielone. Miasto funk-
cjonuje w oparciu o jasny podziat funkcjonalny. Nowe
osiedla powstaja wedtug odgornej, stworzonej przez
samorzad koncepcji, gwarantujacej jakos¢ rozwigzan
i zaktadajacej obecnosé niezbednej do funkcjonowania
infrastruktury. Zycie na osiedlach powstajacych zgod-
nie z takim zatozeniem jest wygodne i bezpieczne.
Wazng przestrzeniag Lublina jest reprezentacyjne i po-
szerzane o przylegte ulice Stare Miasto - miejsce spe-
dzania wolnego czasu i powod do dumy.

Perspektywe mieszkancéw dopetnia i ukonkretnia wi-
zja przysztosci rozwoju urbanistycznego, sformuto-
wana przez ekspertdw pracujacych w grupie tematycz-
nej poswieconej urbanistyce i mabilnosci miejskiej.
Zgodnie z nig, Lublin w 2030 roku cechuje sie wyjat-
kowa dbatoscia o wysoka jakos¢ planowania i realizacji
polityki rozwoju przestrzennego miasta. Opracowania
planistyczne s3 bardziej szczegétowe. Wykorzysty-
wany jest potencjat opracowan 3D. Nowa generacja
planéw korzysta z procedury scalen oraz zawiera szcze-
gotowe wytyczne dla przestrzeni publicznych, zwigk-
szone parametry zieleni biologicznie czynnej, ograni-
czenie intensywnosci i wysokosci zabudowy w strefach
zewnetrznych, a takze promuje zabudowe ,nisko-ge-
sto”. Dla obszaru catego miasta uchwalono plany miej-
scowe. Zwiekszane zostaty naktady na realizacje stra-
tegii zarzadzania dziedzictwem kulturowym i gminnym
programem opieki nad zabytkami. Zwieksza sie liczba
konkurséw urbanistycznych i architektonicznych. Usta-
nowiono obligatoryjnos¢ konkurséw na prace projek-
towe dotyczace budynkéw uzytecznosci publicznej rea-
lizowanych przez samorzad. Miasto prowadzi wyrazista
polityke mieszkaniowa i konsekwentnie j3 realizuje.
Realizacje poprzedza planowanie. Powszechng prak-
tykg staty sie planistyczne przeciwdziatanie rozprasza-
niu zabudowy i preferencje na korzys¢ uzupetniania ist-
niejacej tkanki miejskiej. Lublin przysztosci to miasto
rozwijajace sie w sposob zréwnowazony, estetyczne,
o uporzgdkowanej i przyjaznej srodowisku zabudowie.



Zréwnowazony rozw0j urbanistyczny

Aby osiggnac ten cel, zamierzamy:

B.3.1.  Poprawiac jakosc i dostepnos¢ przestrzeni publicznych.
B.3.2.  Wyrdwnac roznice przestrzenne w dostepie do infrastruktury i ustug publicznych z uwzglednieniem za-

sad projektowania uniwersalnego i wielofunkcyjnosci struktur urbanistycznych w duchu idei miasta
15 minutowego.

B.3.3. Przeciwdziatac rozlewaniu zabudowy poprzez m.in. rewitalizacje obszaréw zdegradowanych w central-

nych czesciach miasta, nie dopuszczajac do rozwoju proceséw gentryfikacyjnych.

B.3.4. Dazyc do poprawy klimatu akustycznego w miescie.
B.3.5.  Chroni¢ dziedzictwo kulturowe, w tym krajobraz kulturowy oraz dobra kultury wspétczesnej.
B.3.6.  Chroni¢ naturalne korytarze przewietrzania miasta, a takze ksztattowac struktury urbanistyczne

uwzgledniajace aspekt regeneracji powietrza.

B.3.7.  Uwzglednia¢ w planowaniu urbanistycznym potrzebe zwiekszenia odpornosci miasta na zmiany klimatu.

Zadania i projekty kluczowe

B.3.k.1. Dazenie do catkowitego pokrycia miasta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.
B.3.k.2. Przyjecie standardéw urbanistycznych.

B.3.k.3. Opracowanie tzw. uchwaty krajobrazowej.

B.3.k.4. Opracowanie planu ochrony débr kultury wspétczesne;.

B.3.k.5. Przyjecie katalogu rozwigzan ochronnych wraz z analizg aktualnego stanu klimatu akustycznego w Lu-

blinie

B.3.k.6. Wykonanie analizy uktadu urbanistycznego miasta pod wzgledem ryzyka wptywu na zjawisko miejskiej

wyspy ciepta oraz ochrony kluczowych korytarzy przewietrzania miasta.

B.3.k.7. Przygotowanie analiz wdrozenia i standardéw projektowania infrastruktury btekitno-zielone;.
B.3.k.8. Wymiana doswiadczen w ramach miedzynarodowych projektéw, w tym finansowanie badan, analiz, ra-

portéw, projektéw pilotazowych oraz dokumentacji technicznej i dokumentéw o charakterze strate-
giczno-wdrozeniowym.

Zalecenia i synergie

Dostep do dobrej jakosci infrastruktury technicznej oraz ustug powinien by¢ standardem. W formie urbani-
stycznej, jaka jest miasto, nie powinno dopuszczac sie sytuacji braku dostepu do podstawowych medidw,
komunikacji publicznej, dobrej jakosci infrastruktury drogowej, zieleni itp. Nalezy dazy¢ do jak najszybszego
wyréwnania tego typu rozbieznosci miedzy roznymi obszarami miasta. Istotna role w tym dziataniu petnia
Rady Dzielnic. Szczegdlnie nalezy zadbac o poprawe jakosci i komfortu zycia mieszkancow dzielnic, w ktérych
dominujaca lub uzupetniajaca funkcje petni lub petnit przemyst oraz ustugi ucigzliwe. Konieczne jest zasto-
sowanie w otoczeniu terendw mieszkaniowych naturalnych i technicznych rozwigzan, ktére beda zmniejszac
negatywne skutki prowadzonych dziatalnosci.

Ksztattowaniu miasta w sposéb zréwnowazony sprzyja koncepcja miasta 15 minutowego, ktérej popularnosc
wzrosta w skutek rozwoju pandemii COVID-19. Ograniczenie poruszania sprawito, ze mieszkancy docenili
swoje najblizsze otoczenie i mozliwos¢ zaspokajania potrzeb bez niepotrzebnego przemieszczania sie. Mia-
sto kompaktowe jest tez odpowiedzig na kryzys sSrodowiskowy - wptywa na efektywniejsze i bardziej zrow-
nowazone zarzadzanie zasobami. Lublin ma ogromng szanse by sprostac tym oczekiwaniom z uwagi na ka-
meralny charakter zagospodarowania.

Miasto powinno wzmaocnic swojg role w ksztattowaniu urbanistycznym. Narzedziem wspomagajacym w tym
procesie moga by¢ powszechnie stosowane w najwigekszych miastach polskich standardy urbanistyczne.
Standardy urbanistyczne powinny wspieraC opracowanie miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego w ksztattowaniu zréwnowazonego rozwoju przestrzennego miasta. W zakresie praktyk tworzenia miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy unikac ich fragmentarycznosci na rzecz tworzenia
planow kompleksowych uwzgledniajacych uwarunkowania otoczenia i obejmujgcych swoim zasiegiem ob-
szary wieksze niz pojedyncze dziatki.

W celu ochrony dobr kultury - zaréwno dziedzictwa historycznego, jak i dobr kultury wspotczesnej oraz kra-
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jobrazu miasta, nalezy podjac kroki w kierunku wypracowania tzw. uchwaty krajobrazowej, bedacej konsen-
susem miedzy ochrona tego co najcenniejsze a interesami spotecznymi.

Rewitalizacja niesie za soba ryzyko wystapienia zjawiska gentryfikacji, co czeSciowo mozna juz zauwazyc na
Krakowskim Przedmiesciu. Wtadze miasta powinny tak programowac ten proces, aby dazyc¢ do jak najwiek-
szej réznorodnosci demograficznej w ramach jednego obszaru.

Budowa btekitno-zielonej infrastruktury jest kluczowym elementem budowania odpornosci miasta. Rozwia-
zuje problemy podtopien, suszy, wspomaga regeneracje powietrza, obniza temperature miasta, oczyszcza
powietrze. Miasto musi prowadzi¢ polityke przestrzenng ukierunkowana na ochrone terenéw (réwniez pry-
watnych) waznych dla systemu przyrodniczego. Szczegdlnie w odniesieniu do ochrony, tagodzacych zjawisko
miejskiej wyspy ciepta, korytarzy przewietrzajacych miasto.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1.

Realizacja zadan i projektéw kluczowych:

a) przyjecie standardéw urbanistycznych;

) opracowanie tzw. uchwaty krajobrazowej;

¢) opracowanie planu ochrony débr kultury wspétczesnej;

) przyjecie katalogu rozwigzan ochronnych wraz z analizg aktualnego stanu klimatu akustycznego w Lu-

blinie;

e) wykaonanie analizy uktadu urbanistycznego miasta pod wzgledem ryzyka wptywu na zjawisko miejskiej
wyspy ciepta oraz ochrony kluczowych korytarzy przewietrzania miasta;

f)  przygotowanie standardéw projektowania infrastruktury btekitno-zielonej.

Analiza kluczowych wskaznikow i miernikow ilosciowych:

a) pokrycie powierzchni miasta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego;

b) wskaznik hatasu oraz odsetek mieszkancéw zamieszkatych na terenach o wysokim poziomie hatasu (nie
rzadziej niz co 4 lata);

c) mierniki wyspy ciepta (np. réznica miedzy temperatura w centrum miasta a temperaturg na jego obrze-
zach w miesigcach letnich).

Monitorowanie nastepujacych miernikéw pomaocniczych i danych:

a) liczba dokumentéw chronigcych struktury urbanistyczne.

Oceny ekspertow w zakresie:

a) jakosci standarddw urbanistycznych;

b) jakosci i dostepnosci wielofunkecyjnych przestrzeni publicznych;

¢) przeciwdziatania rozlewania sie zabudowy;

d) uwzgledniania celéw srodowiskowych w ksztattowaniu struktury przestrzennej miasta.

Opinie mieszkancéw o:

a) jakosciidostepnosci wielofunkcyjnych przestrzeni publicznych - ogétem i w poblizu miejsca zamieszka-
nia;

b) dostepnosci infrastruktury i ustug publicznych w poblizu miejsca zamieszkania.
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B.4. Transformacja energetyczna miasta i czyste powietrze

Zapotrzebowanie na energie stale rosnie. Jednocze-
Snie jej produkcja z tradycyjnych Zrédet stanowi za-
grozenie dla srodowiska naturalnego, a co za tym
idzie réwniez dla jakosci zycia i zdrowia ludzi. Nalezy
zatem podja¢ dziatania w celu promowania wsréd
mieszkancéw produkgji i konsumpcji energii z odna-
wialnych zrédet. Kluczowe jest rowniez zwiekszenie
odpornosci miasta na niespodziewane sytuacje, ktére
moga wptynac na zaktdcenie integralnosci przesytu,
w czym istotna role odgrywa dywersyfikacja Zrédet
energii.

Wspotczesny rynek transportowy zostaje stopniowo
zdominowany i ksztattowany przez elektromobilnos¢.
Proces ten wpisuje sie w kaniecznos¢ dywersyfikacji
zrédet energii i ksztattowania systemu zréwnowazo-
nego transportu zeroemisyjnego - przyjaznego dla
uzytkownika i neutralnego dla Srodowiska. Aby
umozliwic realizacje opisanego scenariusza nalezy za-
pewni¢ funkcjonowanie niezbednej infrastruktury
technicznej. Najistotniejsza w tym zakresie jest bu-
dowa spojnego sytemu tadowania pojazdéw - szcze-
golnie w dwukierunkowym systemie pojazd-siec¢ (Ve-
hicle-to-Grid), przyczyniajacym sie do stabilizacji sys-
temu elektroenergetycznego w momencie duzego za-
potrzebowania na energie elektryczng. Szczegding
uwage nalezy poswieci¢ rozwoju elektrycznej mikro-
mabilnosci w modelu ,mobilnosci jako ustugi” (Mobi-
lity as a Service - Maa$S). Problemem wielu miast jest
szczegoblnie logistyka funkcjonowania tego typu po-
jazdow, szczegolnie ich tadowania. Idac sladem Pa-
ryza, Lublin mégtby wdrozy¢ system punktéw tado-
wania mikro pojazdéw, réwniez tych na minuty. Po-
pularnos¢ tego typu pojazdow bedzie rosta, zwtaszcza
w sytuacji powstawania stref niskoemisyjnych, czy-
stego transportu oraz stref ograniczenia ruchu samo-
chodowego, ktérych zadaniem, oprdcz ograniczenia
zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia hata-
sem, jest uspokojenie ruchu oraz oddanie przestrzeni
jej pieszym uzytkownikom.

Tradycja elektromobilnosci w Lublinie jest bardzo
dtuga. Juz 21 lipca 1953 roku Lublin uruchomit pierw-
szg linie trolejbusowa nr 15. Od tego czasu duzo sie
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zmienito, jednak aspiracje dla rozwoju zeroemisyj-
nego transportu pozostaty. Ograniczenie zanieczysz-
czen pochodzacych z transportu drogowego ma
szczegoblne znaczenie dla osiggniecia celu neutralno-
sci klimatycznej. Zeroemisyjny transport publiczny
powinien stac¢ sie gtéwnym Srodkiem poruszania sie
po Lublinie. Aby tak sie stato nalezy zoptymalizowac
rozktady jazdy wcelu poprawy dostepnosci tego
srodka transportu. Ciggle nie wszystkie czesci miasta
53 dobrze skomunikowane - nalezy d3azy¢ zatem do
rownomiernego rozmieszczenia przystankéw komu-
nikacji publicznej oraz poprawi¢ funkcjonalnosé -
m.in. o komponenty multimodalne - istniejacych
w przestrzeni miasta weztéw przesiadkowych o naj-
wiekszej intensywnosci przesiadania sie pasazerow
transportu publicznego. Niewatpliwie rozwdj trans-
portu opartego o autobusy elektryczne jest bardzo dy-
namiczny jednak nalezy pamietac o koniecznosci dy-
wersyfikacji zrodet ich napedzania. Pomocny w tym
celu bedzie rozwoj technologii wodorowych. Wodor
nalezy traktowac jako zeroemisyjne paliwo przyszto-
Sci.

Rozwoj odnawialnych i zeroemisyjnych zrodet energii
dotyczy nie tylko sektora transportu, ale przede
wszystkim budownictwa i infrastruktury technicznej.
Nalezy dazy¢ do ograniczenia niskiej emisji poprzez
wdrazanie czystych technologii w budynkach oraz
modernizacje obiektéw i infrastruktury nieefektyw-
nych energetycznie. Miasto od dawna prowadzi dzia-
tania termodernizacyjne oraz dofinansowuje wy-
miane systemow grzewczych, w tym likwidacje ko-
ttowniweglowych. Dziatania te z catg pewnoscia beda
kontynuowane, jednak szczegolnie wazne jest budo-
wanie Swiadomosci mieszkancéw i przedsiebiorcow
o0 inicjatywach, ktdére powinni prowadzi¢ samodzielnie
przyczyniajac sie do dbatosci o jakos¢ zycia swojego
i innych. Waznym partnerem w tym zadaniu s3 lubel-
skie uczelnie, ktére wspdlnie z wtadzami miasta
moga prowadzi¢ badania nad technologiami zaréwno
wytwaorczymi, optymalizujacymi, jak i magazynuja-
cymi energie.



Transformacja energetyczna miasta i czyste powietrze

Aby osiggnac ten cel, zamierzamy:

B.4.1.  QOgraniczac emisje zanieczyszczen do atmosfery, w tym emisje pochodzaca z lokalnych kottowni weglo-

wych i kottéw indywidualnych.

B.4.2.  Rozbudowac infrastrukture techniczng i stworzy¢ warunki niezbedne dla rozwoju elektromobilnosci

miejskiej.

B.4.3. Poszerzyc oferte przewozowa miasta o zeroemisyjne srodki transportu zbiorowego.
B.4.4.  Stworzy¢ warunki i wspiera¢ wytwarzanie i magazynowanie czystej energii.
B.4.5. Poprawic efektywnos¢ energetyczng miejskiej infrastruktury technicznej oraz obiektéw publicznych.

Zadania i projekty kluczowe

B.4.l.1. Kontynuacja i wzmocnienie miejskiego Programu Ograniczania Niskiej Emisji celem likwidacji indywidu-

alnych kottéw weglowych.

B.4.k.2. Réwnomierne, wzgledem potrzeb i uwarunkowan, rozmieszczenie czujnikéw monitorujgcych jakos¢ po-

wietrza na obszarze miasta.

B.4.k.3. Opracowanie i wdrozenie koncepcji sieci stacji tadowania elektrycznej mikromaobilnosci.
B.4.k.4. Modernizacja oswietlenia miejskiego przy wykorzystaniu technologii LED oraz inteligentnych systemoéw

sterujacych.

B.4.k.5. Wspotpraca ze srodowiskiem naukowym w celu wypracowania koncepcji rozwoju technologii wodoro-

wych, w tym budowa stacji tankowania wodoru.

B.4.k.6. Budowa instalacji produkujacych i akumulujgcych energie ze zrédet odnawialnych do zasilania transportu

publicznego.

B.4.k.7. Modernizacja i rozbudowa systemu cieptowniczego na terenie miasta Lublin, w tym wymiana istnieja-

cych weztéw grupowych na indywidualne wezty cieplne celem ograniczenia strat ciepta.

B.4.k.8. Wspieranie tworzenia lokalnych spotecznosci energetycznych.
B.4.k9. Gteboka termomodernizacja istniejacych obiektéw publicznych przy uwzglednieniu wymiany nieefek-

tywnych zrodet ciepta, zwiekszenia udziatu powszechnego stosowania odnawialnych zrédet energii
w budynkach, magazynowania energii oraz wymiany oSwietlenia na energooszczedne.

B.4.k.10. Wymiana doswiadczen w ramach miedzynarodowych projektéw, w tym finansowanie badan, analiz, ra-

portow, projektow pilotazowych oraz dokumentacji technicznej i dokumentow o charakterze strate-
giczno-wdrozeniowym.

Zalecenia i synergie

Na jakos¢ powietrza w Lublinie oddziatuje wiele czynnikéw, w tym niska emisja pochodzaca z kottéw indywi-
dualnych czy srodkéw transportu, nieodpowiednia termoizolacja budynkéw, zabudowa i zwigzane z nig moz-
liwosci przewietrzania miasta czy ilos¢ terendw zielonych, Swiadomos¢ ekologiczna samych mieszkancow.
Poprawa jakosci powietrza w Lublinie wymaga zatem podjecia wielowymiarowych dziatan i zintegrowanego
podejscia.

W zwiazku z celami osiggniecia neutralnosci klimatycznej nalezy podjac¢ dziatania majace na celu zwiekszenie
udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych, wykorzystujac do tego istniejgce zasoby i potencjaty.
Przy projektowaniu infrastruktury dla rozwoju elektromobilnosci nalezy pamietac o wiele popularniejszych
niz auta pojazdach reprezentujacych elektryczng mikromobilnos¢ - rowery, hulajnogi itp. Infrastruktura do
tadowania tego typu pojazdéw w Europie Zachodniej przyczynita sie do uporzadkowania rozmieszczenia hu-
lajnég w miastach. Tego typu infrastruktura mogtaby powstac przy najwazniejszych punktach przesiadko-
wych na terenie miasta i zezwalac na tadowanie réwniez tzw. pojazdow na minuty. Zmniejszy to koszty Sro-
dowiskowe wynikajace z logistyki przewozenia roztadowanych pojazdow przez operatorow.

Miasto powinno w dalszym ciggu rozwijac zeroemisyjny transport publiczny. W jego rozwoju nalezy wzigc
pod uwage inne sposoby napedzania, w tym technologie wodorowe. Z uwagi na wysokie koszty tej techno-
logii nalezy rozwazy¢ budowe ogélnodostepnych stacji tankowania pojazdow.

W dokumentach planistycznych powinno zostac¢ uwzglednione projektowanie sprzyjajace celom energetycz-
nym, tzn. zmniejszeniu zapotrzebowania na energie oraz mozliwosci wykorzystania odnawialnych zrédet
energii - ptaskie dachy, orientacja budynku wzgledem nastonecznienia, naturalna wentylacja budynkow,
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ogrody wertykalne, jasne kolory elewacji itp.

Szansa na przyspieszenie procesu transformacji energetycznej w miastach s lokalne spotecznosci energe-
tyczne, zaktadane w celu pokrycia lokalnego zapotrzebowania na energie. Postuzy¢ ma to zwiekszeniu
udziatu energetyki rozproszonej w polskim rynku energii, szczegdlnie energii odnawialnej. Przyktadem moga
by¢ spotdzielnie mieszkaniowe i wspolnoty mieszkaniowe, ktére dysponujg duzym i niewykorzystanym po-
tencjatem energetycznym w postaci powierzchni dachow.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1.

Realizacja zadan i projektéw kluczowych:

a) realizacja Programu Ograniczania Niskiej Emisji;

b) stwarzenie sieci rdwnomiernie rozmieszczonych czujnikéw monitorujgcych jakos¢ powietrza na obszarze
miasta;

¢) budowa sieci stacji tadowania elektrycznej mikromobilnosci;

d) budowa stacji tankowania wodoru;

e) budowa instalacji produkujacych i akumulujacych energie ze zrédet odnawialnych do zasilania transportu
publicznego.

Analiza kluczowych wskaznikéw ilosciowych:

a) udziat energii pochodzacej z odnawialnych Zradet energii w stosunku do catkowitego zuzycia;

b) wskazniki emisji zanieczyszczen gazowych (na 1 mieszkanca) oraz pytowych (na 1km?);

() roczna liczba wozokilometréw wykonanych przez autobusy zeroemisyjne komunikacji miejskiej (ogétem
oraz na 10 tys. mieszkancow);

d) liczba dni ze ztymi i bardzo ztymi kategoriami indeksu oceny jakosci powietrza;

e) udziat oswietlenia miejskiego z technologig LED i inteligentnymi systemami sterujacymi w oswietleniu
ogotem.

Monitorowanie nastepujacych miernikéw pomocniczych i danych:

a) liczba stacji monitorowania jakosci powietrza na obszarze miasta;

) liczba gospodarstw domowych objetych Programem Ograniczania Niskiej Emisji;
) udziat pojazdéw zeroemisyjnych w catkowitej liczbie pojazddw zarejestrowanych w miescie;
)

a N o

) udziat pojazdéw zeroemisyjnych we flocie pojazdéw miejskich;

e) liczba ogdlnodostepnych punktéw tadowania pojazdéw;

) liczba gminnych budynkéw uzytecznosci publicznej poddanych renowacji energetyczne;.

Oceny ekspertow w zakresie:

a) dziatan podejmowanych przez miasto na rzecz czystego powietrza;

b) dziatan podejmowanych przez miasto w zakresie zwigkszenia efektywnosci energetycznej oraz na rzecz
wytwarzania i magazynowania czystej energii.

Opinie mieszkancoéw o:

a) jakosci powietrza (badanie ankietowe).
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B.5. tagodzenie zmian klimatu w oparciu o obiegi zamkniete

Mimo ze miasta zajmujg zaledwie 3% powierzchni
Ziemi to zuzywaja ponad 70% jej wszystkich zasobow
naturalnych. Dlatego to wtasnie miasta powinny ode-
grac kluczowa rale w kierunku ksztattowania zréwno-
wazonej gospodarki opartej na obiegach zamknie-
tych. Zasada gospodarki o obiegu zamknietym jest
staranne zachowywanie wszelkich cennych surowcéw
w taki sposab, aby wzmocni¢ odpornos¢é catego sys-
temu miejskiego na mozliwe zaktécenia i umozliwic
jego szybka regeneracje.

Gospodarka wodna Lublina podatna jest zaréwno na
susze, bedace efektem dtugotrwale utrzymujacych
sie wysokich temperatur, jak i na lokalne powodzie,
wynikajace z krotkotrwatych, lecz intensywnych opa-
dow. Problemy te wzmagane sg przez zmniejszona in-
filtracje wod opadowych i raztopowych spowodowang
nadmiernym uszczelnieniem terendw, niewydolnymi
sieciami kanalizacyjnymi oraz brakiem rozwigzan dla
retencjonowania wody. Konieczne jest zatem wdroze-
nie dziatan majacych na celu poprawe wydajnosci sys-
temu odprowadzania i gromadzenia wody. Osiggnac
to mozna poprzez rozwo6j tzw. infrastruktury bte-
kitno-zielonej stosowanej na szeroka skale zaréwno
w inwestycjach publicznych, jak i prywatnych. Roz-
wigzania oparte na przyrodzie nie tylko ograniczaja
negatywne skutki ekstremalnych zjawisk hydrolo-
gicznych ale réwniez poprawiaja mikroklimat i este-
tyke miasta.
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Rozwijajace sie aglomeracje miejskie poprzez
uksztattowane wzorce konsumpcji tworzg szereg ne-
gatywnych skutkow dla Srodowiska zaréwno w mia-
stach, jak i poza nimi. Do najczesciej marnowanych
surowcéw - 0procz zywnosci - naleza energia i woda
oraz odpady budowlane. Nalezy zatem wprowadzic¢
dziatania majace na celu zmiane zachowan konsump-
cyjnych, jak i zacheci¢ do podjecia wiekszych wysitkow
na rzecz recyklingu i oszczedzania. Recykling nie kon-
czy sie na segregacji odpaddéw na frakcje. Jest to row-
niez Swiadome kupowanie majace na celu redukcje
ilosci odpadéw oraz zmniejszenie samego wyrzucania
przedmiotéw nam niepotrzebnych na rzecz ich odna-
wiania, oddawania czy wymiany.

Strumien obiegu odpadéw musi zosta¢ poddany
o wiele bardziej doktadnemu monitoringowi ukazuja-
cemu jasny obraz mozliwosci ponownego wykorzy-
stania surowcéw. Pomoze to zidentyfikowac fak-
tyczny poziom recyklingu, a takze jego formy. Obecnie
system ten nie jest catkowicie przejrzysty co rodzi
wiele watpliwosci co do skutecznosci ponownego uzy-
cia wielu materiatéw. Konieczna jest w tym celu
wspotpraca z najwazniejszymi interesariuszami mia-
sta: z sektora gospodarki odpadami i mediéw, sfery
komercyjnej i rzadowej, a takze z organizacji spotecz-
nych.

Miasto wzmacnia¢ bedzie efekt skali poprzez wdraza-
nie polityki zielonych zamoéwien publicznych majacych
na celu uzyskanie ustugi o znacznie mniejszym od-
dziatywaniu na srodowisko niz w przypadku tradycyj-
nego zamaowienia.



tagodzenie zmian klimatu w oparciu o obiegi zamkniete

Aby osiggnac ten cel, zamierzamy:

B.5.1.

B.5.2.

B.5.3.

B.5.4.

B.5.5.

B.5.6.

Zwigkszy¢ odpornos¢ miasta na ekstremalne zjawiska hydrologiczne poprzez zwigkszenie wydajnosci
odprowadzania i przechwytywania wody w catym miescie, m.in. przez rozbudowe btekitno-zielonej in-
frastruktury, kreowanie polityki ochrony i zarzadzania glebami.

Zwiekszac udziat naturalnych powierzchni roslinnych sprzyjajacych stabilizacji bilansu cieplnego oraz re-
tencji wody.

Budowac swiadomos¢ w kwestii znaczenia polityki ,niemarnowania” (zero waste) ograniczajgcej ilosci
wytwarzanych odpaddw oraz zuzycia surowcéw w miescie. Nalezy wspiera¢ wdrazanie gospodarki
0 obiegu zamknietym w inwestycjach prywatnych.

Prowadzi¢ monitoring dziatan zwigzanych z przetwarzaniem odpaddéw celem mozliwosci optymalizacji
systemu gospodarki odpadami.

Wdrozyc¢ polityke zielonych zamaéwien publicznych jako standard w instytucjach publicznych i promowac
prozielone zakupy w sektorze prywatnym.

Zapewnic¢ bezpieczenstwo mieszkancom w sytuacji wystapienia ekstremalnych zjawisk zwigzanych ze
zmianami klimatu.

Zadania i projekty kluczowe

B.5.k.1.
B.5.k.2.

B.5.k.3.

B.5.k.4.

B.5.k.5.

B.5.k.6.

B.5.k.7.

B.5.k.8.

B.5.k.9.
B.5.k.10.

B.5.k.11.
B.5.k12.
B.5.k.13.

B.5.k.14.

B.5.k.15.

Przygotowanie analiz wdrozenia i standardéw projektowania infrastruktury btekitno-zielonej.
Wypracowanie standardow retencji wody poprzez ochrone gleb oraz wtasciwe gromadzenie wody
w zbiornikach naziemnych i podziemnych.

Przebudowa i rozbudowa kanalizacji deszczowej, w tym budowa zbiornikéw retencyjnych, na obszarach
szczegblnie zagrozonych lokalnymi podtopieniami, m.in. w rejonie ul. Gtebokiej, ul. Kunickiego, ul. Nad-
bystrzyckiej, ul. Morwowej, alei Solidarnosci, Ronda Ptk. R. Kuklinskiego.

Budowa nowych i podtaczenie wybudowanych juz zbiornikéw retencyjnych w rejonie Cieku spod Konop-
nicy (w pétnocno-zachodniej czesci miasta, pomiedzy ul. Raszyriska i Wojciechowska), nowych zbiorni-
kow na Stawinie (w rejonie al. Warszawskiej i ul. Skowronkowej) i w rejonie ul. Muzycznej.

Kontynuacja miejskiego programu matej retencji ,Ztap deszczowke".

Budowa stacji wodociggowej Turka wraz z wtgczeniem do systemu wodociggowego miasta Lublin - w ra-
mach przedsiewziecia planuje sie wzmocnienie efektywnosci systemu zaopatrzenia w wode miasta Lu-
blin poprzez budowe stacji wodociggowej zasilanej z nowego ujecia wody Turka.

Podniesienie bezpieczenistwa zasilania w wode miasta Lublin i gmin osciennych w sytuacjach kryzyso-
wych, poprzez budowe potaczen tranzytowych.

Przygotowanie i wdrozenie kampanii edukacyjnych w obszarze zero waste, m.in.: szkota zero waste, dzia-
tania w dzielnicach i instytucjach miejskich.

Opracowanie katalogu dobrych praktyk ,niemarnowania”.

Promowanie kampostowania m.in. poprzez tworzenie kompostownikow na lokalnych terenach zielonych
oraz udostepnienie kompostownikéw mieszkafncom.

Rozwo6j rolnictwa miejskiego w formie tzw. spotecznych ogrédkow.

Rozbudowa systemu stacjonarnych punktéw selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych (PSZ0OK).
Zakup konteneréw do zbiorki odpadéw i sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz konteneréw dla
aptek zbierajacych przeterminowane leki.

Wdrozenie Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem miasta Lublin, jako kompleksowej odpowiedzi na
problematyke zwigzana z nastepstwami zmian klimatu.

Wsparcie grup szczegoélnie wrazliwych na konsekwencje ekstremalnych zjawisk klimatycznych poprzez
m.in. budowe systemu pomocy sgsiedzkie;.
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Zalecenia i synergie

Wystepowanie ekstremalnych zjawisk meteorologicznych w postaci nagtych i intensywnych opaddéw lub dtu-
gotrwatych susz jest zjawiskiem coraz czesSciej dotykajacym Lublin. Dlatego w rozwoju miasta nalezy
uwzgledniac dziatania zapobiegawcze. Lublin posiada dobrze rozwinietg sie¢ kanalizacji deszczowych, ktore
maja jednak problem z przyjeciem wody podczas wystapienia ulewnych deszczéw co ma swoje odzwiercie-
dlenie w czasowych podtopieniach. Szczegolnie istotne jest wdrozenie dziatan z zakresu budowy btekitno-
zielonej infrastruktury, ktéra powinna by¢ standardem dla inwestycji miejskich. Dziatanie to pozwoli nie tylko
na zapobiegniecie podtopieniom ale réwniez pozwoli na gromadzenie i przechowywanie wody potrzebnej
w okresie suszy.

Rozszczelnianie nawierzchni i wprowadzanie nowych nasadzen pomoze zaréwno w retencji wody, jak i w ta-
godzeniu zjawiska miejskiej wyspy ciepta w centralnych obszarach miasta o gestej zabudowie.

Lublin ma potencjat by przejs¢ na gospodarke o obiegu zamknietym. Do tego jednak potrzebna jest wspot-
praca i edukacja wszystkich interesariuszy miasta. Wtadze miasta powinny stworzy¢ warunki dla rozwoju
lokalnych punktéw napraw, prowadzi¢ kampanie i warsztaty edukacyjne uczac zachowan cyrkularnych. Jed-
nak to od mieszkancow zalezy czy beda chcieli wdrozy¢ proekologiczne zachowania z korzyscia dla srodowi-
ska. Dobra praktyka bytoby wdrozenie systemu informacji o ponownym uzyciu materiatéw poddanych odzy-
skowi tak, aby mieszkancy mieli wiedze i pewnos¢ o ponownym wykorzystaniu odzyskanych materiatow.

Za najczesciej wystepujace i wptywajace na sektor zdrowia publicznego w Lublinie zjawiska przyjmuje sie
m.in. fale upatéw i mrozéw, ekstremalne zjawiska pogodowe, tj. intensywne opady zaréwno deszczu, jak
i Sniegu, burze, zanieczyszczenie powietrza oraz zwiekszenie populacji owadow. Zjawiska te przyczyniajg sie
do powstawania lub nasilania sie szeregu groznych dla zdrowia i zycia dysfunkcji organizmu. Szczegéinie
wrazliwymi pod tym wzgledem s3 dzieci ponizej 5 roku zycia, osoby powyzej 65 roku zycia oraz przewlekle
chore. Duzg wrazliwoscig na ekstremalne zjawiska pogodowe charakteryzujg sie tez osoby niepetnosprawne,
0 ograniczonej mobilnosci oraz bezdomne.

W ramach budowy systemu pomocy sasiedzkiej przewiduje sie tworzenie obiektéw infrastruktury spotecznej
i przyjaznych zazielenionych przestrzeni publicznych, sprzyjajacych integracji os6b starszych i samotnych.
Tworzenie sieci pomaocy jest szczegélnie istotne w przypadku nasilajacego sie zagrozenia kiedy stuzby miej-
skie nie s3 w stanie dotrzec¢ do wszystkich potrzebujacych. Miasto chce zwiekszy¢ ochrone swoich mieszkan-
céw poprzez wykwalifikowane sgsiedztwo i tym samym zacheci¢ wolontariuszy do opieki nad osobami star-
szymi w lokalnej spotecznosci.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1.

Realizacja zadan i projektow kluczowych:

a) budowa stacji wodociggowej Turka wraz z wtgczeniem do systemu wodociggowego miasta Lublin;
b) wdrozenie Systemu Zarzadzania Bezpieczefistwem miasta Lublin;

¢) opracowanie koncepcji i wdrozenie systemu pomocy sasiedzkiej.

Analiza kluczowych wskaznikéw i miernikow ilosciowych:

a) objetosc retencjonowanej wody w ciggu roku;

) ilos¢ odprowadzonych i oczyszczonych sciekow;

)

oo

dtugosc przebudowanej lub rozbudowanej kanalizacji sanitarnej i deszczowej;

a

)
udziat odpaddow zebranych selektywnie w odpadach ogétem;
e) wskazniki recyklingu wybranych frakeji odpadoéw;
) udziat zrealizowanych przetargéw objetych systemem zielonych zamdéwien publicznych w ogélnej liczbie
przetargow.

Monitorowanie nastepujacych miernikéw pomocniczych i danych:
a) liczbai wartos¢ miejskich inwestycji w btekitno-zielong infrastrukture;
) liczba gospodarstw domowych objetych programem ,Ztap deszczéwke”;
)

=

.o

powierzchnia spotecznych ogrodkow;

Q.

)
liczba akcji edukacyjnych w zakresie gospodarki obiegu zamknietego wraz z liczbg uczestnikdw;
e) masazmieszanych odpadéw komunalnych na 1 mieszkanca;
f)  catkowite zuzycie wody na mieszkanca;
g) liczba dni z ekstremalnymi temperaturami powietrza - dni upalne i dni bardzo mroZne.
Oceny ekspertow w zakresie:
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bezpieczenstwa zasilania w wode Lublina i Lubelskiego Obszaru Metropalitalnego;

dziatan ukierunkowanych na zwigkszenie odpornosci miasta na zmiany klimatyczne i tagodzenie wptywu
miasta na zmiany klimatu;

systemu zapewniania bezpieczenstwa mieszkancom w sytuacji ekstremalnych zjawisk klimatycznych.

Opinie mieszkancow w zakresie:

a)

Swiadomosci ekologicznej i postaw prosrodowiskowych.
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C. Lublin otwarty, wielopokoleniowy i spotecznie zaangazowany

Samorzad terytorialny petni szczegélng role w demokratycznym panstwie prawa. Jest organem wtadzy ulokowa-
nym najblizej obywateli, sprawuje mandat w sensie formalnym, ponosi odpowiedzialnos¢ za sprawy publiczne,
a nade wszystko zaspokaja potrzeby mieszkancow. Dziatania te w catym wachlarzu przyjetych rozwigzan powinny
chroni¢ prawa jednostki, opierac sie na zasadzie sprawiedliwosci, gwarantowac bezpieczenstwo, szanowat sro-
dowisko naturalne, wzmacniac réwne traktowanie, dbac o dobro wspaélne, gwarantowac spéjnosc spoteczna.

Polityka miasta Lublin w ramach wszystkich przynaleznych samorzadowi lokalnemu kompetencji, stuzy rozwig-
zywaniu problemaow i zarzadzaniu sprawami publicznymi. Kierunki dziatan s3 zgodne z zasada pomocniczosci,
partycypacji spotecznej oraz wspotodpowiedzialnosci mieszkancow. Wszelkie podejmowane przedsiewziecia s3
prowadzone w oparciu 0 wspoétdziatanie podmiotéw majacych wptyw na kreowanie polityki spotecznej miasta.
Dla zapewnienia zréwnowazonego rozwoju i podniesienia jakosci zycia kwestiom tym dedykowane sg dokumenty
okreslajace priorytety i rozwigzania. W zakresie polityki spotecznej, miasto Lublin wdraza kompleksowy system
zarzadzania strategicznego. Jego elementem s3 polityki sektorowe, okreslajgce kierunki rozwoju okreslonego ob-
szaru aktywnosci miasta, jak i praktyczne dziatania. Wsrdd nich wymieni¢ nalezy strategie, programy i plany na
rzecz rozwigzywania problemow spotecznych, ochrony zdrowia, wsparcia psychicznego, integracji mieszkancow
z niepetnosprawnosciami, wspierania rodziny, przeciwdziatania przemocy, profilaktyki uzaleznien, aktywizacji se-
nioréw, aktywnosci lokalnej, wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi, poprawy bezpieczeristwa mieszkancow
oraz aktywizacji rynku pracy.

W ramach prac nad przygotowaniem Strategii Lublin 2030 okreslajgcej wizje miasta na kolejng dekade, w sposab
partycypacyjny zdefiniowane zostaty nie tylko obszary problemowe, ale takze priorytetowe kierunki dziatan oraz
strategiczne wytyczne. Wyréznione w tym obszarze cele nie maja charakteru roztacznego. S3 ze soba powigzane,
ze wzgledu na ich wystepowanie, przenikanie sie oraz podejmowane interwencje. Ta stycznos¢ pozwala dedyko-
wac pojedyncze projekty réznym zadaniom i sieciowac ze sobg wiele pokrewnych srodowisk oraz podmiotéw sek-
tora samorzadowego czy pozarzadowego na rzecz realizacji celu. Poza zdefiniowaniem probleméw, sformuto-
wane zostaty takze propozycje metod i sposob6w reagowania na pojawiajace sie wyzwania.

Idea miasta spotecznie zaangazowanego jako wyznacznika programowania rozwoju ma swoje uzasadnienie
w dotychczasowej polityce Lublina. Realizowana jest bowiem od lat polityka spoteczna, rozumiana jako integra-
cyjna, interdyscyplinarna, bazujaca na wigczaniu i partycypacji spotecznej oraz na wspotpracy samorzadu z part-
nerami spotecznymi. Jest to dziatanie przemyslane, konsekwentne, trafiajace do wszystkich zainteresowanych
i potrzebujacych grup oraz indywidualnych oséb. Udato sie stworzy¢ w Lublinie system powigzanych ze sobg przy-
czynowo i skutkowo dziatan, opartych o rozpoznane oczekiwania. Zaspokajanie potrzeb w tym zakresie, zebrane
doSwiadczenia, rozumienie nowych wyzwan, pozwala przejs¢ na wyzszy poziom myslenia o rozwoju w tym obsza-
rze. Wiele zagadnien czy problemdw, ktére znalazty swoje odzwierciedlenie w dziataniach samorzadu, ewoluuje
tworzac nowe potrzeby i oczekiwania, pojawiaja sie rowniez nowe wyzwania. Miasto otwarte, wielopokoleniowe
i spotecznie zaangazowane to szeroki zakres oddziatywan, wymagajacych na niektore zagadnienia spojrzec ina-
czej niz dotychczas. Spektrum problemdéw jest bardzo rozlegte, czego odzwierciedleniem s3 cele szczeg6towe
Strategii. Zalezy nam tez na tym, aby mieszkancy naszego miasta byli aktywnymi uczestnikami i wspottworcami
zycia spotecznego, w kazdym obszarze. Miasto otwarte, wielopokoleniowe i spotecznie zaangazowane to jedno-
czesSnie zbior aktywnych mieszkancdw organizacji spotecznych, wnoszacych do zycia spotecznosci lokalnej swoje
pomysty oraz inicjatywy wynikajace z artykutowanych i rozpoznanych rzeczywistych potrzeb. Dostrzegamy po-
tencjat tkwigcy w obszarze partycypacji. Tylko dzieki zaangazowaniu mieszkancéw, inicjatywy i dziatania w kaz-
dym z obszaréw zycia spotecznego moga byc skutecznie realizowane.
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C.1. Miasto otwarte i wtaczajace

Lublin byt i jest najwiekszym i najprezniej rozwijaja-
cym sie miastem we Wschodniej Polsce. Na jego bo-
gata historie sktada sie wiele elementéw. Jednym
znich jest otwartos¢ mieszkancéw i réznorodnosc
miasta. W spoteczng tkanke Lublina przez wieki z ta-
twoscig wtapiali sie przedstawiciele innych narodéw,
wyznan i kultur. Kluczem do zrozumienia zaréwno hi-
storycznego, jak i dzisiejszego ducha miasta, jest jego
historyczna otwartosc i dziedzictwo wielokulturowo-
Sci. Otwartos¢ wyraza sie swoistym ukierunkowaniem
na innych i zgodg na wtaczanie innych. Jest postawa
oparta na przychylnosci i aprobacie. Taki duch czyni
spotecznosé lokalna Lublina dostepna i przyjazng wo-
bec innych. Inkluzja zas wyraza sie poprzez postawe
wt3czajaca. Ma miejsce wowczas, gdy akceptuje sie
drugiego cztowieka i dazy do jego rzeczywistego wta-
czenia w zycie spoteczne bez wzgledu na ewentualna
odmiennos¢. Oczekiwanym efektem takiego wtacze-
nia, jest utworzenie jednej grupy o zréznicowanych,
zindywidualizowanych cechach bez podziatu na lep-
szeigorsze. W tak rozumianej inkluzji, akceptacja jest
przestanka do zaistnienia autentycznej wspdlinoty,
tworzy wiezi i w efekcie przektada sie na dziatanie.
Miasto otwarte, wtaczajace i dostepne koncentruje
sie na jakosci zycia mieszkancéw, Swiadomie i wrazli-
wie reaguje na sytuacje i procesy, ktére moga wpty-
wac na dobrostan grup spotecznych, szczegdlnie tych,
ktére zagrozone s3 wykluczeniem lub marginalizacja.
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Otwartosc i wigczanie wpisuje sie w polityke miasta
oparta na gwarangji réwnych szans i szacunku dla
kazdego cztowieka. Otwarte miasto pozwala wszyst-
kim mieszkancom w petni uczestniczy¢ w zyciu spo-
tecznosci. Wszystkie grupy mieszkancow, wtacznie
z grupami szczegolnie wrazliwymi, posiadaja réwny
dostep do podstawowych ustug publicznych, takich
jak edukacja, kultura, ustugi spoteczne, i opieka zdro-
wotna.

Mieszkancy bioracy udziat w badaniach okreslali mia-
sto otwarte i dostepne jako miasto sktonne do wpro-
wadzania zmian i przyjmujace osoby, ktére chca te
zmiany wprowadzac. Jest to miasto, w ktérym rézne
kultury i Swiatopoglady wspétegzystuja, a kazdy tu
obecny moze czuc¢ sie swobodnie i bezpiecznie - nie-
zaleznie od pochodzenia, wieku czy narodowosci. Jest
to miasto, gdzie ludzie chetnie nawiazuja ze soba
kontakty, okazuja sobie zyczliwosc.

Miasto otwarte, wtaczajace i dostepne bedzie kiero-
wac sie we wszystkich dziataniach zasadami posza-
nowania praw cztowieka i obywatela, dazy¢ do pet-
nego witaczenia w zycie spoteczne miasta kazdego
mieszkarnca, jak i wszystkich tych, ktérzy chcg w nim
zamieszkac.



Miasto otwarte i wiaczajace

Aby osiggnac ten cel, zamierzamy:

C.1.1.

C1z

C13.

C1.4.

C1.5.

Zapewni¢ nowoczesng edukacje wtaczajacy i realizowac polityke zarzadzania réznorodnoscia i réwnoscia
jako czynnika integracji spotecznej.

Podejmowac dziatania z zakresu polityki samorzadowej na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu i wtaczac
w zycie spoteczne senioréw, 0soby z niepetnosprawnosciami, mniejszasci i wszystkich zagrozonych eks-
kluzja.

Zapewnic¢ system wspdtpracy miasta z organizacjami oraz mieszkancami w celu upowszechniania idei
tolerancji, przeciwdziatania dyskryminacji oraz wykluczeniu.

Podejmowac dziatania z zakresu polityki samorzadowej na rzecz zapewnienia bezpieczefstwa oraz prze-
ciwdziatania przemocy w zyciu spotecznym.

Dostosowywac infrastrukture miasta dla 0séb z réznymi potrzebami.

Zadania i projekty kluczowe

C.1.k1.

C1k.2.

C1k.3.

C1.k.4.

C.1.k.5.

C.1.k.6.

C1k.7.

C1k.8.

C.1.k.9.

Aktualizacja i kantynuacja miejskich strategii sektorowych oraz programow wsparcia na rzecz seniorow,
0s6b z niepetnosprawnosciami, bezrobotnych, bezdomnych, ofiar przemocy, w zakresie systemu pieczy
zastepczej, najczesciej wystepujacych chordb, profilaktyki uzaleznien oraz poprawy bezpieczenstwa
w miescie.

Stworzenie Lubelskiej Palityki Integracji Miedzykulturowej, horyzontalnej polityki zarzadzania réznorod-
noscig i réwnoscig oraz polityki na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji i miejskiego programu edukacji
witaczajace.

Przebudowa i rozbudowa obiektéw Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla Dziecii Mtodziezy
Niepetnosprawnych im. Prof. Zofii Sekowskiej w Lublinie, utworzenie Centrum kompleksowego wsparcia
edukacyjnego, rewalidacyjnego oraz integracyjnego dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami.
Rozbudowa i budowa placéwek edukacyjnych, terapeutycznych i wspierajacych, uwzgledniajacych po-
trzeby réznych grup 0s6b wymagajacych wsparcia.

Prowadzenie kampanii edukacyjnych dotyczacych réznorodnosci oraz budujacych Swiadomosc istnienia
,niewidocznych” grup spotecznych poprzez kampanie spoteczne, lekcje wychowawcze, akcje i wydarze-
nia.

Rozwgj systemu ustug spotecznych Swiadczonych w Srodowisku oraz niezbednego zasobu ustug insty-
tucjonalnych, skierowanych do poszczegélnych grup wymagajacych wsparcia.

Kreowanie postaw zaangazowania spotecznego i wolontariatu poprzez kampanie spoteczne, lekcje wy-
chowawcze, akcje i wydarzenia.

Promocja i rozw6j miejskiego telefonu zaufania poprzez zapewnienie obstugi takze w jezyku angielskim
i ukrainskim.

Prowadzenie dziatan majgcych na celu likwidacje barier oraz wdrazanie racjonalnych usprawniefn w prze-
strzeni publicznej i miejscu zamieszkania oraz realizowanie dziatan inwestycyjnych zgodnie z idea pro-
jektowania uniwersalnego.

Zalecenia i synergie

= Lublin jest liderem zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami w instytucjach samorzadowych. Konieczne
jest utrzymanie tego kierunku i dalsza aktywizacja zawodowa 0séb z niepetnosprawnosciami.

= Nalezy rozwija¢ narzedzia badania potrzeb mieszkancéw miasta, zapewniajac staty monitoring potrzeb.
W tym zakresie nalezy lepiej rozpoznac potrzeby poszczegdlnych grup mniejszosciowych, zwigzane zaréwno
z codziennym funkcjonowaniem, jakoscia zycia, jak i oczekiwaniami na przysztos¢. Zgromadzona wiedza
i wnioski pozwolg na wieksze zaangazowanie grup mniejszosciowych w tworzenie dtugofalowej polityki mia-

sta.

=  Dziatania w obszarach kultury, edukacji i akademickosci przyczyniaja sie do ciggtego wzrostu wrazliwosci
spotecznej w zwigzku z nieustannym rozwojem kompetencji kulturalno-edukacyjnych mieszkancéw miasta,
zapewniajac wzrost poczucia bezpieczenistwa i troski o potencjalnie wykluczonych i marginalizowanych, jak
rowniez minimalizujgc negatywne zjawiska oparte na stereotypach.
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Rozwoj gospodarczy Lublina moze by szansg na zmniejszanie sie rozwarstwienia ekonomicznego wsréd
mieszkancow. Nalezy wykorzystac poprawe sytuacji na rynku pracy i warunkéw ekonomicznych do wzmaoc-
nienia spojnosci spotecznej i zmniejszenia poczucia wykluczenia i marginalizacji wsrdd mieszkancow.
Rozwgj systemu ustug spotecznych powinien byc realizowany z wykorzystaniem potencjatu podmiotéw eko-
nomii spotecznej. Ekonomie spoteczna nalezy traktowac jako narzedzie wykorzystywane w réznych obsza-
rach polityki spotecznej, aktywizacji zawodowej i rewitalizacji. Pobudzanie rozwoju istniejgcych i wspieranie
powstawania nowych inicjatyw ekonomii spotecznej powinno znalez¢ odzwierciedlenie w szczegétowych za-
pisach wieloletnich programéw miejskich okreslajgcych wspétprace z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami ekonomii spoteczne;.

Dostepne dla wszystkich instytucje kultury i sportu dajg mozliwos¢ rozwoju, pogtebiania zainteresowan, eks-
presji tworczej, aktywnosci fizycznej i rehabilitacji. Swobodny dostep do takich instytucji przyczyni sie do lep-
$zego Wzajemnego zrozumienia i integracji oséb narazonych na wykluczenie.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1.

Realizacja zadan i projektéw kluczowych:

a) stworzenie Lubelskiej Polityki Integracji Miedzykulturowej, horyzontalnej polityki zarzadzania réznorod-
noscia i rownoscig oraz polityki na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji i miejskiego programu edukac;ji
wtaczajacej;

b) przebudowairozbudowa obiektéw Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci i Mtodziezy
Niepetnosprawnych w Lublinie;

c) rozwoj miejskiego telefonu zaufania poprzez zapewnienie obstugi w jezyku angielskim i ukraifiskim.

Analiza kluczowych wskaznikéw i miernikow ilosciowych:

a) udziat inwestycji realizowanych zgodnie z zatozeniami projektowania uniwersalnego w inwestycjach
ogotem;

b) liczba przestepstw stwierdzonych przez Policje przeciwko wolnosci, wolnosci sumienia i wyznania, wol-
nosci seksualnej i obyczajnosci na 1 000 mieszkancow;

¢) liczba 0s6b bezdomnych na 100 000 mieszkancow.

Monitorowanie nastepujacych miernikéw pomacniczych i danych:

a) liczba realizowanych projektéw na rzecz mniejszosci, 0séb zagrozonych dyskryminacja, wykluczeniem
i marginalizacjg;

b) wydatki na projekty i dziatania na rzecz mniejszosci, 0séb zagrozonych dyskryminacja, wykluczeniem
i marginalizacjg;

() liczba cudzoziemcdw zameldowanych oraz liczba cudzoziemcéw pracujgcych w Lublinie na 1000 miesz-
kancow;

d) liczba 0séb z niepetnosprawnosciami zatrudnionych w Urzedzie Miasta Lublin i jednostkach organizacyj-
nych miasta oraz ich udziat w ogélnej liczbie zatrudnionych.

Oceny ekspertéow w zakresie:

a) jakosci edukacji wtaczajacej;

b) bezpieczenstwa mniejszosci, 0s6b zagrozonych dyskryminacjg, wykluczeniem i marginalizacja;

() dziatai miasta narzecz oséb zagrozonych dyskryminacja, wykluczeniem i marginalizacja.

Opinie mieszkancow o:

a) warunkach zycia i funkcjonowania w miescie (formutowane przez osoby zagrozone dyskryminacja, wy-
kluczeniem i marginalizacjg) - na podstawie badan realizowanych we wspdtpracy ze Srodowiskiem aka-
demickim nie rzadziej niz raz na 4 lata.
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C.2. Miasto wielopokoleniowe

Wielopokoleniowe miasto to takie, ktére kieruje sie
w swoich dziataniach zasada pomocniczosci, aktywi-
zuje i inicjuje wzajemna wspétprace wszystkich grup
wiekowych, wzmacnia kapitat spoteczny mieszkan-
céw, pogtebiaich lokalng tozsamos¢, przywiazujeiin-
tegruje z miejscem zamieszkania. W takim sensie re-
lacje wielopokoleniowe w ramach lokalnej spoteczno-
SCi rysuja sie jako sytuacja, w ktorej rozne generacje
zgadzajg sie zy¢ razem i d3za do wspdlnych celdow.
Majac wiec na uwadze, ze ciggtosc pokoleniowa ulega
od lat statej erozji, relacje miedzy generacjami nabie-
rajg szczegoélnego znaczenia. Konieczne w zwigzku
z tym wydaje sie moderowanie kontaktu wielopoko-
leniowego tak, by niejako , poznac sie na nowa", stwo-
rzy¢ klimat do dialogu, zrozumiec potrzeby 0sab przy-
nalezacych do réznych pokolen, wzbudzi¢ motywacje
do wspalnego dziatania, w efekcie osiggnac cel, jakim
jest podmiotowa relacja wszystkich stron.

Lublin jest miastem ze ztozong, wielowarstwowg
strukturg, bogata historig i inspirujagcym duchem. Pro-
ces poprzedzajacy pisanie Strategii, oparty na pogte-
bionym dialogu pokazat jak wazna jest ochrona spoj-
nosci srodowiska lokalnego, jego wzajemne rozumie-
nie sie i wspoétpraca, by w konsekwencji zaspokoi¢ po-
trzeby zyciowe i spoteczne obecnych mieszkancow
oraz przyczyni¢ sie do zaspokojenia potrzeb przy-
sztych generacji.

Przyjecie takiego zatozenia pozwolito sformutowac
katalog zalecen, ktére przetoza sie na pogtebienie in-
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tegracji wielopokoleniowej i realizacje potrzeb po-
szczegblnych grup spotecznych. Kazde kolejne dziata-
nie umozliwiajace kontakt, wymiane doswiadczen
i ustug osab w réznym wieku, pozwaoli zagospodaro-
wac unikalne zasoby pokolen. To zas ma przyczynic
sie do przetamywania stereotypow, pogtebiania dia-
logu, dzielenia sie wiedzg i doSwiadczeniami.

Miasto otwarte na mtodych, to wedtug prognoz eks-
pertdw miasto stwarzajgce szanse na rozwoj, wspo-
magajace samorealizacje mtodego pokolenia, oferu-
jace edukacje na dobrym poziomie, inwestujace w in-
frastrukture czasu wolnego, upodmiotawiajace mto-
dych jako obywateli, stuchajgce ich jako mieszkancow
i komunikujace sie z nimi. Miasto otwarte i przyjazne
dorostym zapewnia dostep do ztobkéw, przedszkoli
i szkot. Wspiera w godzeniu zycia zawodowego i ro-
dzinnego. Wykorzystuje zasoby przestrzenne i mo-
dernizuje infrastrukture czyniac go przyjaznym dla
mieszkancow. Prowadzi dialog z mieszkancami, bu-
duje spoteczenstwo obywatelskie. Miasto przyjazne
seniorom lokuje polityke senioralng wsrad kluczowych
swoich zadan. Uwzglednia ich potrzeby zgodnie ze
standardami dostepnosci w priorytetowych dla roz-
woju miasta obszarach obejmujacych przestrzen pu-
bliczng, budynki, transport, mieszkalnictwo, ustugi
spoteczne, ochrone zdrowia. Miasto wielopokole-
niowe prowadzi dialog z osobami w wieku senioral-
nym.



Miasto wielopokoleniowe

Aby osiggnac ten cel, zamierzamy:

C.2..

C.2.2.

C.2.3.

C.2.4.

C.2.5.
C.2.6.

C27.

Wzmacniac pozycje mtodych mieszkancéw, wspierac ich w zdobywaniu wiedzy i nowych umiejetnosci,
angazowac w zycie miasta i wtacza¢ w podejmowanie decyzji w kwestiach dotyczacych ich samych.
Rozwija¢ kamplementarny i efektywny system wsparcia dla dorostych, wszechstronnie wspierac rodziny,
wzmacnia¢ w wypetnianiu funkeji wychowawczej oraz godzeniu rél rodzicielskich i zawodowych, rozwijac
system rodzinnej pieczy zastepczej, wspierac w sytuacjach kryzysowych.

Kontynuowac dziatania na rzecz senioréw, udziela¢ im wsparcia i opieki, aktywizowac i wykorzystywac
drzemiagcy w tej grupie spotecznej potencjat w celu stworzenia miasta jak najbardziej im przyjaznego.
Rozwija¢ model wspotpracy wielopokoleniowej, oparty na rozumieniu potrzeb wszystkich stron i wza-
jemnym szacunku. W szczegdélnosci promowac i pogtebiac uczestnictwo mtodych, dorostych i senioréw
w podejmowaniu decyzji na wszystkich poziomach oraz zarzadzac miastem poprzez dialog z mieszkan-
cami.

Troszczyc sie o zdrowie (zaréwno fizyczne, jak i psychiczne) mieszkancow w kazdym wieku.

Rozwijac¢ infrastrukture i ustugi potrzebne ludziom mtodym, rodzinom i seniorom, czynigc Lublin , mia-
stem dostepnym”.

Tworzy¢ nowe lokalizacje, wdrazac pozadeweloperskie instrumenty i zwiekszac dostepnosc przestrzeni
mieszkalnych.

Zadania i projekty kluczowe

C.2.k1.
C.2.k.2.
C.2.k.3.
C.2.k.4.
C.2.k.5.
C.2.k.6.
C.2.k7.
C.2.k.8.
C.2.k.S.
C.2.k.J0.
C.2.k1.
C.2.k12.
C.2.k13.

C.2.k.14.

C.2.k.15.
C.2.k.16.

C.2.k17.

C.2.k.18.
C.2.k.1S.

C.2.k.20.

C.2.k.21.

Rozszerzenie formuty angazowania mtodych ludzi w procesy decyzyjne na linii mtodziez-miasto, w tym
usprawnienie komunikacji oraz profilowanie przekazu adresowanego do tej grupy wiekowe;.

Promocja aktywnosci mtodych ludzi na réznych polach, m.in. przez finansowanie w formie grantéw
i wszechstronne wsparcie ich inicjatyw i projektéw o charakterze spoteczno-gospodarczym.

Realizacja programu dziatan i wydarzen okreslonego w aplikacji Europejskiej Stolicy Mtodziezy 2023.
Zwiekszanie dostepnosci ztobkéw i przedszkoli oraz rozwdj form opieki nad dzie¢mi.

Utrzymanie dziatalnosci poradni psychologiczno-pedagogicznych i zwiekszanie dostepnosci do ustug
przez nie Swiadczonych.

Zwiekszanie dostepnosci poradnictwa specjalistycznego m.in. psychologicznego oraz interwencji kryzy-
sowej w kantekscie problemdw jakie wywotata pandemia COVID-19.

Sprawna realizacja programow samorzgdowych i rzadowych na rzecz rodzin.

Rozwoj infrastruktury i ustug potrzebnych rodzinom.

Kontynuowanie i rozwijanie systemu wszechstronnego wspierania rodzin, w tym rodzinnej pieczy za-
stepczej.

Rozwdj i lepsze wykaorzystanie potencjatu istniejgcych miejsc spotkan i aktywnego spedzania czasu, de-
dykowanych seniorom.

Rozbudowa oferty ustug i débr dla 0s6b w wieku senioralnym, w tym ustug Swiadczonych w srodowisku
funkcjonowania seniora.

Wspieranie i wzmacnianie aktywnosci spotecznej seniordw.

Projektowanie dziatan samorzadu z udziatem senioréw.

Opracowanie i wdrozenie programoéw edukacyjnych podnoszacych kompetencje 0s6b w wieku senioral-
nym w szczegélnosci kompetencji cyfrowych i bezpieczenstwa w sieci.

Usprawnienie kanatéw komunikacji z seniorami i organizacjami seniorskimi.

Programowanie dziatan wspierajacych pozytywne postawy wobec senioréw, w tym organizacja wolon-
tariatu senioréw i na rzecz senioréw.

Realizacja i promocja nowatorskich rozwigzan, inicjatyw i praktyk wpisujacych sie w misje wspétpracy
wielopokoleniowe;.

Stworzenie sieci mentoringu wielopokoleniowego.

Organizacja spotkan wielopokoleniowych.

Realizacja szkolnych projektéw przyjaznych réznym pokoleniom.

Realizacja Programu Zdrowie dla Lublina na lata 2021-2025.
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C.2.k.22. Wsparcie w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych rodzin, w tym realizacja programéw rzadowych, part-

nerskich i wtasnych, zwiekszajacych dostepnose przestrzeni mieszkalnych.

Zalecenia i synergie

Polityka mtodziezowa miasta Lublin adresowana jest do szerokiej kategorii spotecznej oséb mtodych.
Uwzglednia potrzeby i adresuje oferte do uczniéw, studentéw i absolwentéw lubelskich szkét i uczelni. Opiera
sie na partnerstwie, wzmacnia partycypacje, wspiera aktywnos¢ indywidualng i organizacyjna oraz wyraza sie
we wspolnym dziataniu na rzecz mtodych ale i catej spotecznosci lokalnej.

Tytut Europejskiej Stolicy Mtodziezy 2023 powinien przyczyni¢ sie do wzmaocnienia pozycji mtodych ludzi
(ucznidw, studentdw i absolwentéw), zwiekszenia ich uczestnictwa w podejmowaniu decyzji w miescie oraz
wzmocnienia ich tozsamosci europejskiej. Jest to dobry sposab na promocje mtodej, szeroko pojetej kultury
i aktywnosci mtodych ludzi na r6znych polach.

Zwigkszanie dostepnosci opieki nad dziecmi do lat 3 jest powigzane z prowadzeniem cyklicznych analiz ak-
tualnego i prognozowanego zapotrzebowania na miejsca w publicznych ztobkach w poszczegdlnych dzielni-
cach (cel A.7). Poprawe dostepnosci ztobkéw w dzielnicach moze zapewnic budowa niewielkich, modutowych
ztobkow dla kilkudziesieciu dzieci. Takie rozwigzanie wpisuje sie w idee miasta 15-minutowego.

Trzy filary (dostepnosé, zaangazowanie i pomoc) polityki senioralnej realizowanej przez miasto Lublin, po-
winny by¢ uzupetnione o réwnie wazny komponent, jakim jest uczenie sie przez cate zycie. Potencjat naukowy
i dydaktyczny lubelskich uczelni stwarza mozliwosci przygotowania bogatego wachlarza wyktadéw, warsz-
tatéw i zaje€ w oparciu o specjalizacje poszczegélnych jednostek i ich wydziatow.

Jednym z horyzontalnych celéw Strategii Lublin 2030 jest zwiekszenie atrakcyjnosci Lublina jako miejsca do
zyCia, a przez to stabilizacja potencjatu ludnosciowego miasta. Realizujac ten cel nalezy podejmowac wspét-
prace w ramach programow rzadowych, jak i realizowac¢ wtasne programy majace na celu zwiekszenie do-
stepnosci przestrzeni mieszkalnych.

Gwarancja sprawnego dziatania stuzby zdrowia jest odpowiednia liczba i stan infrastruktury w postaci aptek,
przychodni i szpitali oraz dostepnosc¢ kadry medycznej - lekarzy i pielegniarek. Pomimo waskiego zakresu
uprawnien samorzadu w tym zakresie, nalezy podejmowac starania na rzecz statej poprawy w dostepnosci
ustug spotecznych.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1.

Realizacja zadan i projektéw kluczowych:

a) tworzenie sieci mentoringu wielopokoleniowego;

b) organizacja spotkan wielopokoleniowych;

() realizacja Programu Zdrowie dla Lublina na lata 2021-2025.

Analiza kluczowych wskaznikéw i miernikéw ilosciowych:

a) miejsca w ztabkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3,

b) dzieci w wieku 3-5 lat przypadajgce na jedno miejsce w placéwce wychowania przedszkolnego;

() liczba mieszkan powstatych w ramach budownictwa spotecznego, liczba mieszkan w mieszkaniowym
zasobie Gminy Lublin (w tym liczba mieszkan chronionych i wytchnieniowych) - w relacji do liczby miesz-
kancow.

Monitorowanie nastepujacych miernikéw pomocniczych i danych:

a) liczba wydarzen i projektéw na rzecz mtodziezy, rodzin, senioréw oraz integracji wielopokoleniowej;

b) wydatki miasta na dziatania skierowane do mtodziezy, rodzin, senioréw;

) liczba bezrobotnych ponizej 25 r.z. i odsetek bezrobotnych w grupie oséb w wieku 18-24 r.z.

Oceny ekspertow w zakresie:

a) dziatan miasta adresowanych do mtodziezy;

) dziatan miasta adresowanych do rodzin;
)

0o

dziatan miasta adresowanych do senioréw;

Q.

)

dziatan miasta na rzecz wzmocnienia dialogu wielopokoleniowego;

e) zwiekszania aktywnosci spotecznej mtodych, rodzin i senioréw i wtgczania ich w proces wspétzarzadza-
nia miastem.

Opinie mieszkancow o:

a) przyjaznosci miasta dla mtodych, rodzin i senioréw.
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C.3. Aktywne s3asiedztwo

Oczekiwane zmiany w miescie wymagaja wszech-
stronnego zaangazowania mieszkancow Lublina.
Rozw6j spoteczny powinien przyczyniac sie do cia-
gtego umacniania lokalnej demokracji, a co za tym
idzie mieszkancy musza mie¢ dostep do narzedzi
umozliwiajgcych wypowiedzenie sie na temat spraw
i procesow wptywajacych na ich codzienne zycie.
Istotnym jest takze ciggte usprawnianie istniejgcych
oraz spontanicznie tworzacych sie nowych form
udziatu mieszkancéw w zyciu miasta i dzielnic. Udziat
sasiedztw ma kluczowe znaczenie dla uzyskania od-
powiadajgcej mieszkaricom jakosci otoczenia archi-
tektonicznego i infrastrukturalnego, poniewaz to
wtasnie przez nich, miejsca te s3 codziennie uzytko-
wane. Sasiedztwa s3 miejscami, gdzie rozwijaja sie
podstawowe praktyki wsp6tpracy, liderstwa oraz na-
rzedzia szybkiego reagowania na potrzeby, a efekty
dziatan sg najbardziej odczuwalne. W procesie prze-
mieniania miasta, istotne jest dostrzezenie nostalgii
wigzacej mieszkancow z najblizsza okolicg oraz doce-
nienie sity lokalnych tozsamosci. W szczegdlnosci do-
Swiadczenia pandemii ukazuja jak wazne sg dziata-
jace lokalne sieci wsparcia oraz solidarnej, wspalnoto-
wej pomocy.

Oddolna, wewnatrzdzielnicowa aktywnos¢ mieszkan-
cOw potaczona z gesty siecia przyjacielskich relacji sa-
siedzkich jest jedna z podstaw sprawnie rozwijajacego
sie miasta. Dobre miejsce do mieszkania wigze sie
zsilnymi  relacjami  miedzyludzkimi istniejgcymi
w najblizszej okolicy, za ktorymi idzie wspotpraca
i wspdlna aktywnos¢ oraz poczucie bezpieczenstwa.
taczace mieszkancow relacje sprawiaja, ze wzrasta
sktonnos¢ do wzajemnej pomocy, rosnie zaangazo-
wanie w projektowanie otoczenia, a dzieki temu tro-
ska o czystos¢, infrastrukture oraz aktywny udziat
w dokonujacych sie przemianach. Dzieki zawigzanym
relacjom szybciej dokonuje sie spontaniczna samoor-
ganizacja w celu rozwigzywania pojawiajacych sie, lo-
kalnych problemoéw, a takze che¢ do wprowadzania
zmian usprawniajacych wspoélne zycie. Silne wiezi s3-
siedzkie i aktywizm lokalny przyczynia sie do wzrostu
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odpowiedzialnosci za siebie nawzajem oraz za wspol-
nie zamieszkiwang przestrzen.

Organizowanie wspoélnych dziatan zwigzane jest
przede wszystkim z poczuciem wiezi oraz przekona-
niem, ze mozna polegac na sobie, a do tego niezbedne
s3 miejsca, w ktérych mogg odbywac sie spontanicz-
nie nawigzywane relacje. Niezbedne sg réwniez prze-
strzenie, w ktérych mozna tatwo sie zgromadzic. Bez
wspolnej, lokalnej agory, w ktérej mieszkancy mogg
sie spotkac, trudno jest mowic o prowadzeniu dysku-
sji i wspolnym podejmowaniu decyzji.

W trakcie przeprowadzonych badan mieszkancy
wszystkich dzielnic zwracali uwage na brak odpowied-
niej ilosci przestrzeni oraz obiektéw uzytecznosci spo-
tecznej, w ktérych moga lokalnie nawigzywac sie
spontaniczne interakcje spoteczne, a takze zwracali
uwage na potrzebe rewitalizacji juz istniejacych.
Uwagi dotyczyty takze braku sal lub wiekszych prze-
strzeni w lokalnych budynkach uzytecznosci publicz-
nej, w ktérych mozna spotkac sie w wiekszym gronie,
by przeprowadzi¢ debate i wspaélnie podjac aktywnos¢
roznego rodzaju. Dodatkowo, badani wymieniali miej-
sca i przestrzenie uznawanie przez nich za sprzyjajace
aktywnosci lokalnej. Po pierwsze, s3 to wszelkie miegj-
sca spontanicznych, niewymuszonych spotkan, np.
centra aktywnosci obywatelskiej, placowki oswiaty,
parki, skwery, sciezki spacerowe. Po drugie, funkcje
integrujace petnig instytucje kultury, przede wszyst-
kim biblioteki, osiedlowe targi oraz kluby i domy kul-
tury.

Badani mieszkancy miasta doceniaja znaczenie sil-
nych wiezi miedzyludzkich w otoczeniu sasiedzkim.
Z jednej strony oczekujg wsparcia ze strony samo-
rzadu w inicjowaniu proces6w integracyjnych
(w szczegdblnosci w obrebie nowych osiedli, gdzie
tkanka spoteczna jest najstabiej rozwinieta), z drugiej
podkreslaja potrzebe autonomii i samostanowienia
w ramach istniejacych wspaélnot.



Aktywne s3siedztwo

Aby osiggnac ten cel, zamierzamy:

C3.1

C3.2

C3.3.

C.3.4.

C3.5

Budowac systemy wspierajace tworzenie i podtrzymywanie wiezi sasiedzkich, opierajace sie na otwar-
tych, odformalizowanych oraz niezinstytucjonalizowanych przestrzeniach nazwanych Miejscami Aktyw-
nosci Mieszkancow, wzorowanych na m.in. Miejscach Aktywnosci Lokalnej, wspieranych przez zaziele-
nione przestrzenie publiczne, tzw. Miejsca dla Ciebie.

Wytwarzac i wzmacniac poczucie sprawczosci, mozliwosci dziatania oraz odpowiedzialnosci za wspaina
przestrzen wsrdd mieszkancéw (m.in. poprzez rozwoj instytucji dobrego sasiedztwa).

Witaczac spotecznosci dzielnic w proces planowania oraz wprowadzania zmian zwigzanych z najblizsza
okolica poprzez rozbudowe systemow partycypacji lokalnej.

Utrzymac obecny, wysoki poziom bezpieczerfistwa w miescie przy jednoczesnym wzmocnieniu wysitkow
dazacych do jego dalszej poprawy.

Angazowac placoéwki oSwiatowe w dziatania na rzecz lokalnych spotecznosci, rozwijajac kompetencje
spoteczne i obywatelskie dzieci i mtodziezy.

Zadania i projekty kluczowe

C.3.k.1.
C.3.k.2.

C.3.k.3.

C.3.k.4.

C.3.k.5.

C.3.k.b.

C.3.k.7.

C.3.k.8.
C.3.k.S.
C.3.k.10.
C.3.k.11.

C.3.k12.

C.3.k.13.
C.3.k.14.

Partycypacyjne tworzenie Planéw dla Dzielnic, realizujacych wizje miasta 15-minutowego.
Kontynuowanie rozwoju bibliotek publicznych w dzielnicach oraz kultywacja ich funkcji kulturotwaérczych,
wspolnototwarczych oraz wieziotwaérczych. Ciggte modernizowanie bibliotek publicznych oraz tworzenie
sieci bibliotek multimedialnych (mediateki).

Rozbudowa sieci animatordw, wykonawcow i realizatoréw dziatajacych w dzielnicach oraz ich wspieranie,
poprawianie warunkow ich pracy oraz mozliwosci dziatania jakimi dysponuja, wzmocnienie wspotpracy
z mieszkancami.

Usprawnienie narzedzi i kanatéw komunikacji pomiedzy Urzedem Miasta Lublin, przedstawicielami Rad
Dzielnic i spotecznosciami lokalnymi, w tym dopasowanie kanatéw komunikacji do potrzeb r6znych grup
odbiorcow tak, by informacje o realizowanych dziataniach byty sprawnie komunikowane mieszkafncom
za posrednictwem Internetu oraz narzedzi lokalnych.

Zaangazowanie mieszkancdw w procesy planistyczne, m.in. poprzez wypracowane procedury prowadze-
nia dyskusji spotecznych.

Utatwienie dostepu do informacji dotyczacych polityki przestrzennej miasta, m.in. poprzez stworzenie
na portalach internetowych Urzedu Miasta Lublin (www.lublin.eu) zaktadki dotyczacej polityki prze-
strzennej miasta, gdzie publikowane beda m.in.: standardy piesze i rowerowe, urbanistyczne czy infor-
macje o planowanych inwestycjach.

Usprawnienie funkcjonowania, wszechstronne wsparcie, rozw6j lokalnych centréw aktywnosci obywa-
telskiej i podmiotow spotecznych, takich jak swietlice, kluby, domy kultury czy inne instytucje animujgce
zycie spoteczne dzielnic.

Cykliczne monitorowanie potrzeb mieszkancow w dzielnicach.

Stworzenie systemu wspierania inicjatyw sasiedzkich, w tym finansowego.

Tworzenie infrastruktury stuzacej budowie i podtrzymywaniu wiezi spotecznych w nowo powstajacych
osiedlach miasta, w szczegoélnosci poprzez otwieranie Miejsc Aktywnosci Mieszkancaw.

Tworzenie narzedzi utatwiajacych aktywny udziat w zyciu dzielnicowym oraz dziatanie na rzecz spotecz-
nosci.

Organizacja publicznych wydarzen sasiedzkich integrujacych spotecznosci sgsiedzkie i budujacych dume
z dzielnicy.

Rozwoj proekologicznej oferty edukacyjnej skierowanej do mieszkancow i sasiedztw.

Kontynuowanie i wzmocnienie programoéw na rzecz poprawy bezpieczenstwa, spadku ilosci przestepstw,
w tym dalsza realizacja programu Bezpieczny Lublin.
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Zalecenia i synergie

W wieziach mieszkancow starych dzielnic z ich otoczeniem, a zwtaszcza aktywnych spotecznikow, kryje sie
olbrzymi potencjat zwigzany z aktywnoscig oddolng, ktéry nalezy umiejetnie wykorzystac dla rozwoju wspol-
not lokalnych i catego miasta.

Szczegblng uwage nalezy zwrdéci¢ na wzmacnianie wiezi z miejscem mieszkaricow naptywowych, w szczegol-
nosci na nowo powstatych osiedlach mieszkaniowych.

Stwarzanie jak najszerszych mozliwosci dla mieszkancéw do wypowiedzenia sie na temat proceséw majacych
wptyw na ich codzienne zycie przyczynia sie do mocniejszego zakorzenienia w miejscu zamieszkania. Samo-
rzad miasta Lublin powinien kontynuowac i usprawniac obecne formy partycypacji oraz tworzy¢ nowe kanaty
komunikacji i uczestniczenia w procesach zmieniajgcych miasto, zgodnie z ideg wspotzarzadzania.

Jakosc¢ i estetyka osiedli zalezy w duzej mierze od ich mieszkancow, ktérzy przebywaja w nich na co dzien.
Dziatania na rzecz wzmocnienia wiezi lokalnych oraz przywigzania do miejsca zamieszkania przyczynig sie
pozytywnie do zwiekszenia troski o zieler i czystose najblizszej okalicy.

Bezpieczenstwo jest aspektem niezwykle istotnym przy stymulowaniu rozwoju miasta w wielu jego obsza-
rach strategicznych, jak m.in. turystyka czy rozwdj gospodarczy. Co wiecej, rozwdj miasta w pozostatych ob-
szarach, w szczeg6lnosci w zakresie zmniejszania nieréwnosci majatkowych wsrad jego mieszkancow, zna-
€z3co sprzyja spadkowi przestepczosci.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1.

Realizacja zadan i projektéw kluczowych:

a) stworzenie planéw rozwoju dla dzielnic;

b) utworzenie systemu finansowania inicjatyw lokalnych.

Analiza kluczowych wskaznikéw i miernikéw ilosciowych:

a) liczba mediatek, dzielnicowych instytucji kultury i bibliotek, Miejsc Aktywnosci Lokalnej - w relacji do
liczby mieszkancow;

b) przestepstwa stwierdzone na 1000 mieszkarncéw oraz wskaznik wykrywalnosci przestepstw.

Monitorowanie nastepujacych miernikéw pomacniczych i danych:

a) liczba wydarzen sasiedzkich realizowanych w obrebie dzielnic (pikniki rodzinne, festiwale dzielnicowe).

Oceny ekspertéow w zakresie:

a) poziomu lokalnej aktywnosci spotecznej oraz jej wspierania przez miasto;

b) wiaczania spotecznosci lokalnej w planowanie przestrzenne i troske o najblizsze otoczenie.

Opinie mieszkancow o:

a) warunkach zycia (w tym przestrzeniach wspélnych i miejscach spotkan) oraz priorytetach inwestycyjnych
w najblizszym otoczeniu - co najmniej na poziomie dzielnic (nie rzadziej niz co 3 lata).
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D. Lublin twérczy, aktywny i goscinny

Tetnigce zyciem i energig miasta od wiekdw postrzegane byty jako miejsca w ktérych, pomimo relatywnie duzego
skupienia populacji, najpetniej realizuje sie osobista swoboda i niezaleznosé. Obecnie miasta, ze swojg réznorod-
noscia, oferta pracy i edukacji, dziedzictwem kulturowym oraz ogromnymi mozliwosciami spedzania wolnego
czasu, stanowia najbardziej odpowiednia i najwyzej oceniang przestrzen do zycia, rozwoju, realizowania ambicji
i planéw zyciowych, prowadzenia biznesu oraz poznawania Swiata. Kumulujac najbardziej aktywny i kreatywny
kapitat ludzki, miasta s3 sita napedowa gospodarki i postepu technologicznego, a takze inkubatorami nowych
idei zmieniajacych Swiat. Mimo podobienstw je taczacych, kazde miasto stanowi swoisty organizm z odrebna
tozsamoscig i unikalnymi cechami oraz energia, pomagajacymi utrzymac obecnych i przyciggajacymi nowych
mieszkancow.

Jednym z najwazniejszych elementow decydujacych o pozycji miasta i sile jego przyciggania jest ocena jakosci
zycia, definiowana jako dobry stan zdrowia, poczucie komfortu oraz mozliwos¢ aktywnego uczestniczenia w wy-
darzeniach zyciowych i czerpania z nich satysfakcji. Na tak rozumiany dobrostan wptywaja réznorodne, tak ma-
terialne, jak i niematerialne parametry. Parametrem najczesciej wskazywanym w kontekscie subiektywnego po-
Czucia szczescia i zadowolenia jest, poza dobrym stanem zdrowia, jakosSc i czestotliwosc relacji spotecznych, rea-
lizowanych w pracy i edukacji, a przede wszystkim poza nimi. To dzieki interakcjom z innymi ludzmi czujemy sie
szczesliwi i spetnieni. Miasta, zapewniajac pozadang anonimowos¢, s3 jednoczesnie idealnymi przestrzeniami dla
budowania i pielegnowania relacji spotecznych. Oferuja bliskos¢, zageszczenie, a nade wszystko dajg dostep do
stale rozbudowywanego katalogu aktywnosci, jaki stwarza dobrze rozwinieta miejska kultura, sport i rekreacja.
Mozliwosci wyboru poszerza dodatkowo naturalna otwartos¢ i goscinnos¢ miast, postrzeganych powszechnie
jako atrakcyjne destynacje turystyczne oraz osrodki ksztatcenia. Tworcza energia w potaczeniu z otwartoscia na
innych, goscinnoscia oraz inkluzywnoscia, dzieki ktérej skraca sie czas adaptacji nowych mieszkancéw, to niezwy-
kle pozadane obecnie cechy, budujace miejski genius loci.

Lublin w obszarach kultury, sportu i turystyki dysponuje zasobami i potencjatami, ktére umiejetnie wykorzysty-
wane i rozwijane w obecnej dekadzie wzmocnig pozycje miasta i ugruntujg pozytywng ocene mieszkancow. Kul-
tura jest traktowana jako wazny element tozsamosci i wizerunku miasta, a rozwdj sektora kultury i bogactwo
bardzo dobrze ocenianej przez mieszkancéw i gosci oferty kulturalnej jest Swiadectwem sukcesu Lublina. Klu-
czowg role w tym kontekscie odegra umiejetne wykorzystanie potencjatu srodowisk tworczych i sektora kreatyw-
nego w dazeniu do ugruntowania pozycji miasta jako jednego z najwazniejszych osrodkoéw kulturalnych w tej cze-
Sci Europy. Lubelski sport - dyscypliny, druzyny sportowe o wieloletnich tradycjach, flagowe obiekty i znaczace
wydarzenia sportowe, niezwykle wazne dla mieszkancéw, wzmacniaja poczucie lokalnej dumy i stanowig bardzo
istotny element tozsamosci miasta o ogromnym potencjale wizerunkowym i promocyjnym. Najwiekszym wyzwa-
niem w tej dekadzie jest zréwnowazony rozwdj réznych obszaréw sportu, jego infrastruktury i wydarzen, uwzgled-
niajgcy mozliwosci finansowe i techniczne samorzadu. Zadaniem miasta jest przede wszystkim tworzenie do-
brych warunkéw dla rozwoju sportu powszechnego i wyczynowego, wspieranie wychowania fizycznego oraz upo-
wszechnianie aktywnosci fizycznej jako metody budowania potencjatu zdrowotnego. Lublin posiada ogromny po-
tencjat jako destynacja turystyczna. Turystyka staje sie istotnga sita napedowa rozwoju miasta. Stymuluje gospo-
darke, tworzy miejsca pracy, a takze skutecznie promuje miasto w kraju i za granica. W wymiarze spotecznym,
turystyka podnosi Swiadomos¢ w zakresie dziedzictwa i kultury lokalnej, a takze wzmacnia rozwdj tolerancyjnego,
inkluzywnego i petnego szacunku spoteczeAstwa. Skutkiem wzrostu ruchu turystycznego jest pozytywna atmos-
fera, ozywienie i miedzynarodowy klimat, jaki turysci wnosza do miasta. Rozwadj rozmaitych gatezi turystyki oraz
przemystu spotkan niesie ze sobg zaréwno szanse, jak i zagrozenia. By zminimalizowac te ostatnie, nalezy dazyc
do zachowania réwnowagi rozwoju ruchu turystycznego, przedktadajac jakos¢ nad ilos¢, majac stale na uwadze
komfort zycia mieszkancéw, bedacych najwazniejsza grupa interesariuszy w procesie kreowania i weryfikacji miej-
skich rozwigzan.

Realizacja wizji rozwoju trzech wspdétoddziatujacych na siebie obszaréw powigzana jest z celami o charakterze
horyzontalnym. Po pierwsze, wszyscy gracze, zaréwno po stronie samorzadu, kreatordw, jak i uzytkownikow
ustug i rozwigzan muszga bra¢ pod uwage fakt, ze bez szybkiej adaptacji do postepujacej transformacji cyfrowe;
i rozwoju technologicznego nie zrealizujg zaktadanych celéw. Po drugie, kluczowa role w procesie zmian bedzie
odgrywata demografia - przede wszystkim postepujace starzenie sie spoteczenstwa, implikujace dostosowanie
oferty i rozwigzan do zréznicowanych potrzeb i grup odbiorcéw.
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D.1. Miasto przemystoéw kultury

Kultura, oddziatujac na kapitat intelektualny, wyréw-
nywanie szans oraz rozw6j ekonomiczny, wptywa na
zwiekszenie atrakcyjnosci miasta dla mieszkanAcow,
inwestorow i turystow, a takze ksztattuje funkcje me-
tropolitalne. W Lublinie kultura od lat jest traktowana
jako wazny element tozsamosci i wizerunku miasta,
budulec i spoiwo nowoczesnego oraz kreatywnego
spoteczenstwa obywatelskiego. Ksztattowana jest
w oparciu o wspolng historie i dziedzictwo, przenika-
jacainne dziedziny zycia, wobec ktorych petni role ka-
talizatora i tacznika. Najwiekszym wyzwaniem przed
jakim stoi kultura w najblizszych latach jest utrzyma-
nie jej réznorodnosci i potencjatu, a przy tym aktyw-
nosci twarczej jej aktordw oraz wypracowanie rozwia-
zan organizacyjnych i technologicznych, ktére po-
moga zwiekszy¢ odpornos¢ catego systemu kultury
na réznego rodzaju zawirowania i kryzysy. Lubelska
kultura powinna w zwiazku z tym szybciej i sprawniej
adaptowac sie do nowych trendéw, wyzwan i techno-
logii, a takze aktywnie sie rozwija¢ poprzez sieciowa-
nie i styk z kultura globalna. Warunkiem osiagniecia
sukcesu jest takze jednoczesne kreowanie wtasnych,
unikalnych rozwiazan.

Z perspektywy mieszkancdw na pierwszy plan wysu-
wajg sie dwie kwestie dotyczace przysztosci lubelskiej
kultury. Pierwsza odnosi sie do oddziatywania kultury
na otoczenie zewnetrzne, w szczegdlnosci pozytyw-
nego wptywu kultury na rozwdj turystyki, wizerunek
i rozpoznawalnos¢ miasta. Mieszkancy uwazaja, ze
rozwoj sektora kultury i bogactwo oferty jest Swiadec-
twem sukcesu Lublina, a kultura bedzie stanowita
istotny wyrdznik Lublina na tle innych polskich miast.
Przyczyniaja sie do tego lubelskie festiwale i wydarze-
nia uwazane za znane oraz cenione w skali catej Pol-
ski. W miescie powinno odbywac sie w zwigzku z tym
wiecej jakosciowych wydarzen Swiatowego formatu.
By wzmocni¢ konkurencyjnosé miasta, nalezy popra-
wic¢ system informacji i promocji oferty kulturalne;.

Druga kwestia odnosi sie bezposrednio do lokalnosci,
rozumianej jako potrzeba dostepu do kultury oraz
mozliwosci spedzania wolnego czasu blisko miejsca
zamieszkania. Mieszkancy oczekuja znacznego po-
szerzenia i ulepszenia oferty spedzania czasu - do-
stepu w kazdej dzielnicy do atrakcyjnej oferty kultu-
ralnej, sportowej i mozliwosci spedzania czasu na
Swiezym powietrzu, z uwzglednieniem potrzeb réz-
nych grup wiekowych, w szczegélnosci senioréw, ro-
dzin z dzie¢mi oraz oséb z niepetnosprawnosciami.
Mieszkancy woleliby aby czes¢ wydarzen zostata
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przeniesiona z centrum i srédmiescia w poblize ich
miejsca zamieszkania. Szeroko postulujg ozywienie
dziatalnosci i rozwiniecie oferty zaje¢ i aktywnosci
dzielnicowych domoéw kultury, jako centréw animacji
otoczenia spotecznego i przestrzeni, realizacji pasji
oraz tworzenie takich osrodkow tam, gdzie ich bra-
kuje. Wazna role w tym kontekscie przypisuja miej-
skim bibliotekom publicznym.

Perspektywe mieszkancéw dopetnia i ukonkretnia wi-
zja przysztosci kultury i przemystow kreatywnych
w Lublinie, sformutowana przez ekspertéw pracuja-
cych w grupie tematycznej poswieconej kulturze
i przemystom kreatywnym. Wizja przysztosci Lublina
do 2030 roku zaktada, ze kultura zajmie strategiczne
miejsce w palityce rozwoju Lublina, wptywajac na ja-
kos¢ zycia mieszkancow i stanowiac o unikalnosci
miasta. Miasto ma wypracowana wizje kultury,
w oparciu o ktéra wdraza rozwigzania systemowe
sprawiajac, ze Lublin jest uznawany za jeden z trzech
najwazniejszych osrodkow kulturalnych w Polsce,
tworzacych jedne z najlepszych w Polsce warunkdéw
do prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie przemystow
kreatywnych. Miasto zapewnia systemowe wsparcie
catego sektora w oparciu o zasady sieciowania,
wspotpracy, autonomii, otwartosci i réznorodnosci.
Finansowanie kultury jest transparentne, ma charak-
ter dtugofalowy i zdywersyfikowany. Kultura w Lubli-
nie jest systemem ksztattowanym przez szerokie
grono interesariuszy, bardzo zréznicowanym, zdol-
nym do autorefleksji otwartym na kazdego i stronia-
cym od jakichkolwiek wykluczen. Gwarantuje to do-
stepnosc kultury dla kazdego bez wzgledu na pocho-
dzenie, wiek, religie, orientacje i inne czynniki. Urzad
Miasta, instytucje kultury, organizacje pozarzadowe
oraz reprezentanci przemystow kreatywnych i biz-
nesu dziatajg wspalnie w celu maksymalizacji korzysci
i wypracowania wartosci istotnych dla jak najszer-
szego grona odbiorcow. Dzieki kulturze Lublin staje
sie zauwazalny z perspektywy geopolitycznej. Organi-
zowane tu kongresy i wydarzenia o randze miedzyna-
rodowej pozycjonujg Lublin jako wiodgce miejsce mie-
dzykulturowego dialogu Wschodu z Zachodem, Eu-
ropy z krajami Partnerstwa Wschodniego. Lublin sku-
tecznie wykorzystuje potencjat kultury na potrzeby
edukacyjne i promocyjne, dzieki czemu kultura staje
sie jedna z najistotniejszych sit napedowych konku-
rencyjnosci Lublina.



Miasto przemystow kultury

Aby osiggnac ten cel, zamierzamy:
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D.1.3.
D.1.4.

D.1.5.

D.1.6.

Wykorzystywac potencjat kultury, srodowisk twérczych i przemystow kreatywnych jako czynnik rozwoju
i konkurencyjnosci Lublina, budujacy jego tozsamos¢, unikalnosé, funkcje metropolitalne oraz wiezi spo-
teczne.

Wzmacniac rozpoznawalnos¢ Lublina jako jednego z najwazniejszych osrodkéw kulturalnych w tej czesci
Europy, miejsce przyjazne przemystom kreatywnym.

Zdefiniowac unikalnos¢ i jednoznacznie komunikowac charakter oferty kulturalnej Lublina,

Stworzy¢ i wdrozy¢ zintegrowany system rozwoju publicznosci, traktowany jako strategiczny, dyna-
miczny i interaktywny proces poszerzania dostepu do sztuki i kultury.

Zwiekszac dostep do kultury oraz innych mozliwosci spedzania wolnego czasu blisko miejsca zamiesz-
kania, wykorzystujgc potencjat organizacji spotecznych oraz sieci domow kultury i bibliotek publicznych.
Doskonalic¢ istniejgce oraz tworzy¢ nowe mechanizmy i narzedzia zapewniajace rozwgj i stabilne warunki
funkcjonowania lubelskiego ekosystemu kultury i przemystéw kreatywnych, oparte na dtugofalowym,
zdywersyfikowanym i transparentnym systemie finansowania kultury, uwzgledniajgcym potrzeby sro-
dowisk tworczych, instytucji kultury, kadry i NGO oraz wzmacnianiu kompetencji w zakresie komercjali-
zacji dziatalnosci artystycznej i projektowej w sektorze ustug kreatywnych (architektura, projektowanie
wnetrz, grafika projektowa, wzornictwo przemystowe, gry i nowe media).

Zadania i projekty kluczowe

D.1.k.1.

D.1k.2.

D.1.k.3.

D.1k.4.

D.1.k.5.

D.1k.6.

D.1k.7.

D.1k.8.

D.1k.S.

D.1.k.10.

Wytyczenie i wzmocnienie kierunkéw dziatalnosci kulturalnej bedacych wyznacznikiem metropolitalno-
§ci miasta, przy zachowaniu réwnowagi pomiedzy ponadlokalnymi i lokalnymi wydarzeniami kultural-
nymi w dzielnicach.

Poszerzanie dostepu do oferty kulturalnej oraz zwiekszanie mozliwosci spedzania wolnego czasu
w dzielnicach poprzez tworzenie nowych i rozwijanie oferty juz istniejacych domow kultury, miejsc ak-
tywnosci lokalnej i bibliotek publicznych.

Zapewnienie réznorodnej oferty kulturalnej, uwzgledniajacej wartosci istotne dla zréznicowanego wie-
kowo grona odbiorcéw oraz wtgczenie we wspotkreacje 0s6b z utrudnionym dostepem, z niepetnospraw-
nosciami i migrantow.

Rozwoj i wykorzystanie nowych technologii i narzedzi do rozwoju publicznosci oraz udostepniania pro-
duktow kultury na odlegtosc.

Wykorzystanie dostepnych narzedzi poprawiajacych standardy dostepnosci wszystkich dziatan w obsza-
rze kultury, w tym m.in. ttumaczen na jezyki obce, polski jezyk migowy (PJM), audiodeskrypcji, tekstu
prostego.

Budowanie miejskich sieci wspotpracy oraz zacieSnianie relacji z miastami partnerskimi Lublina oraz
osrodkami miejskimi o podobnym formacie poprzez wspéttworzenie i uczestnictwo w projektach o za-
siegu miedzynarodowym, ogélnokrajowym i miedzymiastowym.

Wdrazenie strategii wspotpracy miedzysektorowej na rzecz przemystéw kreatywnych w Lublinie (komu-
nikacja, wizja dziatania, realne srodki i ich Zrédta), wykorzystujacej Analize stanu przemystow kreatyw-
nych w Lublinie z 2018 roku oraz Strategie rozwoju sektora przemystow kreatywnych w Lublinie i Lubel-
skim Obszarze Funkcjonalnym na lata 2020-2030, uwzgledniajgcych wprowadzenie zintegrowanego
systemu wsparcia pozafinansowego (promocji, szkolen, tworzenia hubdéw), zachet finansowych (m.in.
ulgi, lokalowe i czynszowe) oraz dziatan zachecajgcych do nawigzywania wspaétpracy miedzy podmiotami
sektora kultury i przemystow kreatywnych (np. platforma do wspatpracy, baza danych).

Opracowanie i wdrozenie sektorowej strategii kultury oraz jej promocji opartej na marce ,Lublin. Miasto
Inspiracji” jako desygnacie oferty kulturalnej.

Stworzenie mechanizméw i narzedzi badania zapotrzebowania na oferte kulturalna, monitorowania
uczestnictwa w kulturze w Lublinie oraz Sledzenia dziatan podejmowanych przez inne miasta i osrodki
w ramach Lubelskiego Obserwatorium Kultury.

Aktywna wspotpraca miasta z uczelniami wyzszymi, szkotami, warsztatami i pracowniami oraz innymi
podmiotami sektora przemystow kreatywnych w celu popularyzacji kreatywnosci oraz dgzenia do posze-
rzenia oferty edukacyjnej i rozbudowy oferty kierunkéw studiéw artystycznych.
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D.1.k.11. Utworzenie Centrum Sztuki Dzieci i Mtodziezy w Lublinie na bazie Domu Kultury Kolejarza, ktérego celem
bedzie inspirowanie tworczosci dzieci i mtodziezy, promocja nowych, wartosciowych zjawisk artystycz-
nych, popularyzacja i wspieranie rozwoju nowych metod edukacji kulturalnej mtodego pokolenia oraz
kreowanie wydarzen artystycznych i edukacyjnych.

D.1.k.72. Opracowanie i rozwijanie programu edukacji kulturalnej jako elementu dziatan w ramach Europejskiej
Stolicy Mtodziezy 2023.

Zalecenia i synergie

= Kompleksowy rozwoj miasta powinien by¢ oparty o rozwaj technologiczny, gospodarke oparta na wiedzy oraz
0 rozwoj sektora kreatywnego, w tym kultury i nowych mediéw. Istotng kwestiag w tym kontekscie jest
sprawne potaczenie rozwoju kultury z rozwojem gospodarczym oraz sprawna komercjalizacja sektora kultury.

= Sektor kultury powinien by¢ traktowany jako kluczowy zaséb w kreowaniu wizerunku miasta, oddziatujacy
na inne sektory gospodarki, w szczegoélnosci na turystyke. Szczegdlng role w tym kontekscie odgrywa oferta
i produkty kultury, traktowane jako atrakcyjny wyréznik miasta, majacy istotny wptyw na jego rozpoznawal-
nosc.

= Sektor kultury powinien budowac odpornos¢ na kryzys poprzez zréwnowazone inwestycje w obecnos¢ w sieci
oraz dzieki inwestowaniu w budowanie publicznosci poprzez nowoczesne technologie. W tym celu niezbedna
jest refleksja na temat sposobu wpisania w dziatania instytucji kultury potencjatu technologicznego i pota-
czenia go z potrzeba budowania zywego kontaktu z widzami.

= Waznym odkryciem czasu pandemii jest rosnaca rola przestrzeni wspélnych i sgsiedzkich, (np. parkéw i skwe-
roéw), sprzyjajaca deglomeracji kultury i wzrastaniu jej roli na poziomie mikrospotecznosci. Zjawisko to sta-
nowi dla kultury ogromne wyzwanie, ale tez szanse w kantekscie ulokalnienia dziatan.

= Nalezy aktywnie wykorzystywac potencjat i zaangazowanie ludzi kultury i nauki do przeprojektowywania rze-
czywistosci i poszukiwania odpowiedzi na pytania: Jak przezwyciezac zaleznosc¢ od geopolitycznych i klima-
tycznych zmian, jak umiec sobie radzi¢ w Swiecie, ktéry nagle stat sie mniej bezpieczny, ale by¢ moze bardziej
niz kiedykolwiek otwarty?

=  Obecne modele finansowania kultury wymagaja aktualizacji. Punktem wyjécia jest zatozenie, ze jest ona fun-
damentem dla sukcesu innych pél rozwoju - gospodarki, turystyki, ekologii, spoteczenstwa.

= Kultura petni bardzo istotna role w wychowaniu i edukacji dzieci i mtodziezy. Dobro przysztych pokolen lubli-
nian wymaga stworzenia systemu edukacji, ktérego cechg jest blizszy i aktywny kontakt z kultura.

= Niezwykle bogata lecz rozproszona oferta lubelskich instytucji kultury wymaga konsolidacji i skutecznej pro-
mocji. Dziatania konsolidacyjne wzmocnig potencjat instytucji kultury, a takze utatwia dotarcie ze zr6znico-
wanag oferta dziatan i wydarzen do bardzo rozporoszonego audytorium. Warto w tym kontekscie wykorzystac
potencjat narracji tkwigcy widei ,Nowego Cyrku” budowanej latami przez Carnaval Sztukmistrzéw i skupione
wokot niego Srodowisko artystéw, instytucji i organizacji. Kolejna ideg integrujaca lubelskie Srodowisko kul-
tury jest utworzenie Lubelskiego Centrum Sztuki Wspotczesnej.

= W nadchodzacych latach ogromne znaczenie bedzie miata gotowos¢ do zmian i podejmowania wyzwan zwig-
zanych z globalizacja oraz szybkos¢ adaptacji do dynamicznie zmieniajgcych sie warunkéw. Jednoczesnie bar-
dzo istotng kwestig pozostaje zdolnos¢ do wypracowania unikalnych i specyficznych rozwigzan, ktére po-
zwolg na zagospodarowanie wtasnej niszy.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

Realizacja zadan i projektéw kluczowych:

a) stworzenie strategii wspétpracy miedzysektorowej na rzecz przemystu kreatywnego w Lublinie;

b) stworzenie strategii rozwoju kultury;

¢) utworzenie Centrum Sztuki Dzieci i Mtodziezy w Lublinie;

d) stworzenie Lubelskiego Obserwatorium Kultury.

2. Analiza wskaznikow i miernikéw kluczowych:
a) liczba wydarzen i dziatan kulturalnych (z uwzglednieniem rodzajow i typdw) na 10 tys. mieszkancow;
b) liczba uczestnikow wydarzen kulturalnych oraz imprez artystyczno-rozrywkowych w relacji do liczby

mieszkancow;

) udziat przemystéw kreatywnych w ogélnej liczbie podmiotéw gospodarczych.

3. Mierniki pomocnicze i monitorowane dane:
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4.

5.

wydatki na kulture w przeliczeniu na 1 mieszkarnca oraz udziat wydatkéw na kulture w strukturze wydat-
kéw budzetowych miasta;

liczba nowych projektéw partnerskich w przestrzeni miedzynarodowej;

liczba wydarzen/dziatan kulturalnych w trakcie realizacji ktorych uzyto narzedzi poprawiajgcych standard
dostepnosci dla 0s6b z ograniczeniami;

liczba krajowych kampanii marketingowych Lublina dotyczacych produktéw kultury;

liczba miedzynarodowych kampanii marketingowych Lublina dotyczacych produktow kultury.

Jakosciowe oceny ekspertow w zakresie:

d)

wykorzystania potencjatu kultury, srodowisk tworczych i sektora kreatywnego jako czynnikéw rozwoju
Lublina;

rozwoju oraz wykorzystania nowych technologii i narzedzi w kulturze;

wspotpracy miasta z uczelniami wyzszymi, szkotami, warsztatami i pracowniami oraz innymi podmio-
tami sektora przemystéw kreatywnych;

promocji i rozpoznawalnosci Lublina jako miasta kultury w kraju i za granica.

Opinie mieszkancéw o:

a)

ofercie kulturalnej dostepnej w Lublinie oraz w dzielnicy zamieszkania.
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D.2. Atrakcyjna oferta sportowa i szerokie mozliwosci spedzania wolnego

Czasu

Sport jest jednym z najwazniejszych mechanizmow
rozwoju miasta, ksztattujac jego otoczenie spoteczne
i gospodarcze w takim samym stopniu, jak kultura,
edukacja i turystyka. Stanowi takze bardzo wazny
komponent spedzania wolnego czasu, a co za tym
idzie punkt odniesienia dla oceny jakosci zycia w mie-
Scie. Bedace skutkiem jego uprawiania zdrowie fi-
zyczne i psychiczne jest jednym z podstawowych wa-
runkéw udanego zycia i rozwoju osobistego miesz-
kancéw. Regularne uprawianie sportu jest uznanym
sposobem radzenia sobie ze stresem oraz zapobiega-
nia patologiom. Sport stanowi takze niezastapione
narzedzie wychowawcze, a jego wartosci edukacyjne
przejawiajg sie w naturalny i niewymuszony sposob,
poprzez zabawe i Zywiotowy charakter aktywnosci fi-
zycznej. Podstawy dla aktywnego uprawiania sportu
w wolnym czasie, az do p6znego wieku, rodza sie w
latach dziecinstwa i wczesnej mtodosci, gdy sport wy-
wiera znaczny wptyw na rozwdj fizyczny, psychiczny,
spoteczny i intelektualny, ksztattujac odpowiednie
zachowania i site charakteru. U oséb starszych aktyw-
nos¢ fizyczna poprawia ogélng kondycje i poczucie
sprawczosci. W wymiarze spotecznym, sport ksztat-
tuje tolerancje, ducha dziatania zespotowego, poczu-
cie sprawiedliwosci. Jest takze jedna z niewielu dzie-
dzin, w ktérych mozliwa jest sprawna i skuteczna in-
tegracja mniejszosci etnicznych, oséb uposledzonych
psychicznie lub fizycznie, a takze wspétpraca pomie-
dzy mtodszym i starszym pokoleniem.

Najwiekszym wyzwaniem dla Lublina jest zréwnowa-
zony rozwoj roznych obszaréw sportu, uwzgledniajacy
mozliwosci finansowe i techniczne. Miasto powinno
tworzy¢ dobre warunki dla rozwoju sportu zaréwno
powszechnego, jak i wyczynowego, wspierat wycho-
wanie fizyczne oraz popularyzowac aktywnosé fi-
zyczng, jako metode budowania potencjatu zdrowot-
nego. Dyscypliny i druzyny sportowe o wieloletnich
tradycjach, flagowe obiekty i znaczace wydarzenia
sportowe to istotny element tozsamosSci miasta
0 ogromnym potencjale wizerunkowym i promocyj-
nym, budujacym genius loci Lublina. Miasto aspiruje
do tego by lubelskie kluby reprezentujace najbardziej
popularne dyscypliny braty udziat w najwyzszych kla-
sach rozgrywkowych.

Rozwdj lubelskiego sportu jest w opiniach mieszkan-
cow kwestig bardzo wazna, gdyz wzmacnia pozy-
tywny wizerunek miasta, a przez to ma przetozenie
na rozwoj ekonomiczny i przyczynia sie do wzmocnie-
nia tozsamosci lokalnej i dumy. Lublinianie doceniaja
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sukcesy lokalnych druzyn, a inwestycje w infrastruk-
ture sportowa ciesza sie ich akceptacja. Wyraznie
w tym kontekscie wybrzmiewa poparcie dla budowy
stadionu zuzlowego i rozwoju lubelskiego zuzla. Ge-
neralnie Lublin jest pozytywnie oceniany przez miesz-
kancéw, w tym przez senioréw oraz 0soby z niepetno-
sprawnosciami, jako miejsce rozwoju aktywnosci
sportowej. Mieszkancy chcieliby, by w Lublinie odby-
wato sie wiecej prestizowych wydarzen sportowych.
Dobrze wypada ogdélna ocena miejskiej infrastruktury
sportowej, cho¢ problemem jest jej ograniczona do-
stepnos¢ w niektérych dzielnicach miasta. Dotyczy to
szczegblnie obiektéw zlokalizowanych na Swiezym
powietrzu, takich jak ogélnodostepne sitownie, boi-
ska, skate parki. Wykorzystanie istniejgcych obiektow
powinno uwzgledniac potrzeby zréznicowanych wie-
kowo grup mieszkancow oraz ich mozliwosci czasowe.
Na szczegdlng uwage zastuguje wsparcie aktywnosci
sportowej 0s6b z niepetnosprawnosciami - dostoso-
wanie obiektéw do ich potrzeb, wsparcie wolontariu-
szy/asystentéw podczas wydarzen sportowych oraz
poprawa jakosci informacji na temat dostepnosci
i mozliwosci dla 0séb z ograniczeniami. Bardzo wazna
sprawg, czesto postulowang w wywiadach, jest zago-
spodarowanie obszaru i poprawa dojazdu do Zalewu
Zemborzyckiego, jako bardzo atrakcyjnego miejsca
spedzania wolnego czasu, miejsca 0 ogromnym po-
tencjale do uprawiania sportu i rekreacji.

Eksperci zaangazowani w prace nad Strategia Lublin
2030, okreslajac konkretne wizje i rekomendacje do-
tyczace lubelskiego sportu, sformutowali szereg
szczeg6towych postulatéw. Uogélniona wizja przy-
sztosci zaktada rozwoj, modernizacje i promocje bazy
sportowej, stuzacej aktywnosci fizycznej mieszkan-
cow - drég rowerowych i tras biegowych, boisk, si-
towni i basenéw oraz rozbudowe infrastruktury spor-
towej, umozliwiajacej realizacje prestizowych wyda-
rzen sportowych - stadionu zuzlowego, halowego
obiektu lekkoatletycznego oraz hali widowiskowo-
sportowej. Dalszy rozw06j sportu wyczynowego, aka-
demickiego oraz szkolnego zaktada uregulowanie za-
sad finansowania poszczegdlnych dyscyplin i klubéw,
zacieSnienie wspotpracy z lubelskimi uczelniami w za-
kresie szkolenia i wspierania talentéw oraz poprawe
jakosci i dostepnosci edukacji sportowej dzieci i mto-
dziezy poprzez rozbudowe infrastruktury, wzmocnie-
nie kadry i programoéw szkolenia sportowego.



Atrakcyjna oferta sportowa i szerokie mozliwosci spedzania wolnego czasu

Aby osiggnac ten cel, zamierzamy:

D.2..

D.2.2.

D.2.3.

D.2.4.

D.2.5.

D.2.6.

Rozwija¢ w zréwnowazony sposab infrastrukture umozliwiajaca szkolenie i uprawianie sportu na pozio-
mie amatorskim i wyczynowym, poprzez modernizacje i rozbudowe sportowej infrastruktury przyszkol-
nej i dzielnicowej oraz wielofunkcyjnych obiektéw, spetniajacych wymogi miedzynarodowych federacji
sportowych i organizatoréw wielkoformatowych imprez kulturalno-rozrywkowych.

Wspierac i podnosi¢ poziom szkolenia sportowego dzieci i mtodziezy we wszystkich dyscyplinach, po-
przez systemowe wsparcie rozwoju i poprawe kwalifikacji nauczycieli i treneréw prowadzacych sportowe
zajecia pozalekcyjne oraz podnoszenie poziomu atrakcyjnosci sportowo-organizacyjnej wspétzawodnic-
twa szkolnego.

Wzmaocni¢ finansowanie sportu oraz aktywnosci fizycznej mieszkancéw na poziomie amatorskim po-
przez zréwnowazone i dtugoterminowe planowanie wydatkéw na infrastrukture i zadania zwigzane ze
sportem oraz wprowadzenie przejrzystych kryteriéw finansowania i rozliczania wydatkéw na sport ze
Srodkow publicznych.

Aktywnie wykorzystywac potencjat sportu akademickiego i umiedzynarodowienie sSrodowiska akademic-
kiego poprzez zaciesnienie wspotpracy z lubelskimi uczelniami w zakresie dostepu do oferty edukacyjno-
sportowej, promocje aktywnosci fizycznej oraz zwiekszenie liczby akademickich imprez sportowych
(ogélnopolskich i miedzynarodowych), ktére przetoza sie na promocje miasta i wzmocnienie jego wize-
runku.

Realizowac¢ ramowe dziatania majace na celu wykreowanie wieloptaszczyznowej spotecznej roli sportu
WYCZYyNnowego poprzez zaangazowanie mieszkancéw i grup kibicéw druzyn sportowych miasta Lublin
w wolontariat oraz pogtebianie wspotpracy miasta z organizacjami pozarzgdowymi, polskimi zwigzkami
sportowymi w zakresie szkolenia i organizacji imprez ogélnopolskich i miedzynarodowych.

Realizowac atrakcyjne programy aktywizujgce mieszkancow o zréznicowanych zainteresowaniach i moz-
liwosciach do podejmowania aktywnosci fizycznej w zakresie tzw. ,sportéw catego zycia”, propagujace
dbatosc o kondycje fizyczna, zdrowe zywienie, zdrowe nawyki, wsparte promocja profilaktyki choréb cy-
wilizacyjnych poprzez aktywnos¢ fizyczna.

Zadania i projekty kluczowe

D.2.k.1.

D.2.k.2.

D.2.k.3.

D.2.k.4.

D.2.k.5.

D.2.k.b.

D.2.k.7.

Rozwoj bazy sportowej stuzacej aktywnosci fizycznej mieszkancéw na poziomie amatorskim, m.in.: drég
rowerowych, miekkich sciezek do biegania przetajowego, sitowni, boisk, catorocznego lodowiska, base-
now.

Modernizacja i rozbudowa ogélnodostepnej infrastruktury rekreacyjnej i sportowej, celem poszerzenia
oferty oraz podniesienia jakosci $wiadczonych ustug na rzecz mieszkancéw, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem obiektdw cieszacych sie najwiekszym zainteresowaniem wsrdd spotecznosci lublinian.
Rozwijanie programow i wykorzystanie narzedzi stymulujgcych wzrost liczby dzieci i mtodziezy uprawia-
jacych sport oraz rozw6j zawodowy i podnoszenie kwalifikacji kadry nauczycielskiej, trenerskiej i instruk-
torskiej, prowadzacej zajecia sportowe dla dzieci i mtodziezy.

Realizacja dziatan majgcych na celu zapewnienie jak najwyzszego miejsca w Systemie Sportu Mtodzie-
zowego przez kluby szkolace dzieci i mtodziez w Lublinie.

Wzmocnienie i rozwiniecie wspotpracy uczelni z miastem na poziomie programu Akademickiego Cen-
trum Szkolenia Sportowego, jako gtéwnego zrédta i bezposredniego zaplecza zawodnikéw reprezentu-
jacych Lublin w dyscyplinach olimpijskich, a takze jako narzedzia dla przyciagniecia i zatrzymania w Lu-
blinie mtodziezy najbardziej uzdolnionej sportowo.

Opracowanie i wdrozenie sektorowej strategii rozwoju sportu oraz systemu promocji sportu opartego na
miejskim herbie jako historycznym symbolu integrujacym wszystkie dyscypliny sportu amatorskiego
i wyczynowego, nosniku tradycji i dumy z miasta.

Miedzynarodowa promocja produktowa zasobéw i infrastruktury sportowej w celu przyciggania krajo-
wych i miedzynarodowych imprez sportowych.

Zalecenia i synergie
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1.

Sport niesie ze soba ogromne wartosci edukacyjne. Wychowanie fizyczne powinno nieustannie rozwijac sie
we wszystkich szkotach i to w farmach atrakcyjnych dla réznych grup wiekowych.

Tereny rekreacyjne i obiekty sportowe to miejsca spotkan, spedzania czasu wolnego i socjalizowania sie
w dzielnicach. Nalezy dbac o ich rozwgj i jakos¢, a takze stymulowac prowadzone na ich terenie aktywnosci.

Zalew Zemborzycki to niezwykle cenione miejsce odpoczynku, spacerdw, sportu, zycia towarzyskiego poko-
len lublinian. Nalezy je wszechstronnie zagospodarowac, poczawszy od poprawy dojazdu, czystosci az po in-
frastrukture sportowa, gastronomiczng i tereny rekreacyjne.

Miejska oferta sportowa (kluby sportowe, dyscypliny sportowe w najwyzszych klasach rozgrywkowych, infra-
struktura sportowa) wymaga aktywnej promocji wéréd mieszkancow. Nalezy popularyzowac proaktywne po-
stawy spoteczne, w tym czynny udziat w pracach przy organizacji imprez sportowych w ramach wolontariatu
sportowego.

Warto wspotpracowac z lokalnym sektorem ochrony zdrowia w celu zwiekszenia efektywnosci dziatan proz-
drowotnych oraz zaangazowania placéwek medycznych w programy promujace i oferujace aktywnos¢ fi-
zyczng jako sposab zapobiegania chorobom cywilizacyjnym takim jak otytos¢, choroby sercowo-naczyniowe,
cukrzyca typu Il.

Podmioty organizujace imprezy sportowe i zawody amatorskie dla mieszkancéw powinny by¢ wspierane oraz
monitorowane w celu statego podnoszenia poziomu organizacyjnego tych wydarzen.

Lublin powinien stac sie liczacym w Europie osrodkiem organizacji imprez masowych dla mieszkancow, w tym
maratondw i pétmaratonéw. Warto zadbac o to, aby ze wzgledu na poziom organizacyjno-finansowy, udziat
w maratonach organizowanych w Lublinie brata nie tylko ,Swiatowa czotdwka”, ale przede wszystkim duza
ilos¢ biegaczy przyjezdnych spoza Lubelszczyzny.

Warto upowszechniac sponsoring sportu, w szczegolnosci rozpowszechniac idee tzw. sponsoringu rozpro-
szonego wsrod mieszkancow i lokalnych przedsiebiorcow.

Wskazane bytoby podejmowanie dziatan promocyjnych, ktérych celem jest identyfikacja mieszkancéw z Lu-
blinem jako miastem sprzyjajacym aktywnosci fizycznej i dbajgcym o postawy prozdrowotne, poprawa zna-
jomosci oferty sportowej miasta, znajomosci sportowcéw wyczynowych reprezentujgcych Lublin oraz po-
strzeganie ich w kategoriach ambasadoréw miasta, budujacych jego prestiz.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

Realizacja zadan i projektéw kluczowych:
a) realizacja programu Akademickiego Centrum Szkolenia Sportowego;
b) stworzenie strategii rozwoju sportu w Lublinie.
Analiza wskaznikow i miernikéw kluczowych
a) liczba obiektéw sportowych na 10 tys. mieszkancow;
b) liczba klubéw sportowych na 10 tys. mieszkancow;
) liczba krajowych imprez sportowych organizowanych w miescie o randze co najmniej mistrzostw Polski;
d) liczba miedzynarodowych imprez sportowych organizowanych w Lublinie;
e) liczba 0s6b ¢wiczacych w klubach sportowych na 1000 mieszkancow.
Mierniki pomocnicze i monitorowane dane:
a) liczba medali zdobywanych przez lubelskich sportowcéw na zawodach o randze co najmniej mistrzostw
Polski;
b) liczba krajowych i miedzynarodowych kampanii marketingowych Lublina promujgcych miejskie produkty
sportowe.
Jakosciowe oceny ekspertow w zakresie:
a) zasobow infrastruktury sportowej w Lublinie;
b) poziomu szkolenia sportowego dzieci i mtodziezy we wszystkich dyscyplinach sportowych;
C) wspotpracy miasta z uczelniami wyzszymiw zakresie wdrozenia i promocji oferty edukacyjno-sportowej,
promocji aktywnosci fizycznej;
d) krajowej i miedzynarodowej promocji zasobéw i infrastruktury sportowe;.
Opinie mieszkancéw o:
a) ofercie sportowej dostepnej w Lublinie.
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D.3. Miasto rozpoznawalne turystycznie

Swiatowe procesy urbanizacyjne doprowadzity do nie-
spotykanego w historii Swiata wzrostu liczby miesz-
kancéw aglomeracji, w ktérych coraz wiecej zamieszku-
jacych czuje sie silnie zwigzana z miejskim stylem zycia,
postrzegajac przestrzen miejska jako naturalne pole
swojej aktywnosci. W konsekwencji coraz wiecej 0s6b
poszukuje mozliwosci odwiedzenia innych miast, trak-
tujac je jako miejsca eksploracji i wypoczynku oraz zro-
dta inspiracji. Sprzyja temu wzrost zamoznosci klasy
Sredniej oraz malejace na przestrzeni ostatnich lat
koszty podrdzy, napedzane w duzej mierze przez eks-
pansywny rozwoj tanich linii lotniczych oraz dostep-
nos¢ tanich miejsc noclegowych. Obecnie turystyka
miejska stanowi jeden z najszybciej rozwijajacych sie
segmentow podrézowania, stajac sie wazng sita nape-
dowa lokalnej gospodarki, z ktérej wptywy nierzadko
przewyzszaja wptywy generowane przez turystyke kra-
jowa. Udziat turystyki miejskiej w globalnym rynku tu-
rystycznym zwieksza sie, a wzrost ten jest napedzany
przez czynniki przestrzenne, spoteczne, ekonomiczne
i technologiczne. Istotng role wspomagajaca rozwoj tu-
rystyki miejskiej odgrywa digitalizacja oraz postep
w obszarze technologii informacyjno-komunikacyj-
nych, wzmacniajacych marketing i promocje miast,
a takze utatwiajacych samodzielne planowanie oraz re-
zerwacje podrdzy i noclegéw online. W konsekwencji
tych procesdw, miasta nie sg juz postrzegane jako zwy-
kte punkty wejscia, zaokretowania lub tranzytu w po-
drdzy, ale jako atrakcje i cele podrdzy same w sobie.

W Lublinie zauwazalna jest rola turystyki jako jednej
z branz sprzyjajacych rozwojowi miasta - tworzy miej-
sca pracy, stymuluje wymiane zagraniczng poprzez
przychody i podatki, a takze promuje inwestycje w in-
frastrukture i Swiadczenie wysokiej jakosci ustug, tak
publicznych, jak i komercyjnych. Coraz wieksze znacze-
nie z perspektywy rozwoju miasta odgrywa takze tury-
styka biznesowa zwigzana z rolg, jaka na przestrzeni
ostatnich lat zaczety odgrywac podrdze stuzbowe oraz
szkolenia i wyjazdy motywacyjne. Jej kluczowymi zaso-
bami jest stale rozwijajaca sie infrastruktura przemy-
stu spotkan oraz baza hotelowa. Coraz wazniejsza role
w krajobrazie gospodarczym miasta zaczyna odgrywac
turystyka medyczna, scisle powigzana z dynamicznym
rozwojem branzy medycznej i ustug prozdrowotnych
w Lublinie i jego okolicach. Obydwa sektory charaktery-
zuja sie trwatoscia oraz dyskretna, ale regularng eks-
pansja. Istotna role odgrywa tez turystyka sportowa -
dzieki nowoczesnej infrastrukturze przyciggajacej zna-
czace wydarzenia sportu profesjonalnego - oraz tury-
styka zakupowa - korzystajaca z relatywnej bliskosci
do granicy wschodniej i duzego ruchu kupujacych
z Ukrainy, ktérzy w Lublinie uzyskujg dostep do oferty
nieobecnej na ich krajowym rynku. Turystyka podnosi
Swiadomos¢ w zakresie dziedzictwa i kultury lokalnej,
a takze wnosi wktad w tworzenie tolerancyjnego, inklu-
zywnego i petnego szacunku spoteczenstwa. Skutkiem
wzrostu ruchu turystycznego jest pozytywna atmos-
fera, ozywienie i miedzynarodowy klimat, jaki turystyka
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wnosi do miasta oraz potrzeba ochrony i rewitalizacji
historycznych czesci miasta i tradycyjnej architektury.
W Lublinie ogromnym wyzwaniem jest osiowa koncen-
tracja ruchu turystycznego, coraz bardziej dominuja-
cego centrum miasta. Miasto poprzez aktywna polityke
alokacji dziatan i aktywnosci do dzielnic, do Doliny By-
strzycy i nad Zalew Zemborzycki, powinno otwierac
nowe obszary aktywnosci turystycznej, uwzgledniajac
zasade zrownowazonego rozwoju. Uznanie turystyki za
wazng site napedowa rozwoju Lublina bedzie wyma-
gato jednakze konsekwentnej realizacji dtugotermino-
wej polityki, uwaznego planowania i zintegrowanego
zarzadzania, uwzgledniajacego ztozone realia turystyki
z jej mozliwymi ucigzliwosciami dla mieszkancéw. By
sprostac potrzebom, wymaganiom i oczekiwaniom
spotecznosci lublinian i odwiedzajacych, miasto bedzie
sie musiato nieustannie adaptowac i przeksztatcac, ak-
tywnie reagujac na pojawiajgce sie problemy. Zaréwno
szanse, jak i wyzwania zwigzane z turystyka miejska,
musza by¢ adresowane i zarzadzane w procesie wspot-
pracy z powigzanymi interesariuszami i mieszkancami.

Lublinianie zgodnie oceniajg Lublin jako miasto atrak-
cyjne turystycznie, idealne na weekend, z wieloma wa-
lorami, bogata historig i niepowtarzalnym klimatem.
Turystyka jest tez uwazana za pozadany kierunek roz-
wojowy miasta, jakkolwiek mieszkaAcy zwracaja
uwage na to, ze Lublin powinien starac sie uniknac bte-
déw, ktére popetnity inne polskie miasta, pozwalajac
na nadmierna ekspansje przyjezdnych, prowadzaca do
zbyt duzej liczby samochodow, ttoku i zadeptania mia-
sta przez turystéw. W swoich wypowiedziach, lublinia-
nie postulujg rozwijanie ruchu turystycznego w strone
jakosci, nie ilosci oraz madre, strategiczne rozwijanie
tego sektora w taki sposéb, aby przynosit korzysci
przede wszystkim miastu i mieszkancom.

Perspektywe mieszkancéw dopetnia i ukonkretnia wi-
zja przysztosci turystyki sformutowana przez eksper-
toéw pracujacych w grupie tematycznej poSwieconej
temu obszarowi. Jej 0sig jest oparcie jednego z filarow
rozwoju miasta na branzy turystyczneji uznanie jej jako
dzwigni wzrostu gospodarki Lublina dzieki intensyfika-
Cji wspotpracy samorzadu z branzowym otoczeniem
biznesowym. Stuzy¢ temu ma rozwdj oferty turystycz-
nej opartej na nowych technologiach, czerpigcej z do-
stepnych zasobow naturalnych, rozwdj infrastruktury
turystycznej w Lublinie i okolicach, a takze wzmozona
promocja waloréw turystycznych miasta, wsparta
efektywnym systemem informacji.



Miasto rozpoznawalne turystycznie

Aby osiggnac¢ ten cel, zamierzamy:

D.3.1.

D.3.2.

D.3.3.

D.3.4.

D.3.5.

D.3.6.

Budowac potencjat turystyczny Lublina w oparciu o oferte catego Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego
oraz wzmocni¢ znaczenie turystyki jako jednej z kluczowych gatezi gospodarki, czynnika wzrostu ekono-
micznego oraz pozadanego kierunku rozwoju Lublina z poszanowaniem i wykorzystaniem pozostatych
funkgji realizowanych przez miasto.

Dazy¢ do zachowania réwnowagi rozwoju ruchu turystycznego, przedktadajac jakose nad ilos¢ oraz majac
na uwadze komfort zycia mieszkancow.

Wzmacniac obszary turystyki o najwiekszej dynamice rozwoju, potencjale wzrostu oraz stopniu powig-
zan z priorytetowymi dla rozwoju Lublina branzami - w szczegélnosci turystyki zdrowotnej, turystki me-
dycznej przyjazdowej oraz turystyki biznesowej i sentymentalnej, a takze przemystu spotkan.

Rozwijac produkty turystyczne wokat osi tematycznych, wykorzystujacych dziedzictwo historyczne i kul-
turowe miasta oraz aktualne narracje, z uwzglednieniem trendow oraz oczekiwan mieszkancow i tury-
stow.

Zintensyfikowa¢ promocje potencjatu turystycznego Lublina i Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego
oraz zapewni¢ lepszy dostep do informacji na temat oferty turystycznej i mozliwosci spedzania wolnego
Czasu w miescie i jego okolicach.

Inspirowac i promowac wsrdd podmiotow branzy turystycznej kulture jakosci produktu oraz wysokie
standardy obstugi w celu poprawy jakosci doswiadczen osob odwiedzajacych Lublin oraz wzmacniac siec
powiazan i jakos¢ wspotpracy pomiedzy miastem oraz podmiotami branzy turystycznej, w szczegolnosci
z wykorzystaniem dziatan Lokalnej Organizacji Turystycznej Metropolia Lublin oraz Lubelskiej Regional-
nej Organizacji Turystycznej.

Zadania i projekty kluczowe

D.3.k.1.

D.3.k.2.

D.3.k.3.

D.3.k.4.

D.3.k.5.

D.3.k.6.

D.3.k.7.

D.3.k.8.

D.3.k.S.

D.3.k.10.

D.3.k.11.

Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej budujacej pozycje miasta jako destynacji turystycznej, ze
szczegblnym uwzglednieniem stymulowania rozwoju siatki potaczen lotniczych i kolejowych.
Rozbudowa infrastruktury targowej, wystawienniczej i konferencyjnej, umozliwiajacej rozwéj przemystu
spotkan.

Stworzenie kompleksowej, tematycznej oferty turystycznej, realizujacej oczekiwania réznych grup oraz
uwzgledniajacej osaoby ze szczegblnymi potrzebami.

Oparcie systemu informacji turystycznej na portalu internetowym integrujgcym dane na temat oferty
turystycznej oraz sieci stacjonarnych punktéw obstugi turysty.

Wypracowanie metodyki zbierania danych oraz wdrozenie systemu statego i kompleksowego monitoro-
wania oferty i ruchu turystycznego oraz ich wptywu na lokalng gospodarke, wizerunek miasta oraz roz-
poznawalnosc Lublina.

Opracowanie i wdrozenie sektorowej strategii rozwoju turystyki oraz jej promocji opartej na koncepgji
marketingowej ,Lublin. Miasto Inspiracji” jako desygnacie oferty turystyczne;j.

Aktywna promocja w branzy turystycznej standarddw jakosci w ramach programéw Miejsce Inspiracji
i Przewodnicy Inspiracji.

Kreowanie oferty turystycznej z aktywnym udziatem wszystkich podmiotéw branzy turystycznej, a takze
podjecie dziatan majacych na celu wypracowanie wspaélnych rozwigzan i integracje branzy.
Wypracowanie atrakcyjnych programéw i dziatah wspartych promacja, zmierzajacych do zatrzymania tu-
rysty w miescie.

Wtaczenie dzielnic oraz poszerzenie obszaru aktywnosci turystycznej o 05 krzyzowg Lubartowska-Pod-
zamcze-Zamojska-Dworzec Metropalitalny jako alternatywy dla koncentracji na linii zamek-Stare Mia-
sto-deptak-Centrum Spotkania Kultur.

Wit3aczenie obszaru i zasobéw Zalewu Zemborzyckiego do katalogu podstawowej oferty turystycznej
poprzez kreowanie oferty turystycznej wspartej promocja.
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Zalecenia i synergie

Oferta turystyczna wymaga dziatan promocyjnych odwotujacych sie do dziedzictwa historycznego i kultural-
nego opartych na koncepcji marketingowej , Lublin. Miasto Inspiracji” w scistym zwigzku z zasobami kultury.
Istotng kwestig zwigzang z naptywem turystéw zagranicznych s3 umiejetnosci komunikacyjne oraz wzrost
kompetencji jezykowych pracownikéw podmiotéw swiadczacych ustugi na rzecz turystow - zwigzek z obsza-
rami edukacja i akademickos¢.

Trendy wskazujg na dalszy dynamiczny rozw6j turystyki miejskiej w nadchodzacych latach. Oznacza to, ze
Lublin, podobnie jak ma to miejsce w przypadku wiekszosci duzych europejskich miast, stanie przed ogrom-
nymi wyzwaniami zwigzanymi z zarzadzaniem rozwojem ruchem turystycznym i wynikajgcymi z tego impli-
kacjami ekonomicznymi i spoteczno-przestrzennymi. Oprocz ewidentnych korzysci gospodarczych, dyna-
miczny rozw6j oferty turystycznej oraz naptyw turystow do miasta moze wptywac negatywnie na jakosc
przestrzeni oraz postrzegana jakos¢ zycia mieszkancéw. Dotyczy to w szczegdlnosci historycznego centrum
miasta, a z czasem takze przylegtych srodmiejskich obszaréw mieszkalnych.

Dazenie do komercjalizacji i zwiekszania zyskéw z ruchu turystycznego prowadzi do tzw. ,festiwalizacji” i , tu-
rystyfikacji” przestrzeni miejskiej, ktdérej wyrazem jest podporzadkowywanie centréw miast inscenizowanej
prezentacji dziedzictwa kulturowego oraz wydarzeniom pozwalajgcym turystom doswiadczyc ,miejskosci”
i sztucznie wykreowanej unikalnosci miasta. Remedium na to wyzwanie stanowi szeroko postulowane dgze-
nie do réwnowagi pomiedzy centralizacja, a lokalnoscig oferty turystycznej, sprzyjajacej rozproszeniu tury-
stow.

W Lublinie funkcjonuja liczne instytucje kultury zarzadzane przez wtadze regionu oraz instytucje centralne
(m.in. Muzeum Wsi Lubelskiej, Centrum Spotkania Kultur, Parfistwowe Muzeum na Majdanku, Muzeum Na-
rodowe w Lublinie). Stanowig one bardzo wazny i wartosciowy element oferty turystycznej miasta, wyma-
gajacy wsparcia w zakresie rozwoju i komunikacji w ramach dziatan promocyjnych. Synergia dziatan w tym
zakresie jest bardzo pozadana i wskazana, jak réwniez wspotpraca w zakresie koordynacji promocji turystycz-
nej w zakresie Lublina pomiedzy miastem a regionem.

W zywotnym interesie samorzadu lezy wspieranie podmiotow branzy turystycznej z sektora prywatnego i po-
zarzgdowego w procesie tworzenia produktéw turystycznych budujacych katalog metropolitalnej oferty tu-
rystycznej. Narzedziem wsparcia powinno by¢ m.in. wspotdziatanie miasta z pozostatymi cztonkami lokalnej
oraz regionalnej organizacji turystyczne;.

Atrakcyjnos¢ turystyczna miasta jest synergicznie powigzana z wieloma celami i zadaniami poprawiajacymi
komfort zycia mieszkancéw miasta - np. wygodng komunikacjg miejska, siecig drég rowerowych zapewnia-
jacych dostepnosé miejsc atrakcyjnie turystycznie, infrastrukturg sportowa czy rewitalizacje doliny Bystrzycy.
Infrastrukturai przestrzen miasta powinny by¢ zarzadzane z mysl3 o réznorodnych uzytkownikach - zaréwno
mieszkancach, jak i gosciach odwiedzajgcych Lublin.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1.

Realizacja zadan i projektow kluczowych:
a) opracowanie katalogu tematycznych produktéw turystycznych, tworzacych bazowa oferte turystyczna
miasta;
b) wdrozenie systemu kompleksowego monitoringu oferty i ruchu turystycznego;
() stwaorzenie strategii rozwoju turystyki;
d) realizacja programoéw Miejsce Inspiracji i Przewodnicy Inspiracji.
Analiza wskaznikow i miernikow kluczowych:
a) liczba turystow (z noclegiem) i odwiedzajgcych (bez noclegu), w Lublinie i Lubelskim Obszarze Metropo-
litalnym, w ujeciu bezwzglednym i w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw;
b) liczba obiektdw i miejsc noclegowych na 10 tys. mieszkaricow;
() dzienne wydatki turystéw w Lublinie.
Mierniki pomocnicze i monitorowane dane:
a) liczba oséb obstuzonych w punktach informacji turystycznej;
b) liczba turystéw w podziale na cel wizyty;
) udziat turystéw zagranicznych w ogolnej liczbie turystow;

116



d) strukturaiwykorzystanie miejsc noclegowych;
e) liczba potgczen lotniczych i kolejowych (miedzynarodowych i miedzyregionalnych);
) liczba i wartos¢ krajowych i zagranicznych kampanii marketingowych promujacych oferte turystyczna.
Jakosciowe oceny ekspertow w zakresie:
a) wspotpracy miasta z podmiotami branzy turystycznej;
b) krajowej i miedzynarodowej promocji oferty turystycznej;
() réwnowagi miedzy rozwojem turystyki a jakoscig zycia mieszkancéw Lublina.
Opinie turystéw odwiedzajacych miasto o:
a) atrakcyjnosci Lublina (nie rzadziej niz co 3 lata).
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E. Lublin metropolitalny

Lublin wkroczyt w faze rozwoju metropolitalnego, na ktéry istotny wptyw miat w ostatnich latach wzrost pola
kultury, sektora akademickiego, przedsiebiorczasci o charakterze ponadlokalnym (branza business process outso-
urcing - BPO oraz high-tech - wysokich technologii), inwestycje infrastrukturalne oraz polityka miejska sprzyja-
jaca otwartosci i roznorodnosci. Dodatkowo procesy te wzmacniane byty przez integracje miasta z jego obszarem
funkcjonalnym, poprzez realizacje strategii z okolicznymi gminami (Zintegrowane Inwestycje Terytorialne). Prze-
miany w powyzszych obszarach doprowadzity do zmian spotecznych, rdznicowania sie struktury spotecznej
i wzrostu jej funkcjonalnej ztozonosci. Ich skutkiem jest takze pojawianie sie nowych aktoréw zycia miejskiego,
aspirujacych do podmiotowosci w przestrzeni miasta ze swoimi potrzebami i oczekiwaniami.

Procesy metropolizacji Lublina, niedostrzegane zazwyczaj przez wiekszos¢ mieszkancow, s3 zauwazane przez
ekspertow i obserwatoréw z zewnatrz. Metropolizacja jest procesem, ktdry jest juz dzis praktycznie nie do po-
wstrzymania, a Lublin musi zmierzy€ sie z jej wyzwaniami i wykorzystac sprzyjajacy moment w swojej historii.
Z drugiej strony nadanie priorytetu budowie metropolitalnego Lublina i zintegrowanej aglomeracji lubelskigj
moze by¢ ogromnym katalizatorem skoku rozwojowego miasta praktycznie w kazdej sferze: gospodarczej, wize-
runkowej, akademickiej czy turystyki i kultury; a w rezultacie awansu Lublina nie tylko do ekstraklasy miast pol-
skich, ale takze do grona znaczacych miast europejskich. Lublin, budujac zreby metropolii, wypetnia takze pustke
we wschodniej czesci Polski, rownowazac stopniowo w procesach rozwojowych dotychczasowa role Warszawy.

Osiggniecie statusu metropolii nie oznacza, ze Lublin stanie sie milionowym miastem o niskiej jakosci zycia i zde-
gradowanym Ssrodowisku naturalnym, miejscem, gdzie kumuluja sie problemy spoteczne i te zwigzane z bezpie-
czenstwem. Metropolitalnos¢ Lublina nalezy rozumiec jako powstawanie miasta otwartego, rozwijajacego swoje
liczne funkcje ponadregionalne, krajowe i miedzynarodowe, zamoznego, zintegrowanego z otoczeniem podmiej-
skim licznymi wieziami. Miasta o silnym wizerunku i rozpoznawalnego w skali miedzynarodowej, przyciggajacego
talenty z kraju i zagranicy. Wreszcie miasta w swojej wielkosci, nieprzekraczajacego p6t miliona mieszkancow,
o0 bardzo wysokiej jakosci zycia - poréwnywalnego ze Sredniej wielkosci europejskimi metropoliami.

Procesy metropolizacji Lublina dotycza réznych funkcji miasta - gospodarczej, akademickiej, kulturowej, eduka-
cyjnej, turystycznej czy administracyjnej. Procesy te wptywaja na poprawe warunkoéw zycia mieszkancow - w tym
na wzrost powigzan Lublina z regionem w efekcie powstawania nowych miejsc pracy w miescie, atrakcyjnych dla
coraz wiekszej liczby zatrudnionych, a prowadzacych do spadku bezrobacia w okolicznych gminach. Procesom tym
towarzyszg jednak wyzwania zwigzane z potrzeba koordynowania planowania przestrzennego, tworzenia spoj-
nego systemu transportowego z komunikacja publiczng wysokiej jakosci, porzagdkowaniem gospodarki wodno-
Sciekowej czy koordynacji ochrony terendw cennych przyrodniczo. Wiele z tych wyzwan i zadan wymagajgcych
wspolnego podejscia samorzadéw zostato zidentyfikowanych w ramach wspétpracy gmin nalezacych do Lubel-

skiego Obszaru Funkcjonalnego?.

Metropolizacja powoduje takze, ze na skutek wzrostu ztozonosci tkanki spotecznej oraz przemiany przestrzeni
spotecznej, maleje skutecznos¢ dotychczasowych mechanizméw oddziatywania na rzeczywistos¢ miejska ze
strony wtadz i instytucji. Oznacza to, ze wsparcie proceséw budowy metropolitalnego Lublina musi uwzgledniac
specyficzne, kantekstowe narzedzia. Majg one w duzej mierze charakter miekki, spoteczny i relacyjny, a takze
promocyjny. Z drugiej strony, sprostanie wyzwaniom metropolizacji bedzie wymagato duzego wysitku inwesty-
cyjnego samorzadu Lublina, regionu i rzadu, stworzenia nowego lokalnego podejscia do planowania przestrzen-
nego i urbanistyki czy wreszcie rozwoju projektéw aglomeracyjnych utatwiajacych mobilnos¢ wewnetrzng i ze-
wnetrzna (lotnisko, sieci obwodnic wewnetrznych, nowe rozwigzania drég aglomeracyjnych). Wszystkie te dzia-
tania musza by¢ realizowane w zgodzie z zasadami zréwnowazonego rozwoju i poszanowaniem intereséw
wszystkich partneréw, w tym zwtaszcza innych samorzadéw w aglomeracji lubelskiej.

DKierunki dziatari LOF po roku 2020, Lubelski Obszar Funkcjonalny, Lublin 2018.
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E.1. Lublin jako lider Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego

Obszary metropolitalne odgrywaja role tzw. regional-
nych generatoréw wzrostu - napedzajg rozwoj gospo-
darczy poprawiajac tym samym jakos¢ zycia ich
mieszkancow na wielu ptaszczyznach. Naturalnym
procesem rozwoju metropolii jest wyksztatcanie sie li-
dera - osrodka centralnego, na terenie ktérego krzy-
ZUj3 sie sieci powigzan i wspotpracy catej metropolii.
Osrodki te staja sie miejscem kumulacji potencjatow
rozwojowych, kapitatu, innowacji i wiedzy, a takze
kontaktow zaréwno krajowych, jak i miedzynarodo-
wych z pozostatymi istotnymi osrodkami miejskimi
i metropoliami. Miasta centralne oddziatujg na ob-
szary potozone w bliskim s3siedztwie wptywajac na
wzmacnianie korzysci skali.

W skiad Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego
(LOM) wchodza 22 gminy zamieszkate w 2020 roku
przez 616 883 osoby, z ktarych blisko 60% mieszka na
terenie Lublina - najwiekszego i najwazniejszego
funkcjonalnie osrodka miejskiego Polski Wschodniej.
Lublin jest jedynym miastem przy wschodniej granicy,
zdolnym do petnienia funkcji metropolitarnych z po-
ziomu lidera, ksztattujac i oddziatujac na pozostate
gminy wchodzace w sktad LOM. Mimo mocno ugrun-
towanej pozycji potencjat Lublina nie jest jednak jesz-
cze na tyle rozwiniety, by skutecznie wptywac na
ksztattowanie proceséw spoteczno-gospodarczych
w regionie. Konieczne jest podejmowanie dziatan ini-
cjujacych, majacych na celu budowanie spéjnosci me-
tropolitalnej w obrebie catego LOM, a w dalszym
kroku wzmocnienie procesu konwergencji z innymi li-
czacymi sie osrodkami metropolitalnymi, co razem
przyczyni sie do uksztattowania silnej metropolii do
2030 roku.

Istotnym elementem przyspieszajacym proces kon-
wergencji wewnatrz metropolii jest spéjny i zréwno-
wazony system transportowy. Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej, a szczegodlnie transportu publicz-
nego, jest kluczem do rozwoju spoteczno-gospodar-
Czego, a w szczegadlnosci do zwigkszenia dostepnosci
do infrastruktury, nauki i biznesu oraz kultury Lublina
dla mieszkancoéw okolicznych gmin. Modernizacja po-
taczen komunikacyjnych metropolii, zaréwno drogo-
wych, jak i kolejowych, ma tez korzysci wymierne
z punktu widzenia poprawy dostepnosci krajowej

[IE!

i miedzynarodowej - budujac atrakcyjnos¢ komunika-
cyjng wptywa na rozwo6j powigzan funkcjonalnych in-
tegrujgcych Lublin z pozostatymi oSrodkami miej-
skimi. Powigzania zewnetrzne i potencjat rozwojowy
Lublina wzmacnia obecnos¢ Portu Lotniczego Lublin,
ktérego dziatania, majace na celu zwiekszenie jego
roli w globalnej siatce potaczen, wymagaja zdecydo-
wanego wsparcia ze strony wtadz samorzadowych.
Kluczem w tym przypadku jest wdrozenie rozwigzan
majacych na celu zmiane preferencji w wyborze lotni-
ska przez pasazeréw podrézujacych w celach bizneso-
wych, turystycznych i prywatnych, jak réwniez firm
w zakresie obstugi cargo.

W celu poprawy efektywnosci funkcjonowania LOM
nalezy ustali¢ polityke rozwojowg wspdlng dla
wszystkich gmin, z jednoczesnym uwzglednieniem
zr6znicowania potencjatéw wynikajgcych z indywidu-
alnych uwarunkowan. Okreslenie priorytetéw i poten-
cjatéw rozwojowych jest zadaniem niezbednym dla
realizacji wspalnych inwestycji opartych na wewnetrz-
nych zasobach i ich przeptywie. W procesie tym nie
nalezy zapominac o budowie powiazan funkcjonalno-
przestrzennych z pozostatymi regionalnymi osrod-
kami wzrostu w wojewddztwie oraz terenami wiegj-
skimi.

Gminy LOM, z Lublinem na czele, powinny podjac
dziatania w zakresie ksztattowania wspélnej polityki
przestrzennej. W kontekscie planowania przestrzen-
nego obszaru metropolitalnego duzym zagrozeniem
jest niekontrolowane rozlewanie sie miasta i nasila-
jace sie zjawisko suburbanizacji. Zjawisko to niesie za
sobg wiele negatywnych skutkéw (srodowiskowych,
ekonomicznych i spotecznych) zaréwno dla Lublina,
jak i gmin osciennych. Jedna z mozliwosci ochrony te-
rendw cennych przyrodniczo i obszaréw wiejskich
o duzym potencjale produkcyjnym na cele rolnicze,
jest wyodrebnienie okalajacej Lublin strefy terenéw
wysoko zurbanizowanych, charakteryzujacych sie naj-
silniejszymi powiazaniami z miastem, ktére w przy-
sztosci moga znalezé sie w jego granicach administra-
cyjnych. Fuzja ta musi by¢ jednak poprzedzona szcze-
gétowymi analizami wskazujacymi na zasadnosc
wprowadzenia takiego dziatania oraz w petnym po-
szanowaniu wszystkich stron tego procesu, w kultu-
rze dialogu i porozumienia.



Lublin jako lider Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego

Aby osiggnac ten cel, zamierzamy:

E1

E1.2.

E13.

Rozwija¢ wspotprace miedzygminng w celu rozwoju zréwnowazonego transportu aglomeracyjnego,
w tym integracji miejskiego systemu transportowego z planowang Lubelska Kaoleja Aglomeracyjna.
Prowadzi¢ lobbying na rzecz nowych inwestycji zwiekszajacych krajowa dostepnos¢ transportowa Lu-
blina.

Wzmocni¢ funkcje Portu Lotniczego Lublin poprzez wdrozenie rozwigzan stymulujacych uruchomienie
nowych, miedzynarodowych potaczen lotniczych oraz rozbudowe infrastruktury okoto lotniskowej
(cargo, biznes okoto lotniczy).

Rozwija¢ wspotprace w celu opracowania i wdrozenia wspdlnej polityki rozwojowej LOM, w oparciu
0 ktérg realizowane bedg przedsiewziecia partnerskie w Lubelskim Obszarze Metropolitalnym.
Wzmocni¢ wspotprace z gminami w ramach LOM w zakresie planowania jego polityki przestrzennej,
ograniczajacej zjawisko suburbanizacji i niekontrolowanego rozlewania sie miasta, a takze w celu
ochrony srodowiska przyrodniczego oraz optymalizacji rozmieszczenia stref aktywnosci gospodarcze).
Zagospodarowac tereny przy Zintegrowanym Centrum Komunikacyjnym w zréwnowazony sposéb, z re-
alizacja funkgji biznesowych, ustugowych oraz mieszkaniowych, tak aby staty sie wizytéwka metropoli-
talnego Lublina.

Zagospodarowac tereny po dworcu PKS na Podzamczu wraz z jego otoczeniem, realizujgc w tym obsza-
rze funkcje biznesowe, mieszkaniowe i publiczne, wraz ze stworzeniem zrebow lubelskiej Dzielnicy Kre-
atywnej.

Zadania i projekty kluczowe

E.1.k.1.

E.1k.2.

E1k.3.

E1.k4.

E.1.k.5.

E.1k.6.

E1k.7.

E.1.k.8.

E.1.k.9.
E.1.k10.

Realizacja inwestycji wspélnie z samorzadami Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego.

Rozbudowa i modernizacja linii kolejowych na obszarze LOM w celu utwarzenia kolei aglomeracyjnej (we
wspotpracy z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie, PKP Polskimi Liniami
Kolejowymi i pozostatymi partnerami projektu) oraz integracja infrastruktury.

Budowa weztow przesiadkowych P&R (Park & Ride), B&R (Bike & Ride), K&R (Kiss & Ride) na obrzezach
Lublina.

Rozbudowa i powstanie spojnego systemu drog rowerowych w ramach Lubelskiego Obszaru Metropoli-
talnego i witaczenie ich do miedzynarodowego systemu tras rowerowych.

Budowa drogi od wezta Witosa do wezta Konopnica obstugujacej ruch w potudniowej czesci miasta i za-
pewniajacej dostep do Zalewu Zembrzyckiego.

Budowa infrastruktury obstugujgcej tereny przy Zintegrowanym Centrum Komunikacyjnym (w tym prze-
dtuzenie ul. Lubelskiego Lipca ‘80 oraz inwestycje w zréwnowazony transport).

Opracowanie Strategii Rozwoju Ponadlokalnego LOM, okreslajgcej wspdlng polityke rozwoju samorza-
dow oraz zasady ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej.

Stworzenie projektu Lubelska Wyzyna Lotnicza, integrujacej lotniczy ekosystem ustugowy w Lublinie
i regionie.

Rozbudowa terminala towarowego Portu Lotniczego Lublin.

Opracowanie i wdrozenie rozwigzan stymulujacych uruchamianie nowych, miedzynarodowych potaczen
lotniczych, w tym z miastami partnerskimi Lublina.

Zalecenia i synergie

= (Obszar metropolitalny potrzebuje silnego lidera by méc ksztattowac swoj rozweéj. Lublin stanowi rdzen Lu-
belskiego Obszaru Metropolitalnego i jest najwiekszym osrodkiem miejskim Polski Wschodniej. Wptywajg na
to spetniane przez miasto funkcje metropolitalne, baza ekonomiczna, nawigzywane kontakty krajowe i mie-
dzynarodowe oraz zaplecze naukowe i akademickie. Problemem dla rozwoju metropolii jest jednak brak in-
tegracji wewnatrz obszaru i poczucia przynaleznosci do LOM jego mieszkancow. Lublin powinien podejmowac
inicjatywy, ktaérych celem bedzie zwiekszenie integracji i wspotpracy miedzy wszystkimi partnerami w celu
realizacji wspolnych i korzystnych dla wszystkich projektow.

= Gtoéwnym krokiem dla integracji w ramach LOM jest opracowanie wspolnej polityki rozwoju wykorzystujacej
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potencjaty jego cztonkdw - produkcyjne, przyrodnicze czy zasoby ludzkie, ktérej podstawy okresli Strategia
Rozwoju Ponadlokalnego LOM. Strategia ta precyzyjnie nakresli priorytety wspotpracy i Zintegrowanych In-
westycji Terytorialnych LOM. Na bazie dotychczasowych analiz mozna wskazac wytaniajace sie, perspekty-
wiczne kierunki interwencji. Naleza do nich: rozwdj i integracja systemow transportowych (w tym poprawy
dostepnosci transportowej oraz rozwoju zréwnowazonego transportu niskoemisyjnego); ochrona srodowiska
i adaptacja do zmian klimatu (w tym: ochrona wéd przez poprawe gospodarki wodno-sciekowej i ochrona
dolin rzecznych, gospodarka odpadami, efektywnos¢ energetyczna i ochrona powietrza, ochrona biorézno-
rodnosci); rozwaj zintegrowanej polityki spotecznej (infrastruktura spoteczna, wiaczenie spoteczne, oswiata,
rewitalizacja obszaréw zdegradowanych o funkcjach ponadlokalnych); rozwdj oferty edukacyjnej, muzealnej
i spedzania wolnego czasu w LOM oraz rozwgj terendw inwestycyjnych i przedsiebiorczosci.

Zréznicowanie potencjatow jest dla LOM walorem pozwalajgcym na dywersyfikacje chociazby aktywnosci go-
spodarczej i zbudowanie atrakcyjnej marki opartej na wielu produktach.

Ksztattowanie spojnego systemu transportowego w Lubelskim Obszarze Metropolitalnym powinno byc¢ dla
wszystkich, nalezacych do niego gmin priorytetem. Poprawa dostepnosci transportowej, w tym skrocenie
czasu podrozy, generuje dla mieszkancow wiele korzysci, wptywajac na zwiekszenie aktywnosci spoteczno-
ekonomicznej. Rozwoj zréwnowazonego i efektywnego systemu komunikacji publicznej - kotowej lub kole-
jowej - wptywa na zmiany behawioralne, zachecajac do rezygnacji z aut, ktérych uzytkowanie staje sie coraz
bardziej ucigzliwe dla srodowiska, przecigzonego uktadu komunikacyjnego oraz negatywnie wptywa na ja-
kos¢ zycia mieszkancéw metropolii.

Budowa potencjatu metropolitalnosci Lublina bedzie wymagata ponadto przyjecia nowego podejscia do kwe-
stii urbanistycznych (na przyktad dopuszczalna wysokosé zabudowy w Lublinie), odzwierciedlonych w zapi-
sach miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Dobrze rozwijajaca sie metropolia charakteryzuje sie silnymi powigzaniami z miastami i regionami w kraju
i poza nim. W ostatnim czasie coraz wazniejsze stajg sie powigzania wirtualne, jednak nie zastapia one kon-
taktow realnych. Dlatego w dalszym ciggu nalezy podejmowac dziatania w celu poprawy dostepnosci trans-
portowej Lublina w odniesieniu zaréwno do dostepnosci krajowej, jak i miedzynarodowej. Szansa dla Lublina,
oprécz trwajacych inwestycji drogowych, jest obecnosé Portu Lotniczego Lublin. Skrécenie czasu podrézy
miedzy najwiekszymi miastami oraz zapewnienie dogodnosci potaczen bedzie impulsem dla wzrostu zna-
czenia lubelskiego lotniska nie tylko na mapie Polski. Uruchomienie potaczen lotniczych umozliwiajacych re-
alizacje podrézy we wszystkich kierunkach jest szansa na pozycjonowanie lotniska Lublin jako ,lotniska
pierwszego wyboru”, nie tylko przez mieszkancéw Lubelszczyzny. W osiggnieciu powyzszego koniecznym
jest, oprécz rozszerzania siatki potgczen bezposSrednich, zapewnienie potaczenia Lublina z duzymi, europej-
skimi hubami lotniczymi, w tym z Warszawa oraz przynajmniej jednym hubem w Niemczech.

Projekt Lubelskiej Wyzyny Lotniczej nie powinien powielac projektéw klastrowych przeznaczonych wytacznie
dla firm z tego sektora i nastawionych na budowe powigzan kooperacyjnych w globalnych tancuchach war-
tosci. Projekt ten powinien integrowac dziatania Portu Lotniczego Lublin z metropolitalnym i regionalnym
otoczeniem, w tym zwtaszcza z firmami zajmujacymi sie obstuga ruchu lotniczego i cargo, ustugami serwi-
sowania i naprawy samolotow, ksztatceniem pilotéw i inzynieréw lotnictwa oraz wymiana miedzynarodowa.
Lubelski Obszar Metropolitalny charakteryzuje sig duzg atrakcyjnoscia przyrodnicza, szczegélnie na terenach
0 mniejszej gestosci zaludnienia na obszarach wiejskich. Zagrozeniem dla waloréw naturalnych jest nasila-
jacy sie proces suburbanizacji i rozpraszanie zabudowy. Chaos przestrzenny to problem nie tylko o charakte-
rze srodowiskowym, ale takze ekonomicznym i spotecznym. Nalezy zatem podjac¢ dziatania w celu uksztal-
towania wspaélnej polityki przestrzennej LOM majacej na celu przeciwdziatanie temu zjawisku.

Wskazywana przez ekspertéw i mieszkancéw biorgcych udziat w pracach TGR Metropolia koniecznos¢ roz-
szerzenia granic miasta do korca 2030 roku jest zadaniem, ktére wymagac bedzie pogtebionych analiz spo-
teczno-gospodarczych i moze generowac wiele konfliktéw. Nalezy zatem podjac¢ wielostronny dialog z gmi-
namiiich mieszkancami, aby ewentualny proces rozszerzenia odbywat sie w atmosferze dialogu i uzyskiwa-
nia abopdlnych korzysci.

Cyfryzacja ustug publicznych jest elementem Strategii Lublin 2030, ale moze by¢ réwniez strategicznym ce-
lem Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego. Wspotpraca gmin w procesie informatyzacji ustug publicznych
niesie karzysci ekonomiczne dla samorzadéw, jak i lepsza dostepnos¢ ustug dla mieszkancéw LOM.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?
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Realizacja zadan i projektow kluczowych:

wybudowanie drogi od wezta Witosa do wezta Konopnica obstugujacej ruch w potudniowej czesci miasta
i zapewniajacej dostep do Zalewu Zembrzyckiego;

utworzenie kolei aglomeracyjnej dla LOM;

opracowanie dokumentu strategicznego okresSlajgcego wspalng polityke rozwojowa Lubelskiego Ob-
szaru Metropolitalnego wraz z zasadami ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej LOM;
stworzenie projektu Lubelska Wyzyna Lotnicza, integrujacej lotniczy ekosystem ustugowy w Lublinie
i regionie;

uruchomienie terminala cargo w 2022 roku.

Analiza wskaznikéw i miernikow kluczowych:

a)
b)

f)
g)

pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w LOM;

wartosc inwestycji miedzygminnych LOM w zt oraz jako % catkowitych naktadéw inwestycyjnych gmin
nalezacych do LOM;

liczba obstuzonych pasazerdw Portu Lotniczego Lublin na 10 tys. mieszkancéw LOM;

liczba wozokilometrow wykonywanych przez komunikacje miejska na terenie gmin LOM (ogdtem oraz
na 1000 mieszkancéw gminy);

odsetek ludnosci gmin LOM zamieszkatej w zasiegu przystankow kamunikacji miejskiej (nie rzadziej niz
raz na 4 lata);

liczba weztéw przesiadkowych P&R na terenie Lublina;

tonaz cargo obstuzonego w Porcie Lotniczym Lublin,

Mierniki pomocnicze i monitorowane dane:

a)
b)
0)
d)

dtugosc drog rowerowych na terenie LOM;

liczba potaczen kolejowych na terenie LOM;

czas dojazdu do miast wojewddzkich (kolej, samochad);

liczba i struktura potaczen lotniczych do i z Portu Lotniczego Lublin.

Oceny ekspertow w zakresie:

a)
b)
0)

dostepnosci transportowej LOM;

dostepnasci transpartowej Lublina dla mieszkancéw LOM;

wspotpracy gmin LOM w obszarach rozwoju gospodarczego, spotecznego, srodowiskowego oraz polityki
przestrzennej.
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E.2. Rozwdj funkcji metropolitalnych Lublina

Miasto staje sie metropoliag nie tylko z racji posiadania
duzej liczby mieszkancéw czy nawet znacznego po-
tencjatu gospodarczego, ale przede wszystkim za
sprawa petnienia funkcji o charakterze metropolital-
nym, w ramach ktérych metropolia jest powigzana nie
tylko z najblizszym otoczeniem, ale takze z regionem,
innymi metropoliami w kraju i poza jego granicami.
Lublin skupia swoje funkcje metropolitalne przede
wszystkim w obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego,
przedsiebiorczosci i gospodarki, kultury, edukacji,
handlu oraz administracji. Sg to funkcje zaréwno re-
gionalne, krajowe, jak i coraz silniejsze w ostatnich la-
tach - funkcje miedzynarodowe. Dynamiczny rozwogj
funkeji wyzszego rzedu stanowi bardzo dobry progno-
styk i jednoczesnie przestanke nadania im wyzszego
priorytetu w Strategii Lublin 2030. Warte zaakcento-
wania s3 zwtaszcza funkcje krajowe oraz miedzynaro-
dowe, gdyz regionalnie, jak tez w Polsce Wschodniej,
Lublin jest zdecydowanym liderem i aglomeracja
o najwiekszym potencjale demograficznym, spo-
teczno-gospodarczym, akademickim i kulturalnym
oraz administracyjnym. Wsréd funkcji krajowych na
szczegoblne podkreslenie zastuguje rozwoj w ostatniej
dekadzie sektora nowoczesnych ustug, wyspecjalizo-
wanego przemystu, kultury oraz sprawdzonego zaple-
Cza administracji centralnej w zakresie sadownictwa
(e-sad, Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury)
i IT (obstuga informatyczna ministerstw oraz Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa), a takze
ustug medycznych. Lublin rozwijat intensywnie wy-
brane funkcje miedzynarodowe, jako gtéwny w Polsce
osrodek kontaktéw samorzadowych i uniwersyteckich
z Ukraing, ksztatcenia zagranicznych studentoéw oraz
miedzynarodowych struktur wojskowych (Litewsko-
Polsko-Ukrainska Brygada im. Wielkiego Hetmana
Konstantego Ostrogskiego). Stanowi to dobry kapitat
poczatkowy do dziatan zaplanowanych na nadcho-
dzacg dekade.

Budowa i rozwdj funkcji metropolitalnych niesie ze
sobg szereg wyzwan. Jednym z najwazniejszych jest
wchodzenie miasta na inny - miedzynarodowy - po-
ziom konkurowania o zasoby, ze zdecydowanie sil-
niejsza kankurencjg miast i uktadéw regionalnych niz
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w skali kraju. Dodatkowym problemem jest nienadga-
zanie instytucji miejskich za szybkimi zmianami,
ktére dokonuja sie w sferze tkanki spotecznej i odry-
waniem sie przestrzeni spotecznej od terytorium mia-
sta i aglomeracji. Jakkolwiek procesy te s3 niezalezne
od samorzadu, to miasto powinno zapobiegac powyz-
szym tendencjom, dostosowujgc swoje instytucje
i koordynowane sieci wspétpracy do rosnacej ztozono-
Sci strukturalnej aglomeracji lubelskiej. Wyzwaniem
jest ponadto niska aktywnos¢ marketingowa Lublina
w sferze miedzynarodowej oraz braki w siatce pota-
czen z lubelskiego lotniska.

Watki zwigzane z metropolitalnoscig Lublina poja-
wiaty sie w wywiadach z mieszkaficami oraz w trakcie
spotkan partycypacyjnych stosunkowo rzadko. Wska-
zywana byta przede wszystkim potrzeba ciggtej pro-
mocji miasta, tworzenia nowych festiwali kultural-
nych. Ankietowani zauwazali ponadto potrzebe roz-
wijania siatki potaczen lotniczych, zwtaszcza w kie-
runku wschodnim. Zdecydowanie wiecej rekomenda-
cji dotyczacych funkcji metropolitalnych, a takze od-
powiadajgce im wizje Lublina, sformutowali eksperci.
Przede wszystkim Lublin ma szanse stac sie liderem
miedzynarodowej wspétpracy w Europie Srodkowej,
bedac jednoczesnie znaczacym partnerem w europej-
skich sieciach wspétpracy. W wizji Lublina w 2030
roku zdecydowanie wzrosta liczba instytucji bedacych
liderami miedzynarodowych inicjatyw i projektow.
Istotnym elementem budowy wizerunku Lublina za
granicg stali sie cudzoziemcy mieszkajacy w miescie
oraz absolwenci lubelskich uczelni mieszkajacy i pra-
cujacy na catym Swiecie. Marka Lublina jest pozytyw-
nie oceniana nie tylko w kraju, ale takze za granicg,
zas Lublin jest identyfikowany jako silny osrodek kul-
tury, turystyki, gospodarki i akademickosci, bedacy
brama na wschaéd. Samo miasto uzyskato tytut Euro-
pejskiej Stolicy Kultury 2029, co zdecydowanie posze-
rzyto potencjat turystyczny Lublina. Lublin stat sie
siedziba miedzynarodowych instytucji i gospodarzem
Swiatowych wydarzen, zas sama aglomeracja lubel-
ska atrakcyjnym miejscem do lokowania kapitatow
zewnetrznych



Rozwdj funkcji metropolitalnych Lublina

Aby osiggnac ten cel, zamierzamy:

E.2.10.

E.2.2.

E.2.3.

E.2.4.

E.2.5.
E.2.6.

E2.7.

Rozwija¢ dotychczasowe oraz budowac nowe funkcje metropolitalne miasta (w oparciu o przewagi wy-
nikajace z potozenia Lublina oraz posiadanych zasobéw, w tym sieci wspétpracy miedzynarodowej).
Tworzy¢ i promowac nowe rozpoznawalne wydarzenia w skali miedzynarodowej (festiwale, konkursy,
kongresy i nowe produkty hybrydowe) oraz wspierac takie wydarzenia, realizowane przez inne instytu-
cje w Lublinie (z wykorzystaniem brandingu miasta - ,Lublin. Miasto Inspiracji”).

Przyciggac do Lublina siedziby instytucji centralnych oraz miedzynarodowych.

Wykarzysta¢ potencjat diaspory lublinian mieszkajacych w zagranicznych i krajowych metropoliach oraz
tworzy¢ warunki sprzyjajace do powrotu talentéw do Lublina.

Budowat rozpoznawalnos¢ miasta i metropolii lubelskiej w kraju i za granica.

Wspierac udziat przedstawicieli samorzadu Lublina, lubelskich uczelni oraz przedstawicieli pozostatych
interesariuszy w waznych wydarzeniach miedzynarodowych.

Budowac konsekwentnie strategiczna dyplomacje miasta Lublin i tworzy¢ miejska sie¢ wspotpracy mie-
dzynarodowej.

Zadania i projekty kluczowe

E.2.k1.

E.2.k.2.

E.2.k3.

E.2.k.4.

E.2.k.5.

E.2.k.6.

E.2.k.7.

E.2.k.8.

E.2.k.9.

E.2.k.10.

E.2.k1.

Stworzenie programu promujgcego Lublin jako gtéwny osrodek metropolitalny potozony na trasie Via
Carpatia wraz z rozwojem jego funkcji gospodarczych, kulturalnych oraz akademickich.

Rozwoj funkgji targowych oraz rozbudowa Targéw Lublin jako zaplecza biznesowego aglomeracji lubel-
skiej i wspatpracy miedzynarodowe;.

Stworzenie (z udziatem wielu interesariuszy) programu Lublin - Hub Eksportowy na rynki Europy Srod-
kowo-Wschodniej, w tym zwtaszcza na rynek ukrainski.

Stworzenie programu zmierzajacego do lokowania w Lublinie siedzib ogélnopolskich organizacji gospo-
darczych i klastréw, instytucji centralnych, miedzynarodowych izb handlowych, think tankéw gospodar-
czych i spotecznych oraz instytucji wspierajacych biznes.

Stworzenie programu wzmacniajacego wiezi lublinian mieszkajacych w zagranicznych i krajowych me-
tropoliach z Lublinem, wykorzystujacego potencjat mediéw spotecznosciowych (Ambasadorzy Lublina)
oraz programu promaocji na arenie miedzynarodowej poprzez angazowanie wybitnych lublinian mieszka-
jacych w naszym miescie (Lublin w Swiecie - Swiat w Lublinie).

Rozwgj i promocja miedzynarodowa Kongresu Wspotpracy Transgranicznej w Lublinie jako wiodacego
wydarzenia spoteczno-gospodarczego w przestrzeni Europy Srodkowo-Wschodniej.

Wdrozenie programu priorytetowych kierunkéw wspotpracy miedzynarodowej Lublina wraz z weryfika-
Cjg i rozbudowg systemu miast i instytucji partnerskich na Swiecie.

Realizacja programdw i inicjatyw wspotpracy transgranicznej w obszarze edukacji, nauki, gospodarki,
kultury, organizacji pozarzadowych, spraw spotecznych, zdrowia i innych.

Stworzenie jednostki miejskiej odpowiedzialnej za kompleksowe dziatania marketingowe Lublina w
kraju i za granica, integrujacej rozproszone struktury promocyjne w samorzadzie Lublina.

Realizacja programu Europejskiej Stolicy Mtodziezy 2023 jako narzedzia promocji miasta w skali euro-
pejskiej oraz budowy nowych funkcji metropolitalnych Lublina.

Pozycjonowanie Lublina w miedzynarodowych rankingach miast.

Zalecenia i synergie

= Program uczynienia Lublina jednym z gtéwnych miast metropolitalnych na trasie Via Carpatia jest niezmier-
nie ambitny i wymaga zbudowania adekwatnych partnerstw, zaréwno krajowych, jak tez miedzynarodowych,
oraz statego lobbyingu m.in. w kierunku podejmowania decyzji o lokowaniu w Lublinie instytucji miedzyna-
rodowych Tréjmorza. Konieczna jest w tym zakresie petna synergia dziatan na szczeblu samorzadowym,
w tym regionalnym, rzgdowym oraz miedzynarodowym, niezaleznie od barw politycznych.

= Jedng z kluczowych funkcji metropolitalnych, ktéra powinna by¢ rozwijana w najblizszej dekadzie, jest
wzmocnienie potencjatu miasta jako miedzynarodowego miejsca spotkan: biznesu, akademii, turystéw oraz
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innych gosci przyjezdzajacych do miasta. Aby osiggnac ten cel nalezy stwarza¢ warunki do rozwoju infra-
struktury biznesowej w miescie, w tym hotelowej, wystawienniczej i targowej, sportowej oraz konferencyjnej.
Wazna role w tym zakresie powinny odegra¢ Targi Lublin, spétka samorzadu Lublina i Miedzynarodowych
Targéw Poznanskich oraz spotki miejskie zarzadzajace infrastruktura sportowa. Konieczne s3 ponadto
wspolne dziatania na styku réznych jednostek organizacyjnych Urzedu Miasta Lublin, w tym jednostek odpo-
wiedzialnych za rozwdj turystyki i przedsiebiorczosci.

Pracesy metropolizacji, w tym rozwéj funkcji metropolitalnych Lublina, s3 silnie skorelowane z rozwojem go-
spodarczym i naptywem inwestycji zagranicznych do miasta. Jednym z czynnikéw, ktére powodujg wzrost
znaczenia miasta na arenie miedzynarodowej jest eksport nowoczesnych produktéw i ustug wytwarzanych
w danym osrodku. Lublin posiada obecnie bardzo sprzyjajaca pozycje, aby z jednej strony stac sie hubem
eksportowym na rynki wschodnie (sprzyjaja temu rozwaj infrastruktury komunikacyjnej oraz wzrost konku-
rencyjnosci lokalnego biznesu), a perspektywicznie na inne rynki europejskie. Wymagac to bedzie instytucjo-
nalizacji dziatan wspierajacych utworzenie takiego huba oraz pozyskanie duzo wiekszej niz obecnie liczby
inwestoréw zagranicznych, traktujacych Lublin jako przyczotek eksportowy.

Przyciggniecie do miasta nowych instytucji, zaréwno rzgdowych, jak tez innych miedzynarodowych, jest nie-
zmiernie trudnym procesem, w ktérym na decyzje oprécz merytoryki silny wptyw ma polityka. Konieczna jest
zatem synergia i wspotpraca réznych opcji politycznych. Lublin - dzieki bliskosci stolicy, wyksztatceniu spe-
cjalistycznego rynku pracy i obecnosci uczelni - moze by¢ atrakcyjna destynacjg w procesie deglomeracji i de-
lokalizacji urzedéw, co zostato dostrzezone w analizach ministerialnych?'. Z drugiej strony, nalezy paodejmo-
wac dziatania wspierajace lokalnie tworzace sie badz juz istniejgce instytucje typu think tank, z uwzglednie-
niem aktywow miasta i wybranych sciezek specjalizacji gospodarczej, akademickiej i spoteczne;.

Priorytety dyplomacji miejskiej powinny by¢ ustalane w taki sposab, ktéry wynika ze strategicznych intere-
sow Lublina w sferze miedzynarodowej. Kluczowymi partnerami s3 z jednej strony kraje UE, w tym Niemcy,
z drugiej natomiast Ukraina i panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej. W tak sformutowanej przestrzeni geo-
politycznej nalezy rozwijat dziatania miedzynarodowe i maksymalizowa¢ efekty. Perspektywicznymi pan-
stwami do budowy scislejszych relacji z ich osrodkami miejskimi s ponadto w nadchodzacej dekadzie USA,
Chiny oraz wybrane kraje afrykanskie.

Rozwadj funkcji metropolitalnych Lublina to takze intensywne dziatania marketingowe towarzyszace realizo-
wanym w miescie programom i projektom, co wymaga nowego podejscia do zarzadzania tymi procesami. Nie
utatwia tego rozproszenie komaorek zajmujacych sie marketingiem w samorzadzie Lublina. Twarzami no-
wego metropolitalnego Lublina s3 nie tylko informacje w mediach spotecznosciowych, ale takze ludzie reali-
zujacy projekty za granica: samorzadowcy, uczeni i wyktadowcy, biznes czy zwykli mieszkancy. Konieczne jest
zdynamizowanie, pomimo realiow hybrydowej rzeczywistosci post-pandemicznej, miedzynarodowych kon-
taktéw lublinian, a takze wykorzystanie ambasadoréw miasta (na przyktad absolwentéw lubelskich uczelni
z catego Swiata, chot¢ takze bytych mieszkancow miasta) do budowy wizerunku Lublina i pozyskiwania no-
wych zréznicowanych aktywéw do miasta.

Procesy metropolizacji s3 silnie zwigzane z obecnoscig cudzoziemcdw, zagranicznych specjalistéw i studen-
téw czy migrantéw w miescie. Dzis innowacje przetomowe na Swiecie powstaja prawie wytacznie w miedzy-
kulturowych zespotach talentéw. Lublin, posiadajac relatywnie unikalny zaséb studentéw zagranicznych
z ponad 100 panstw na swiecie, powinien w wiekszym niz dotychczas zakresie realizowac programy integracji
cudzoziemcow z miastem, w tym zwtaszcza z lokalnym rynkiem pracy.

Niezmiernie waznym czynnikiem rozwoju miasta oraz budowy i umacniania jego pozycji w Europie jest kon-
sekwentny marketing i promocja miedzynarodowa, realizowana w mediach tradycyjnych i spotecznoscio-
wych, poprzez m.in. udziat wybitnych mieszkancéw miasta, jego instytucji, przedstawicieli wtadz w europej-
skich i globalnych projektach, sieciach, organizacjach czy instytucjach europejskich. Realizacja powyzszego
zadania powinna odbywac sie poprzez dtugofalowe projekty koordynowane przez Urzad Miasta Lublin.
Program Europejska Stolica Mtodziezy 2023 moze by¢ jednym z czynnikéw wzrostu rozpoznawalnosci Lu-
blina w Europie. Wymagac to bedzie wspétdziatania samorzadu Lublina z liczna grupa interesariuszy, co
w konsekwencji powinno wyzwoli¢ nowa energie spoteczng wsrod mtodych mieszkancéw Lublina. Program
ten, aby odniést peten sukces, powinien takze zinstytucjonalizowac dziatania na rzecz mtodych w Lublinie
oraz wykreowac nowe strategie dziatania w tym obszarze.

AUwarunkowania delokalizacji centralnych urzedéw w Palsce, Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Krakéw 2019.
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Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1.

Realizacja zadan i projektow kluczowych:

stworzenie programu promujacego Lublin jako gtéwny oSrodek metropolitalny potozony na trasie Via
Carpatia;

stworzenie programu Lublin - Hub Eksportowy na rynki Europy Srodkowo-Wschodniej;

stworzenie programu zmierzajacego do lokowania w Lublinie siedzib ogélnopolskich i miedzynarodo-
wych instytucji;

stworzenie programu wzmacniajacego wiezi lublinian mieszkajacych w zagranicznych i krajowych me-
tropoliach z Lublinem;

wdrozenie programu priorytetowych kierunkéw wspdétpracy miedzynarodowej Lublina;

stworzenie jednostki miejskiej odpowiedzialnej za kompleksowy marketing Lublina w kraju i za granica
integrujacej rozproszone struktury promocyjne w samorzadzie Lublina;

utworzenie programu Ambasadorzy Lublina oraz Lublin w Swiecie - Swiat w Lublinie realizujacych zato-
zenia kompleksowej miedzynarodowej promocji miasta.

Analiza wskaznikéw i miernikéw kluczowych:

a)
b)

liczba wydarzen i kongreséw o znaczeniu miedzynarodowym wraz z liczbg ich uczestnikéw;

liczba nowych rzadowych i miedzynarodowych instytucji ulokowanych w Lublinie, przedsiebiorstw mie-
dzynarodowych i innych;

liczba obcokrajowcow pracujgcych w Lublinie na 1000 mieszkancow;

odsetek cudzoziemcow zamieszkujgcych Lublin;

pozycja Lublina w wiodacych rankingach krajowych i miedzynarodowych.

Mierniki pomocnicze i monitorowane dane:

a.
b.
C.

liczba nowych miast partnerskich w priorytetowych przestrzeniach miedzynarodowych;
liczba instytucji ulokowanych w Lublinie w zwigzku z realizacjg koncepcji Tréjmorza;
liczba miedzynarodowych kampanii marketingowych Lublina.

Oceny ekspertow w zakresie:

a)
b)
0

rozwoju funkcji metropalitalnych Lublina;
promocji i rozpoznawalnosci Lublina i metropolii lubelskiej w kraju i zagranica;
realizacji strategicznej dyplomacji Lublina.

126



Cele horyzontalne
Strategii Lublin 2030
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Cele horyzontalne

Wyznaczenie celéw, zadan i oczekiwanych rezultatow
- cho¢ stanowi kluczowy element wszelkich strategii
rozwoju - moze nie wystarczy¢ do uczynienia Lublina
mozliwie najlepszym miejscem do zycia, zgodnym
z oczekiwaniami  wielopokoleniowej spotecznosdi,
miastem rozwijajacym sie w sposéb zréwnowazony,
odpornym na kryzysy i gotowym na wyzwania tech-
nologiczne. Niekiedy nadmierna koncentracja na rea-
lizacji waskich celéw sprawia, ze tracimy z oczu
wazne, przekrojowe i niemierzalne megatrendy,
szczegOblnie jesli pozostaja one poza mozliwoscia od-
dziatywania pojedynczych komorek czy jednostek or-
ganizacyjnych miasta. Sformutowanie celéw horyzon-
talnych stanowi prébe zaadresowania tego problemu

- uzupetnienia dotychczas wskazanych celow i zadan

0 priorytety wynikajace z trendéw i wyzwan odczu-

walnych w wielu obszarach funkcjonowania miast.

Drogowskazem podczas realizacji roznych celow i za-

dan, wskazanych w pieciu obszarach rozwojowych

Strategii Lublin 2030, powinny by¢ zatem nastepu-

jace cele horyzontalne:

1. Zwiekszenie atrakcyjnosci Lublina jako miejsca
do zycia, a przez to stabilizacja potencjatu ludno-
Sciowego miasta.

2. Zréwnowazony rozw6j Lublina i Lubelskiego Ob-
szaru Metropalitalnego z troskg o zasoby srodo-
wiska naturalnego i zwiekszenie odpornosci kli-
matycznej.

3. Wykorzystanie rozwoju technologii i cyfryzacji do
budowy inteligentnego miasta.

4. Zintegrowane zarzadzanie miastem zgodnie
z zasadami partycypacji i modelem wspotzarza-
dzania.

1. Zwiekszenie atrakcyjnosci Lublina jako
miejsca do zycia, a przez to stabilizacja poten-
Cjatu ludnosciowego miasta

Polskie miasta i regiony podlegajg intensywnym pro-
cesom demograficznym, ktére w istotny sposéb
uksztattujg ich mozliwosci i cele rozwojowe w per-
spektywie kolejnych dekad. Prognozy demograficzne
jednoznacznie wskazujg na zmniejszenie sie poten-
cjatu ludnosciowego Polski i starzenie sie spoteczen-
stwa. Decydujacym czynnikiem tych procesow jest ni-
ska dzietnos¢, ktdérej uwarunkowania w znaczgcym
stopniu lez3 poza sferg oddziatywania polityk publicz-
nych, a dotychczasowe dziatania realizowane na po-
ziomie krajowym nie przyniosty znaczacej poprawy.
Roznice widoczne w skali regionalnej i lokalnej stano-
wig natomiast przede wszystkim konsekwencje mi-
gracji - gtéwnie migracji wewnetrznych.
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Przez minione dwie dekady taczna liczba mieszkan-
cow gmin tworzacych Lubelski Obszar Metropolitalny
pozostawata stabilna, a sam Lublin - po fazie subur-
banizacji o sile poréwnywalnej do wiekszosci miast
wojewadzkich - w ostatnich latach osiggnat stabiliza-
cje liczby mieszkancéw na poziomie 340 tys. 0s6b.
Prognozy demograficzne wskazuja jednak, ze w 2030
roku liczba mieszkancéw zmniejszy sie do 322,6 tys.,
a co czwarty mieszkaniec bedzie miat co najmniej
65 lat. W tym kontekscie Lublin powinien - przez wie-
lowymiarowe dziatania poprawiajgce jakos¢ zycia
i atrakcyjnos¢ osadniczg miasta - zachecac obecnych
mieszkancow do pozostania w miescie oraz przycia-
gat nowych, zaréwno z kraju, jak i z zagranicy. Wbrew
powszechnie formutowanym opiniom, szereg badan
(jak np. badanie kilkunastu tysiecy mieszkancéw pol-
skich miast w ramach akgji ,Przystanek Miasto” Ga-
zety Wyborczej, realizowane przez Urzad Miasta Lu-
blin cykliczne badania ankietowe czy analizy migracji
absolwentéw), ukazuje takze relatywnie niska dekla-
rowana i faktyczna che¢ migracji z Lublina, takze oséb
mtodych, a dzieki obecnosci uczelni do Lublina na-
ptywa rocznie ponad 10 tysiecy nowych studentéw
| roku pochodzacych z regionu i Polski oraz 2 tysiace
studentéw zagranicznych. Miasto juz teraz osiaga
bardzo dobre wyniki w rankingach réznych aspektéw
jakosci zycia w miastach opartych zaréwno na mia-
rach subiektywnych, jak i obiektywnych. Realizacja ce-
[6w rozwojowych wskazanych w Strategii Lublin 2030
powinna prowadzi¢ do utrzymania potencjatu ludno-
Sciowego Lublinai Lubelskiego Obszaru Metropolital-
nego, na przyktad dzieki coraz lepszej ofercie nauki
i perspektywom atrakcyjnego zatrudnienia, poprawie
dostepnosci mieszkaniowej, wysokiej jakosci infra-
struktury i ustug publicznych, przyjaznej przestrzeni
miejskiej z terenami zieleni i rekreacji, bogatej ofercie
spedzania czasu wolnego czy otwartosci na nowych
mieszkancow z kraju i zagranicy.



2. Zrownowazony rozwdj Lublina i Lubel-
skiego Obszaru Metropolitalnego z trosk3 o
zasoby Srodowiska naturalnego i zwiekszenie
odpornosci klimatycznej

Realizacja wizji rozwoju zréwnowazonego zaktada za-
rowno réwnowazenie i integracje trzech wymiaréw
rozwoju: gospodarczego, spotecznego i srodowisko-
wego, jak i zaspokajanie potrzeb obecnego pokolenia
bez ograniczania mozliwosci zaspokojenia potrzeb
przysztych pokolen. Wspdtczesnie jestesmy coraz
bardziej swiadomi, ze koncentracja dziatalnosci go-
spodarczej i zageszczenie ludnosci poddaja presji eko-
systemy przyrodnicze obszaréw zurbanizowanych,
powodujg zanieczyszczenie powietrza i powstawanie
miejskich wysp ciepta, zagrazaja zasobom wodnym,
skutkuja duza iloscia odpadéw. Zmiany Srodowi-
skowe i klimatyczne negatywnie oddziatuja na wa-
runki zycia, zdrowie i bezpieczeAstwo mieszkancow,
przektadaja sie na wyzsze koszty dziatalnosci dla
firm, zwiekszaja presje na infrastrukture, zmuszaja
miejskie samorzady do przewartosciowania dotych-
czasowego podejscia do planowania przestrzennego.

Lublin posiada wiele cennych zasobow przyrodni-
czych, a dotychczasowe przeksztatcenia srodowiska
naturalnego nie zaszty tak daleko, jak w wielu obsza-
rach zurbanizowanych w kraju czy zagranicg. Miasto
rozwija programy i polityki ukierunkowane na ochrone
Srodowiska, ograniczanie niskiej emnisji czy zarzadza-
nie energia. Uchwalone w 2019 roku Studium Uwa-
runkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Prze-
strzennego miasta Lublin podniosto poziom ochrony
obszaréw cennych przyrodniczo, a jako nadrzedna
przyjeto zasade integralnosci, ciggtosci, ochrony
przed zabudowa oraz wzmacniania funkcji przyrodni-
czych Ekologicznego Systemu Obszaréw Chronionych.
Problemy Srodowiskowe i zwigzane z nimi koszty
wcigz narastaja, jednak z drugiej strony - mobilizacja
wysitkéw na rzecz zielonej transformacji w kraju,
a przede wszystkim w Unii Europejskiej, stwarzaja
szanse na podjecie dziatan o znacznie szerszym niz do
tej pory zakresie i wiekszej sile oddziatywania.

Strategia Lublin 2030 stanowi kalejny, wazny kamien
milowy w tym zakresie, a horyzontalny postulat zréw-
nowazonego rozwoju Lublina i Lubelskiego Obszaru
Metropolitalnego z troska o zasoby Srodowiska natu-
ralnego i zwiekszenie odpornosci klimatycznej, powi-
nien stanowi¢ punkt odniesienia podczas realizacji
wszystkich celéw i zadan wskazanych w Strategii.
Jego realizacja wymaga prymatu dtugofalowego my-
Slenia strategicznego nad pokusa osiggania krétko-
trwatych kaorzysci, przyjecia holistycznej perspektywy

129

zarzadzania miastem, uwzgledniajacej wspotzalez-
nos¢ gospodarczych, spotecznych, Srodowiskowych
i przestrzennych wymiaréw rozwoju miasta, a nie je-
dynie dziatan pojedynczych komérek organizacyjnych
w waskich dziedzinach i sektorach.

3. Wykorzystanie rozwoju technologii i cyfry-
zacji do budowy inteligentnego miasta

Koncepcja miasta inteligentnego zaktada ciggty, nie-
przerwany rozw0j dzieki zastosowaniu nowoczesnych
technologii w kazdym obszarze funkcjonowania.
Standardowy podziat wymiaréw oddziatywania smart
city skupiony jest na: gospodarce, mobilnosci, Srodo-
wisku, spoteczenstwie, zarzadzaniu miastem oraz
ogolnej jakosci zycia. Konieczne wiec staje sie prze-
wartosciowanie potrzeb miasta poprzez odejscie od
skoncentrowania sie wytacznie na technologii i twar-
dej infrastrukturze, a skupienie sie na nawigzywaniu
efektywnego dialogu i wspoétpracy z mieszkancami
oraz opracowania dobrego podtoza strategicznego.

Miasto Lublin juz od czaséw poprzedniej Strategii Lu-
blin 2020 konsekwentnie podnosi poziom inteligencji
miejskiej oraz realizuje idee smart city, zgodng z para-
dygmatem Human Smart City 3.0, w ramach ktérego
mieszkancy wspottworzg miasto i maja realny wptyw
na podejmowanie decyzji. W ramach dotychczaso-
wych projektow udato sie zrealizowac m.in. system
zarzadzania ruchem, zmodernizowano transport pu-
bliczny w kierunku zeroemisyjnym, uruchomiono sze-
reg rozwigzan w formie e-ustug i systemoéw wspiera-
jacych transparentnos¢ danych publicznych np. geo-
portal, model 3d miasta czy portal open data. Reali-
zowano rowniez wiele projektow o charakterze party-
cypacyjnym, majacych na celu wtaczenie mieszkan-
c6w w zycie spoteczne, dajac im odpowiednie narze-
dzia i mozliwosci interweniowania w obszarach dla
nich najwazniejszych. Warto roéwniez wspomniec
o0 rozwigzaniach majacych na celu budowanie efek-
tywnosci energetycznej oraz bezpieczenstwa energe-
tycznego wdrazanych przez sp6tki miejskie, np. Migj-
skie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w Lu-
blinie, ktére poczynito inwestycje w systemy zarza-
dzania siecig wodno-kanalizacyjng, czy tez budowe
farmy fotowoltaicznej. Wszelkie zrealizowane pro-
jekty umozliwiajg dalszy rozwdj i wdrazanie nowych
elementow w celu stworzenia petnej inteligentnej in-
frastruktury miasta.

Strategia Lublin 2030 powinna kontynuowac dziata-
nia zapoczatkowane w poprzednim okresie strate-
gicznym, jednakze uwzgledniajgc przy tym zmiany,
globalne trendy oraz nowe kierunki rozwojowe. Kon-
cepcja smart city w ujeciu globalnym obecnie nie od-



nosi sie tylko do obszaréw metropolitalnych i infra-
struktury z nig zwigzanych, a przyjmuje charakter ru-
chu spotecznego, ktéry tworzy ekosystemy miejskie
skoncentrowane na obywatelach i ich potrzebach.

Zmiana kierunkéw rozwojowych zostata rowniez
przeformutowana z uwagi na sytuacje wywotana
przez pandemie COVID-19, ktdra wymusita na admini-
stracji publicznej wieksze skupienie na kwestii bezpie-
czenstwa spotecznego oraz cyfryzacji priorytetowych
ustug, np. administracyjnych, edukacyjnych, czy tez
zwigzanych z mobilnoscig miejska. Celem horyzontal-
nym powinna wiec by¢ stopniowa cyfryzacja réznych
sfer dziatalnosci gospodarczej, spotecznej, politycz-
nej, administracyjnej oraz wdrazanie nowych rozwia-
zan technologicznych w mysl zasady - City as a Plat-
form - CaaP (miasto jako platforma). Cyfryzacja go-
spodarki i spoteczenstwa jest jedng z najbardziej dy-
namicznych zmian naszych czaséw i jako ciggty pro-
ces konwergencji rzeczywistego i wirtualnego Swiata
staje sie gtdwnym motorem innowacji i zmian w wiek-
szosci sektoréw gospodarki, w tym miast. Przy czym
technologia jest wytacznie narzedziem wzrostu - za
finalny rozwdéj odpowiada nowoczesne spoteczen-
stwo.

Realizacja tego celu wymaga zintegrowanego podej-
Scia i strategicznej interwencji w wielu obszarach
funkcjonalnych. Rozw6j technologiczny miasta
w mysl zasady City as a Platform powinien skupi€ sie
na scistej wspotpracy podmiotéw publicznych, pry-
watnych, uczelni wyzszych w ramach jednego miej-
skiego ekosystemu innowacji oraz tworzy¢ warunki do
wdrazania i testowania nowych technologii poprawia-
jacych jakos¢ zycia, przynoszac korzysci mieszkan-
com. Dodatkowo powinien on wykreowac platforme
komunikacji na linii mieszkancy-administracja samo-
rzadowa, dzieki ktérej skuteczne bedzie partycypowa-
nie w procesach decyzyjnych i wspétodpowiedzialnose
za rozwoj miasta zgodnie z ideg smart governance (in-
teligentnego zarzadzania), spajajaca miasto jako je-
den system (organizm) za posrednictwem czynnika
ludzkiego i technologicznego. Wiodaca role w budo-
waniu ,miejskiej platformy” powinna petni¢ admini-
stracja publiczna, ktéra stworzy srodowisko otwar-
tych dziatan dla innych podmiotéw, a nastepnie
umozliwi wprowadzanie na jej bazie innowacyjnych
ustug (dla mieszkancéw, sektora gospodarki, pod-
miotéw trzecich) katalizujgc lokalny ekosystem.

Intensywne procesy demograficzne (starzenie sie
spoteczenstwa), koniecznos¢ reakcji na zmiany klima-
tyczne, zmiany na rynku pracy i zapotrzebowanie na
kompetencje cyfrowe, rozwoj ekonomii wspétdziele-
nia, modele zarzadzania oparte na analityce Big Data
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to tylko jedne z niewielu wyzwan, ale réwniez i szans,
przed ktérymi stang miasta w kontekscie cyfryzacji
i wdrazania nowych technologii. Dlatego tez niezwy-
kle wazne jest objecie tego obszaru strategiczng in-
terwencja identyfikujac mozliwosci, ale réwniez i pro-
blemy, poniewaz tylko wtedy mozliwe bedzie uwaol-
nienie petnego potencjatu gospodarki cyfrowej, w ra-
mach ktérej technologia bedzie wtacza¢ wszystkich
mieszkancow w zycie spoteczne, a nie ich wykluczac.

4. Zintegrowane zarzadzanie miastem zgod-
nie z zasadami partycypacji i modelem wspo6t-
zarzadzania

We wspotczesnych realiach realizacja celéw rozwojo-
wych w drodze tradycyjnie rozumianego rzadzenia,
w ramach ktérego autonomiczny wzgledem otocze-
nia samorzad realizuje cele i zadania okresSlone pra-
wem, wykorzystujac do tego zhierarchizowane insty-
tucje, moze doprowadzic jedynie do stagnacji miasta.
Rozwdj gospodarczy, spoteczny, srodowiskowy i tech-
nologiczny uczynit z obszaréw miejskich niezwykle
ztozony system, coraz bardziej wymykajacy sie spod
kontroli wtadzy publicznej. Zarzadzanie rozwojem
miasta wymaga dzis wiedzy i zasobdw daleko prze-
kraczajacych zasoby pozostajace w dyspozycji samo-
rzadu, deficyty te moze jednak rekompensowac kapi-
tat relacji z mieszkancami czy instytucjami publicz-
nymi, budowanych przez realizacje idei partycypacji
i wspbtzarzadzania miastem.

Zapisy Krajowej Polityki Miejskiej 2023 czy Nowej
Karty Lipskiej zalecaja samorzagdom budowanie mia-
sta otwartego na dialog, traktowanie partycypacji
jako metody zarzadzania i codziennego dziatania na
rzecz rozwoju. Idea partycypacji przenikata zapisy i re-
alizacje Strategii Lublin 2020, byta tez nadrzedng za-
sada procesu tworzenia Strategii Lublin 2030. Tym
bardziej realizacji celow Strategii Lublin 2030 po-
winna towarzyszy¢ zasada zintegrowanego zarzgdza-
nia miastem zgodnie z zasadami partycypacji i mode-
lem wspotzarzadzania. Zintegrowane zarzadzanie za-
ktada budowanie sieciowych, a nie hierarchicznych
struktur zarzadzania. Integracja planowania rozwoju
gospodarczego, spotecznego, srodowiskowego i in-
frastrukturalnego, pozwala przezwycieza¢ silosowosc
dziatan fragmentarycznych struktur biurokratycz-
nych. Partycypacja zaktada rozpoznanie potrzeb, dia-
log i wspotprace samorzadu z mieszkancami, ktérzy
angazujac sie w rézne formy partycypacji, nie tylko ar-
tykutuja swoje potrzeby, ale biorg wspoétodpowie-
dzialnos¢ za miasto. Istotna jest takze transparent-
nos¢ wiadzy publicznej i jej gotowosc do wspierania
oddolnych inicjatyw obywateli, ktérzy , biorg sprawy
w swoje rece” w ramach réznego rodzaju organizacji



czy grup nieformalnych. Wspétzarzadzanie cechuje
sie realizacja polityki miasta przez jego wtadze w ko-
operacji z podmiotami znajdujacymi sie poza jej ob-
szarem formalno-instytucjonalnym, w tym z bizne-
sem, uczelniami, organizacjami pozarzadowymi i nie-
zrzeszonymi grupami mieszkancow. 0znacza wtgcza-
nie w zarzadzanie Rad Dzielnic, wspatprace z okolicz-
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nymi gminami czy samorzadem wojewddztwa. Party-
cypacja i wspoétzarzadzanie stanowiga kierunek, z kto-
rego nie mozna zboczy¢ nawet pod wptywem réznych
niepowodzen i konfliktéw. To wspotodpowiedzialnos¢
za miasto, gotowosc do dialogu i kompromisu, do kto-
rych wcigz dojrzewac musi zaréwno samorzad, jak
i organizacje pozarzadowe, biznes, uczelnie i sami
mieszkancy.



Model struktury
funkcjonalno-przestrzennej
miasta Lublin

STRATEGIA ] ®
Bo030  (ublinkd




Zatozenia dla modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej

Strategia rozwoju wymaga podejscia zintegrowanego
- potaczenia wymiaru spoteczno-gospodarczego, sro-
dowiskowego i przestrzennego m.in. w celu uzyskania
wiekszej przejrzystosci proceséw decyzyjnych. Podej-
Scie tworzenia strategii rozwoju w wymiarze prze-
strzennym umozliwia spojrzenie na procesy zacho-
dzace w miescie z wieksza doktadnoscia i przy
uwzglednieniu wszelkich uwarunkowan i réznic roz-
wojowych. Stuzy¢ ma temu model struktury funkcjo-
nalno-przestrzennej, ktéry w sposéb obrazowy i 0sa-
dzony przestrzennie okresla strategiczne kierunki roz-
woju gminy, powigzania funkcjonalne, uwarunkowa-
nia endo- i egzogeniczne, potrzeby rozwojowe i posia-
dane potencjaty. Nalezy jednoczesSnie zaznaczyc, ze
z uwagi na syntetyczny charakter dokumentu jakim
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jest strategia rozwoju miasta, model stanowi uprosz-
czona wizje obszaru Lublina - schematycznie ukazu-
jac kierunki najwazniejszych interwencji.

Podstawa dla modelu struktury funkcjonalno-prze-
strzennej Lublina jest przyjete Uchwata nr
283/VII1/2019 Rady Miasta Lublin z dnia 1lipca 2019 r.
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego miasta Lublin (dalej: ,Studium”
lub ,SUIKZP”), w odniesieniu do ksztattowania struk-
tury funkcjonalno-przestrzennej miasta oraz do for-
mutowania ustalen i rekomendacji w zakresie ksztat-
towania i prowadzenia polityki przestrzennej w gmi-
nie. Model zawiera zatem uproszczona wizje opraco-
wana w Studium, wzbogacong o tresci zidentyfiko-
wane w toku opracowania Strategii Lublin 2030.



Rysunek 5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Lublin
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Zrédto: opracowanie na podstawie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin.
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MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE]
GMINY LUBLIN
0ZNACZENIA

= granica administracyjna
IV rejony planistyczne

[: : :I granica obszaru rewitalizacji
FUNKCJE
mieszkaniowa

i ustugowa

| ] ustug wyzszego rzedu
produkcyjna, skiadowo-magazynowa
specjalna
produke]i ralniczej
kulturowa - ksztattujgca tozsamost miasta
przyrodnicza

kierunki rozwoju przestrzenno-inwestycyjnego
OBSZAR ROZWO)U FUNKC|I CENTROTWORCZYCH
centrum
subcentra miasta

centra wspomagajgce
obszar rozwoju funkeji centrotwarczych
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STREFY AKTYWNOSCI GOSPODARCZE]
O tereny aktywnosci gospodarcze]

DOBSZARY | ELEMENTY O Et(jWNE] FUNKC|I PRZYRODNICZE]|
rzeki

gtowne zbiorniki wodne

ESOCH

gtowne kompleksy lesne

1]

kierunki zewnetrznych pozwigzanh systemu przyrodniczego

ELEMENTY POWIAZAN TRANSPORTOWYCH

= = » linie kolejowe

drogi ekspresowe

drogi gtéwne przyspieszone

drogi ghowne przyspieszone (planowane)

* drogi gtowne

drogi gtéwne (planowane)

kierunki zewnetrznych pozwigzan transportowych

Port Lotniczy Lublin S.A.

rejon | - parkowanie bez ograniczenia

rejon Il - ograniczenie parkowania

rejon [I1 - parl ie ograniczone, kont
Dworzec Metropolitalny

wezty przesiadiowe komunikacji zbiorowe] (planowane)
zespoty przystankow przesiadkowych
przystanki kolejowe




Kluczowe funkcje i rozmieszczenie planowanych interwencji

w przestrzeni Lublina

Rejon | - zachodni

Dla rejonu | ustala sie ksztattowanie zorganizowa-

nych struktur osadniczych miasta, gdzie w ramach

dominujacych terendéw zabudowy mieszkaniowej

0 przeznaczeniu podstawowym, mieszkaniowo/ustu-

gowej 0 przeznaczeniu réwnowaznym, realizowane

beda funkcje zapewniajace obstuge podstawowych

potrzeb mieszkancéw o przeznaczeniu uzupetniaja-

cym:

= ustugowe, w tym ustug: administracji, oSwiaty,
zdrowia, kultury, kultu religijnego, sportu, rekre-
acji, zamieszkania zbiorowego, handlu, gastrono-
mii oraz drobnego rzemiosta;

= Zzieleni o charakterze publicznym (parki, skwery,
zielence);

= infrastruktury technicznej i kamunikacyjnej.

Przewiduje sie lokalizowanie funkeji ustugowych wyz-
szego rzedu (kultury i sztuki, nauki, edukacji, medy-
cyny, administracji, otoczenia biznesu itp.) o znacze-
niu ponadlokalnym (metropolitalnym) wraz z ustu-
gami towarzyszacymi (handlu, gastronomii, zamiesz-
kania zbiorowego, sportu itp.).

Umozliwia sie koncentrowanie funkcji produkcyjnych,
sktadowo-magazynowych i ustugowych (bedacych lo-
kalnymi osrodkami miejsc pracy, ustug i wytwarzania
débr materialnych). W ramach terenéw aktywnosci
gospodarczej oraz ustugowych dopuszcza sie mozli-
waosc realizacji funkcji z zakresu infrastruktury tech-
nicznej i komunikacyjnej, zieleni urzadzonej oraz
funkcji ustugowej i mieszkaniowej w zakresie nie-
zbednym dla potrzeb prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. Na terenach wskazanych w obowigzuja-
cych miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego mozliwa jest realizacja obiektow ustu-
gowo-handlowych (w tym obiektéw handlowych wiel-
kopowierzchniowych). Wyréznia sie gtdéwne tereny
aktywnosci gospodarczej dla obszaréw: Wola Stawin-
ska-Szerokie, Konstantynéw.

Z uwagi na funkcje ochronne i ksztattowanie prze-
strzeni otwartych oraz obszaréw stanowigcych sys-
tem przyrodniczy miasta wyklucza sie mozliwos¢ za-
budowywania czesci obszaréw w sposob niweczacy
przyrodnicze funkcje systemu, dopuszczajac lokaliza-
Cje obiektéw i urzadzen zwiazanych z ich funkcjono-
waniem (sportu i rekreacji, turystyki), ochrong funkgji
przyrodniczych oraz obiektéw i urzadzen infrastruk-
tury technicznej i komunikacyjnej. Powyzsze ustale-
nia obejmuja:
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= tereny zieleni nadrzecznej i takowej potozone
w dolinie rzeki Czechowki oraz w dolinie Cieku
spod Konopnicy, w tym wskazane do ochrony ze-
spoty przyrodniczo-krajobrazowe: ,Dolina Srod-
kowej Czechowki” oraz ,Dolina Cieku spod Ko-
nopnicy”;

=  tereny zieleni o charakterze publicznym potozone
w suchych dolinach, uchodzacych do doliny rzecz-
nej Czechowki oraz cieku spod Konopnicy, w tym
wskazane do ochrony - Zesp6t Przyrodniczo-Kra-
jobrazowy ,Dolina Srodkowej Czechéwki” oraz
Zespot Przyrodniczo-Krajobrazowy ,Dolina Cieku
spod Konopnicy”;

= tereny przestrzeni otwartych na stokach doliny
rzecznej Czechowki;

= tereny zieleni urzadzonej zwigzanej z wypoczyn-
kowymi i rekreacyjnymi potrzebami spoteczen-
stwa, w tym zielen dziatkowa: w rejonie ul. Woj-
ciechowskiej, ul. Nateczowskiej, ul. Grabowej,
al. Krasnickiej, ul. Beatrycze, ul. Abelarda, ul. Lip-
niak;

= tereny parku etnograficznego (skansenu) - Mu-
zeum WSsi Lubelskiej (przy al. Warszawskigj).

Ochrong dziedzictwa narodowego, zabytkéw i dobr

kultury wspotczesnej oraz innych obiektéw o znacze-

niu kulturowym (ksztattujgcych tozsamosé miasta)

obejmuje sie:

= obiekty i obszary zabytkowe ujete w Cminnej
Ewidencji Zabytkéw, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem wpisanych do Rejestru Zabytkéw Woje-
wodztwa Lubelskiego, tj.: obszar zespotu krajo-
brazowo-architektonicznego skansenu Muzeum
Wsi Lubelskiej (A/813) przy al. Warszawskiej oraz
zespot dworsko-parkowy , Stawin” (A/963) przy
ul. Agronomicznej;

= stanowiska archeologiczne;

= gtéwne aleje miejskie: al. Warszawska, al. Kra-
Snicka i ul. Nateczowska.

Istniejace i planowane elementy struktury osadniczej,

w tym infrastruktury technicznej i kamunikacyjnej:

= tereny infrastruktury technicznej: stacja wodo-
ciggowa , Stawinek” przy ul. Wodnej;

= drogi gtéwne ruchu przyspieszonego: al. Kra-
Snicka, al. Solidarnosci, ul. Boh. Monte Cassino
(wraz z planowanym przedtuzeniem do al. Soli-
darnosci):



= drogi gtéwne: al. Krasnicka, ul. Nateczowska,
ul. Gteboka (wraz z planowanym przedtuzeniem
do al. Solidarnosci);

= drogi zbiorcze: al. Warszawska, ul. Wojciechow-
skai ul. Morwowa.

Rejon Il - potudniowo-zachodni

Dla rejonu Il ustala sie ksztattowanie zorganizowa-
nych struktur osadniczych miasta, gdzie w ramach
dominujacych terenéw zabudowy mieszkaniowej o
przeznaczeniu podstawowym, mieszkaniowo/ustu-
gowej 0 przeznaczeniu réwnowaznym realizowane
beda funkcje zapewniajace obstuge podstawowych
potrzeb mieszkancéw o przeznaczeniu uzupetniaja-
cym:
= ustugowe, w tym ustug: administracji, oSwiaty,
zdrowia, kultury, kultu religijnego, sportu, rekre-
acji, zamieszkania zbiorowego, handlu, gastrono-
mii oraz drobnego rzemiosta;
= zieleni o charakterze publicznym (parki, skwery,
zielence);

Przewiduje sie lokalizowanie funkeji ustugowych wyz-
szego rzedu (kultury i sztuki, nauki, edukacji, medy-
cyny, administracji, otoczenia biznesu, itp.) o znacze-
niu ponadlokalnym (metropalitalnym) wraz z ustu-
gami towarzyszacymi (handlu, gastronomii, zamiesz-
kania zbiorowego, sportu itp.).

Umozliwia sie koncentrowanie funkeji produkcyjnych,
sktadowo-magazynowych i ustugowych (bedacych lo-
kalnymi osrodkami miejsc pracy, ustug i wytwarzania
débr materialnych). W ramach terenéw aktywnosci
gospodarczej oraz ustugowych dopuszcza sie mozli-
wosc realizacji funkcji z zakresu infrastruktury tech-
nicznej i komunikacyjnej, zieleni urzadzonej oraz
funkcji ustugowej i mieszkaniowej w zakresie nie-
zbednym dla potrzeb prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. Na terenach wskazanych w obowigzuja-
cych miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego mozliwa jest realizacja obiektow ustu-
gowo-handlowych (w tym obiektdéw handlowych wiel-
kopowierzchniowych). Wyréznia sie gtéwne tereny
aktywnosci gospodarczej dla obszaru Weglinek.

Dla rejonu Il przewiduje sie ponadto lokalizowanie te-
rendw specjalnych zwigzanych z obronnoscia i bezpie-
czenstwem publicznym.

Z uwagi na funkcje ochronne i ksztattowanie prze-
strzeni otwartych oraz obszaréw stanowigcych sys-
tem przyrodniczy miasta wyklucza sie mozliwos¢ za-
budowywania czesci obszaréw w sposéb niweczacy
przyrodnicze funkcje systemu, dopuszczajac lokaliza-
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Cje obiektow i urzadzen zwigzanych zich funkcjono-

waniem (sportu i rekreacji, turystyki), ochrona funkcji

przyrodniczych oraz obiektéw i urzadzen infrastruk-

tury technicznej i komunikacyjnej. Ustalenia obej-

muja:

= tereny zieleni o charakterze publicznym znajdu-
jace sie w dolinie Bystrzycy oraz w suchych doli-
nach;

=  tereny zieleni o charakterze publicznym potozone
przy ul. Wapiennej (park), wzdtuz ul. J. Sowin-
skiego oraz przy ul. Nadbystrzyckiej (tgczniki eko-
logiczne);

= tereny lasu pomiedzy osiedlem mieszkaniowym
(Czuby - os. Widok) i terenami kolejowymi;

=  tereny zieleni urzadzonej zwigzanej z wypoczyn-
kowymi i rekreacyjnymi potrzebami spoteczen-
stwa, w tym zielen dziatkowa w rejonie: ul. Kazi-
mierza Wielkiego, ul. Jana Pawta Il, ul. Roztocze,
ul. Wapiennej, ul. Nadbystrzyckie;.

Ochrong dziedzictwa narodowego, zabytkow i débr

kultury wspétczesnej oraz innych obiektéw o znacze-

niu kulturowym (ksztattujacych tozsamosé miasta)

obejmuje sie:

= obiekty i obszary zabytkowe ujete w Gminnej
Ewidencji Zabytkéw, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem wpisanych do Rejestru Zabytkéw Woje-
wodztwa Lubelskiego, tj.: zespét dworsko-par-
kowy na Weglinie (A/849) przy al. Krasnickiej
oraz cmentarz wyznaniowy (rzymsko-katolicki)
(A/942) przy ul. Betzyckiej;

=  stanowiska archeologiczne;

= gtowne aleje miejskie wzdtuz al. Krasnickiej
i ul. Gtebokiej.

Istniejace i planowane elementy struktury osadniczej,

w tym infrastruktury technicznej i komunikacyjnej:

= terenycmentarza wyznaniowego (rzymsko-kato-
lickiego) przy ul. Betzyckiej;

= tereny infrastruktury technicznej: GPZ ,Srodmie-
scie”, GPZ ,Czuby”;

= tereny infrastruktury technicznej: przepompow-
nia wody ,,Ruta” przy ul. Dziewanny;

= drogi gtéwne ruchu przyspieszonego: al. Kra-
snicka, ul. Boh. Monte Cassino, ul. Armii Krajowej,
ul. Jana Pawta Il;

= drogi gtéwne: ul. Jana Pawta I, ul. Filaretow,
ul. Gteboka;

= drogi zbiorcze: ul. T. Zana, ul. Wilenska, ul. Nad-
bystrzycka, ul. W. Orkana, ul. Boh. Monte Cas-
sino, ul. Roztocze, ul. Granitowa, ul. Filaretow,
ul. Gteboka, ul. Muzyczna, droga stanowiaca pla-
nowane przedtuzenie ul. Lubelskiego Lipca ‘80
w kierunku al. Krasnickiej;



= tereny kolejowe zwigzane z przebiegiem linii ko-
lejowej nr 7 (relacji Warszawa Wschodnia-Doro-
husk) wraz z przystankiem: ,Stasin”, ,Lublin Za-
chaod™;

= tereny obstugi komunikacji samochodowej: we-
zty przesiadkowe komunikacji zbiorowej w rejo-
nie ul. Granitowej oraz al. Krasnickiej, gdzie do-
puszcza sie realizacje ustug towarzyszacych
funkcjonowaniu weztom przesiadkowy.

Rejon Il - pétnocny

Dla rejonu Il ustala sie ksztattowanie zorganizowa-

nych struktur osadniczych miasta, gdzie w ramach

dominujacych terendéw zabudowy mieszkaniowej

0 przeznaczeniu podstawowym, mieszkaniowo/ustu-

gowej 0 przeznaczeniu réwno-waznym realizowane

beda funkcje zapewniajace obstuge podstawowych

potrzeb mieszkancéw o przeznaczeniu uzupetniaja-

cym:

= ustugowe, w tym ustug: administracji, oSwiaty,
zdrowia, kultury, kultu religijnego, sportu, rekre-
acji, za-mieszkania zbiorowego, handlu, gastro-
nomii oraz drobnego rzemiosta;

= Zzieleni o charakterze publicznym (parki, skwery,
zielence);

= infrastruktury technicznej i kamunikacyjnej.

Przy czym na terenach ustugowych, ustug oSwiaty do-
puszcza sie realizacje obiektoéw zwigzanych z funkeja
mieszkaniowg oraz z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej (ustugowej, rzemiosta badz drobnej wy-
twadrczosci).

Przewiduje sie lokalizowanie funkcji ustugowych wyz-
szego rzedu (kultury i sztuki, nauki, edukacji, medy-
cyny, administracji, otoczenia biznesu itp.) o znacze-
niu ponadlokalnym (metropolitalnym) wraz z ustu-
gami towarzyszacymi (handlu, gastronomii, zamiesz-
kania zbiorowego, sportu itp.).

Umozliwia sie koncentrowanie funkcji produkcyjnych,
sktadowo-magazynowych i ustugowych (bedacych lo-
kalnymi osrodkami miejsc pracy, ustug i wytwarzania
débr materialnych). W ramach terenéw aktywnosci
gospodarczej oraz ustugowych dopuszcza sie mozli-
wosc€ realizacji funkeji z zakresu infrastruktury tech-
nicznej i komunikacyjnej, zieleni urzadzonej oraz
funkeji ustugowej i mieszkaniowej w zakresie nie-
zbednym dla potrzeb prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. Na terenach wskazanych w obowigzuja-
cych miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego mozliwa jest realizacja obiektéw ustu-
gowo-handlowych (w tym obiektéw handlowych wiel-
kopowierzchniowych). Wyréznia sie gtéwne tereny
aktywnosci gospodarczej dla obszaru Bursaki.
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Ochrong dziedzictwa narodowego, zabytkéw i dabr

kultury wspotczesnej oraz innych obiektéw o znacze-

niu kulturowym (ksztattujacych tozsamosé miasta)

obejmuje sie:

= obiekty i obszary zabytkowe ujete w Gminngj
Ewidencji Zabytkow;

= stanowiska archeologiczne;

= alejaw systemie gtéwnych alei miejskich wzdtuz
al. Spotdzielczosci Pracy.

Z uwagi na funkcje ochronne i ksztattowanie prze-
strzeni otwartych oraz obszaréw stanowiacych sys-
tem przyrodniczy miasta wyklucza sie mozliwos¢ za-
budowywania czesci obszaréw w sposdb niweczacy
przyrodnicze funkcje systemu, dopuszczajac lokaliza-
Cje obiektéw i urzadzen zwigzanych zich funkcjono-
waniem (sportu i rekreacji, turystyki), ochrong funkcji
przyrodniczych oraz obiektéw i urzadzen infrastruk-
tury technicznej i komunikacyjnej. Ustalenia obej-
muja:
=  tereny zieleni o charakterze publicznym potozone
w dolinie rzeki Czechéwki i suchych dolinach po-
miedzy osiedlami na Bursakach, Czechowie oraz
w kierunku Rudnika i Doliny Jakubowickiej: Park
Czechdw, Park na Gérkach Czechowskich (w rejo-
nie ul. Poligonowej), wskazany do ochrony - Ze-
spot Przyrodniczo-Krajobrazowy ,,Gérki Czechow-
skie”, a takze w rejonie ul. ). Mackiewicza (Park
Lemszczyzna);
= tereny lasu na Gorkach Czechowskich w rejonie
ul. Poétnocnej, wskazany do ochrony - Zespot
Przyrodniczo-Krajobrazowy ,Gorki  Czechow-
skie”);
= tereny zieleni urzadzonej zwigzanej z wypoczyn-
kowymi i rekreacyjnymi potrzebami spoteczen-
stwa, w tym zielen dziatkowa w rejonie: ul. Ku-
pieckiej, ul. I. Kosmowskiej, ul. Choiny / ul. A. Ze-
lwerowicza, ul. Bursaki.

Istniejace i planowane elementy struktury osadniczej,

w tym infrastruktury technicznej i komunikacyjne;j:

= tereny infrastruktury technicznej: stacja wodo-
ciggowa ,,Bursaki” przy ul. Zwigzkowej;

= tereny infrastruktury technicznej: GPZ ,Pétnoc”,
GPZ ,Czechow”;

= drogi gtéwne ruchu przyspieszonego: al. M. Smo-
rawinskiego, ul. gen. B. Ducha, ul. Poligonowa,
ul. Bohaterow Wrzesnia, al. Solidarnosci;

= drogi gtéwne: al. Solidarnosci, ul. A. Zelwerowi-
cza, ul. E. Wojtasa, ul. Do Dysa;

= drogi zbiorcze: ul. Choiny, ul. Koncertowa,
ul. I. Kosmowskiej, al. Kompozytoréw Polskich,
ul.J. Elsnera, ul. T. Szeligowskiego, ul. M. Biernac-
kiego, ul. Zwigzkowa;



= tereny obstugi komunikacji samochodowej: we-
zet przesiadkowy komunikacji zbiorowej w rejo-
nie ul. Choiny oraz ul. Kupieckiej, gdzie dopuszcza
sie realizacje ustug towarzyszacych funkcjono-
waniu wezta przesiadkowego;

= tereny obstugi komunikacji samochodowej (we-
zet drogowy) al. Solidarnosci i al. M. Smorawin-
skiego.

Rejon IV - wschodni

Dla rejonu IV ustala sie ksztattowanie zorganizowa-

nych struktur osadniczych miasta, gdzie w ramach

dominujacych terendéw zabudowy mieszkaniowej

0 przeznaczeniu podstawowym, mieszkaniowo/ustu-

gowej 0 przeznaczeniu réwno-waznym realizowane

beda funkcje zapewniajace obstuge podstawowych

potrzeb mieszkancéw o przeznaczeniu uzupetniaja-

cym:

= ustugowe, w tym ustug: administracji, oSwiaty,
zdrowia, kultury, kultu religijnego, sportu, rekre-
acji, za-mieszkania zbiorowego, handlu, gastro-
nomii oraz drobnego rzemiosta;

= Zzieleni o charakterze publicznym (parki, skwery,
zielence);

= infrastruktury technicznej i kamunikacyjnej.

Przy czym na terenach ustugowych, ustug oSwiaty
oraz ustug w zieleni dopuszcza sie realizacje obiektow
zwigzanych z funkcja mieszkaniowa oraz z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej (ustugowej, rzemio-
sta badZ drobnej wytwdrczosci).

Przewiduje sie lokalizowanie funkcji ustugowych wyz-
szego rzedu (kultury i sztuki, nauki, edukacji, medy-
cyny, administracji, otoczenia biznesu, itp.) o znacze-
niu ponadlokalnym (metropolitalnym) wraz z ustu-
gami towarzyszacymi (handlu, gastronomii, zamiesz-
kania zbiorowego, sportu itp.).

Na znacznym obszarze umozliwia sie koncentrowanie
funkcji - produkcyjnych,  sktadowo-magazynowych
i ustugowych (bedacych lokalnymi osrodkami miejsc
pracy, ustug i wytwarzania débr materialnych) wraz
z infrastruktura techniczna i komunikacyjng oraz zie-
lenig urzadzona. W ramach terenéw aktywnosci go-
spodarczej oraz ustugowych dopuszcza sie mozliwosce
realizacji funkeji z zakresu infrastruktury technicznej
i komunikacyjnej, zieleni urzadzonej oraz funkgji ustu-
gowej i mieszkaniowej w zakresie niezbednym dla po-
trzeb prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Na te-
renach wskazanych w obowigzujacych miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego mozliwa
jest realizacja obiektéw ustugowo-handlowych
(wtym obiektéw handlowych wielkopowierzchnio-
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wych). Wyrdznia sie gtéwne tereny aktywnosci go-
spodarczej dla obszaréw: Hajdéw-Zadebie, Tatary,
Majdan Tatarski, Felin.

Ochrong dziedzictwa narodowego, zabytkéw i dabr

kultury wspotczesnej oraz innych obiektéw o znacze-

niu kulturowym (ksztattujacych tozsamosé miasta)

obejmuje sie:

= obiekty i obszary zabytkowe ujete w Gminngj
Ewidencji Zabytkéw, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem wpisanych do Rejestru Zabytkéw Woje-
wodztwa Lubelskiego, tj.. zespot dworsko-par-
kowy ,Felin” (A/967) przy ul. Doswiadczalnej; bu-
dynek tzw. ,Czerwona Karczma” (A/268) przy
ul. Turystycznej;

=  stanowiska archeologiczne;

= aleje w systemie gtéwnych alei miejskich wzdtuz
ul. Droga Meczennikéw Majdanka.

Z uwagi na funkcje ochronne i ksztattowanie prze-

strzeni otwartych oraz obszaréw stanowigcych sys-

tem przyrodniczy miasta wyklucza sie mozliwosé za-

budowywania czesci obszaréw w sposéb niweczacy

przyrodnicze funkcje systemu, dopuszczajac lokaliza-

Cje obiektow i urzadzen zwigzanych zich funkcjono-

waniem (sportu i rekreacji, turystyki), ochrong funkgji

przyrodniczych oraz obiektéw i urzadzen infrastruk-

tury technicznej i komunikacyjnej. Ustalenia obej-

muja:

= rzeke Bystrzyce oraz ciek na Zadebiu;

= tereny zieleni nadrzecznej i takowej potozone w
dolinie rzeki Bystrzycy oraz cieku na Zadebiu, w
tym wskazane do ochrony: Zespét Przyrodniczo-
Krajobrazowy , Skarpa Jakubowicka"”, Uzytek eko-
logiczny ,Derkaczowe taki”, Uzytek ekologiczny
,Zadebie";

= tereny zieleni o charakterze publicznym potozone
w suchych dolinach, uchodzacych do doliny rzecz-
nej Bystrzycy na Zadebiu, TrzeSniowie, tysako-
wie i Jakubowicach Murowanych (w tym wska-
zane do ochrony - Zesp6t Przyrodniczo-Krajobra-
zowy ,Dolina TrzesSniowska"”, Zespot Przyrodni-
czo-Krajobrazowy ,Dolina Jakubowicka”, Zespot
Przyrodniczo-Krajobrazowy ,Jakubowice Muro-
wane”, Zesp6t Przyrodniczo-Krajobrazowy ,ty-
sakéw”) do doliny rzeki Czerniejéwki, ,Park Ta-
tary” w rejonie ul. Gospodarczej (pomiedzy ul. te-
czynska/ul. Maszynowa a ul. Gospodarczg);

= tereny przestrzeni otwartych na Zadebiu, Trze-
Sniowie, Jakubowicach Murowanych, tysakowie,
Pliszczynie, wchodzace w sktad Obszaru Chronio-
nego Krajobrazu ,Dolina Ciemiegi” oraz wska-
zane do ochrony - Zesp6t Przyrodniczo-Krajobra-
zowy ,Dolina TrzeSniowska”, Zespdt Przyrodni-
czo-Krajobrazowy ,Dolina Jakubowicka"”, Zespot



Przyrodniczo-Krajobrazowy ,Jakubowice Muro-
wane”, Zesp6t Przyrodniczo-Krajobrazowy ,ty-
sakow");

= tereny zieleni urzadzonej zwigzanej z wypoczyn-
kowymi i rekreacyjnymi potrzebami spoteczen-
stwa, w tym zielen dziatkowa w rejonie ul. Zade-
bie.

Istniejace i planowane elementy struktury osadniczej,

w tym infrastruktury technicznej i komunikacyjnej:

= tereny infrastruktury technicznej: tereny cmen-
tarza wyznaniowego (rzymsko-katolickiego)
w rejonie ul. Jarmarcznej;

= tereny infrastruktury technicznej: oczyszczalnia
Sciekow ,Hajdéw” przy ul. tagiewnickiej;

= tereny infrastruktury technicznej: punkt zlewny
nieczystosci ciektych przy ul. Azaliowej;

= elektrocieptownia ,Megatem EC-Lublin” wraz
z towarzyszacymi terenami infrastruktury tech-
nicznej przy ul. Frazerow;

= tereny infrastruktury technicznej: GPZ ,Hajdéw",
GPZ ,Wschod”, GPZ ,FS-1", GPZ ,FS-2", GPZ
,0dlewnia”;

= Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadow
Komunalnych przy ul. Metalurgicznej;

= tereny infrastruktury technicznej: zajezdnia au-
tobusowo-trolejbusowej ,MPK Lublin” przy
ul. A. Grygowej;

= tereny obstugi komunikacji samochodowej: we-
zet przesiadkowy komunikacji zbiorowej u zbiegu
ul. Droga Meczennikéw Majdanka i planowanej
trasy obwodowej (od wezta ,Lublin-Felin” w kie-
runku ul. Abramowickiej), gdzie dopuszcza sie re-
alizacje ustug towarzyszacych funkcjonowaniu
wezta przesiadkowego;

= tereny obstugi komunikacji samochodowej (we-
zty drogowe): ul. Metgiewskiej i ul. A. Grygowej,
al. W. Witosa i ul. A. Grygowej, al. Tysiaclecia
iul. E. Graffg;

= drogaekspresowa (512/517) - obwodnica Lublina;

= drogi gtéwne ruchu przyspieszonego: al. W. Wi-
tosa, al. Tysiaclecia, ul. E. Graffa, ul. Metgiewska,
ul. Turystyczna;

= drogi gtéwne: ul. Droga Meczennikéw Majdanka,
ul. H. Dekutowskiego (wraz z planowanym prze-
dtuzeniem w kierunku ul. Abramowickiej),
ul. A. Grygowej, ul. J. Kasprowicza (wraz z plano-
wanym przedtuzeniem w kierunku ul. Do Dysa),
planowana trasa obwodowa (od wezta ,Lublin-
Felin” w kierunku ul. Abramowickiej);

= drogi zbiorcze: ul. Doswiadczalna (wraz z plano-
wanym przedtuzeniem w kierunku ul. Wyzwole-
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nia), ul. Vetteréw i ul. Braci Krausse, ul. Che-
miczna, ul. Hutnicza, ul. Gospodarcza, ul. Plisz-
czynska;

= tereny kolejowe zwigzane z przebiegiem linii ko-
lejowej: nr 7 (relacji Warszawa Wschodnia-Doro-
husk) wraz ze stacjg ,Lublin Pétnocny” i przy-
stankiem ,Lublin - Specjalna Strefa Ekono-
miczna”, nr 30 (relacji Lublin Pétnocny-tukdéw)
z przystankiem: ,Lublin Zadebie”, ,Lublin Poni-
kwoda”, ,Rudnik” oraz nr 67 (relacji Lublin-Swid-
nik) wraz ze stacjg towarowa ,Lublin Tatary”,
gdzie dopuszcza sie lokalizacji funkcji z zakresu
aktywnosci gospodarczej (ustug, produkeji, skta-
déw i magazynéw) w sposob nie kolidujgcy
z funkeja kolejowa, po zapewnieniu wtasciwej do-
stepnosci komunikacyjnej.

Rejon V - wschodni

Dla rejonu V ustala sie ksztattowanie zorganizowa-

nych struktur osadniczych miasta, gdzie w ramach

dominujacych terendéw zabudowy mieszkaniowej

0 przeznaczeniu podstawowym, mieszkaniowo/ustu-

gowej 0 przeznaczeniu rowno-waznym realizowane

beda funkcje zapewniajace obstuge podstawowych

potrzeb mieszkancéw o przeznaczeniu uzupetniaja-

cym:

= ustugowe, w tym ustug: administracji, oSwiaty,
zdrowia, kultury, kultu religijnego, sportu, rekre-
acji, za-mieszkania zbiorowego, handlu, gastro-
nomii oraz drobnego rzemiosta;

= Zzieleni o charakterze publicznym (parki, skwery,
zielence);

= infrastruktury technicznej i komunikacyjne;.

Przy czym na terenach ustugowych dopuszcza sie re-
alizacje obiektéw zwigzanych z funkcja mieszkaniowa
oraz z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (ustu-
gowej, rzemiosta badZ drobnej wytwarczosci).

Umozliwia sie koncentrowanie funkcji produkcyjnych,
sktadowo-magazynowych i ustugowych (bedacych lo-
kalnymi osrodkami miejsc pracy, ustug i wytwarzania
dobr materialnych). W ramach terenéw aktywnosci
gospodarczej oraz ustugowych dopuszcza sie mozli-
wosc realizacji funkcji z zakresu infrastruktury tech-
nicznej i komunikacyjnej, zieleni urzadzonej oraz
funkeji ustugowej i mieszkaniowej w zakresie nie-
zbednym dla potrzeb prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej.

Z uwagi na funkcje ochronne i ksztattowanie prze-
strzeni otwartych oraz obszaréw stanowigcych sys-
tem przyrodniczy miasta wyklucza sie mozliwosc za-
budowywania czesci obszaréw w sposéb niweczacy



przyrodnicze funkcje systemu, dopuszczajac lokaliza-

cje obiektéw i urzadzen zwigzanych zich funkcjono-

waniem (sportu i rekreacji, turystyki), ochrong funkgji

przyrodniczych oraz obiektéw i urzadzen infrastruk-

tury technicznej i komunikacyjnej. Ustalenia obej-

muja:

= rzeke Czechowke wraz ze zbiornikiem wody
otwartej (zbiornikiem retencyjnym);

= terenyzieleni o charakterze publicznym potozone
w dolinie rzecznej Czechéwki i w uchodzacych do
niej suchych dolinach (Park Stawin, Park Wola
Stawinska, Park Dzbenin), w sasiedztwie cmen-
tarza komunalnego na Stawinie;

= tereny zieleni urzadzonej (parkowej) na terenie
cmentarza komunalnego na Stawinie;

= tereny lasu na Dzbeninie w rejonie cmentarza ko-
munalnego na Stawinie;

= tereny przestrzeni otwartych na Stawinie (w rejo-
nie lasu Debéwka);

= tereny zieleni urzadzonej zwigzanej z wypoczyn-
kowymi i rekreacyjnymi potrzebami spoteczen-
stwa, w tym zielen dziatkowa w rejonie: ul. Zbo-
zowej, ul. Stawinkowska, ul. Dzbenin;

=  Ograd Botaniczny UMCS przy ul. Stawinkowskiej.

Ochrona dziedzictwa narodowego, zabytkow i débr

kultury wspétczesnej oraz innych obiektéw o znacze-

niu kulturowym (ksztattujgcych tozsamosé miasta)

obejmuje sie:

=  obiekty i obszary zabytkowe ujete w Gminnegj
Ewidencji Zabytkoéw, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem wpisanych do Rejestru Zabytkéw Woje-
wodztwa Lubelskiego, tj.: Dworek Kosciuszkow
w parku (Ogrodzie Botanicznym) na Stawinku
(A/127) przy al. Warszawskiej oraz wille z otacza-
jacym  drzewostanem  (A/930, A/957) przy
al. Warszawskiej;

= stanowiska archeologiczne;

= al. Warszawska w systemie gtéwnych alei migj-
skich.

Istniejace i planowane elementy struktury osadniczej,

w tym infrastruktury technicznej i komunikacyjnej:

= tereny infrastruktury technicznej: tereny cmen-
tarza komunalnego na Stawinie w rejonie ul. Bo-
hateréw Wrzesnia i planowanym przedtuzeniu
ul. A. Zelwerowicza;

= drogi gtéwne ruchu przyspieszonego: al. Solidar-
nosci;

= drogizbiorcze: ul. Zbozowa (wraz z planowanym
przedtuzeniem w kierunku ul. A. Zelwerowicza),
ul. Willowa, ul. Stawinkowska planowanej drogi
zbiorczej (pomiedzy ul. Poligonowa a przedtuze-
niem A. Zelwerowicza).
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Rejon VI - potudniowo-wschodni

Dla rejonu VI ustala sie ksztattowanie zorganizowa-

nych struktur osadniczych miasta, gdzie w ramach

dominujacych terendw zabudowy mieszkaniowej

0 przeznaczeniu podstawowym, mieszkaniowo/ustu-

gowej 0 przeznaczeniu rowno-waznym realizowane

beda funkcje zapewniajace obstuge podstawowych

potrzeb mieszkancéw o przeznaczeniu uzupetniaja-

cym:

= ustugowe, w tym ustug: administracji, oSwiaty,
zdrowia, kultury, kultu religijnego, sportu, rekre-
acji, za-mieszkania zbiorowego, handlu, gastro-
nomii oraz drobnego rzemiosta;

= zieleni o charakterze publicznym (parki, skwery,
zielence);

= infrastruktury technicznej i komunikacyjne;.

Przy czym na terenach ustugowych i ustug osSwiaty
dopuszcza sie realizacje obiektéw zwigzanych z funk-
Cja mieszkaniowa oraz z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (ustugowej, rzemiosta badz drobnej wy-
tworczoscai).

Przewiduje sie lokalizowanie funkcji ustugowych wyz-
szego rzedu (kultury i sztuki, nauki, edukacji, medy-
cyny, administracji, otoczenia biznesu itp.) o znacze-
niu ponadlokalnym (metropolitalnym) wraz z ustu-
gami towarzyszacymi (handlu, gastronomii, zamiesz-
kania zbiorowego, sportu itp.).

Zezwala sie na lokalizowanie terendw specjalnych
i obiektow zwigzanych z obronnoscia i bezpieczen-
stwem publicznym.

Umozliwia sie koncentrowanie funkeji produkcyjnych,
sktadowo-magazynowych i ustugowych (bedacych lo-
kalnymi osrodkami miejsc pracy, ustug i wytwarzania
débr materialnych). W ramach terenéw aktywnosci
gospodarczej oraz ustugowych dopuszcza sie mozli-
wosc realizacji funkcji z zakresu infrastruktury tech-
nicznej i komunikacyjnej, zieleni urzadzonej oraz
funkgcji ustugowej i mieszkaniowej w zakresie nie-
zbednym dla potrzeb prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. Wyrdznia sie gtowne tereny aktywnosci
gospodarczej dla obszaréw: Bronowice, Kosminek,
Majdan Tatarski, Majdanek, Dziesiata Stara, Dziesiata
I, Wrotkéw, Abramowice, Abramowice Prywatne, Do-
minow.

Z uwagi na funkcje ochronne i ksztattowanie prze-
strzeni otwartych oraz obszaréw stanowigcych sys-
tem przyrodniczy miasta wyklucza sie mozliwosé za-
budowywania czesci obszaréw w sposéb niweczacy
przyrodnicze funkcje systemu, dopuszczajac lokaliza-
Cje obiektow i urzadzen zwigzanych zich funkcjono-
waniem (sportu i rekreacji, turystyki), ochrong funkcji



przyrodniczych oraz obiektéw i urzadzen infrastruk-
tury technicznej i komunikacyjnej. Ustalenia obej-
muja:

rzeke Bystrzyce oraz rzeke Czerniejowke wraz ze
zbiornikami wody otwartej (stawy rybne) w Abra-
mowicach Prywatnych, Gtusku i Dominowie;
tereny zieleni nadrzecznej i takowej w dolinie
rzecznej Bystrzycy oraz Czerniejowki, w tym
wskazany do ochrony - Zesp6t Przyrodniczo-Kra-
jobrazowy ,Majdan Wrotkowski”;

tereny zieleni o charakterze publicznym potozone
w: dolinie Bystrzycy i Czerniejéwki - Park Brono-
wice, Park Nadrzeczny /Bronowice/ wraz z Ogro-
dem Jordanowskim nad Bystrzyca, Park w Gtu-
sku, Park Wyzwolenia (przy ul. Sokolniki), Park
Nadrzeczny /Wrotkéw/ w suchych dolinach
uchodzacych do doliny Bystrzycy i Czerniejowki -
Park Abramowice, Park Felin;

tereny przestrzeni otwartych w Abramowicach
Prywatnych, Abramowicach Koscielnych, Gtusku,
Dominowie i Wolce Abramowickiej;

tereny zieleni urzadzonej zwigzanej z wypoczyn-
kowymi i rekreacyjnymi potrzebami spoteczen-
stwa, w tym zielen dziatkowa w rejonie:
ul. Osmolickiej, ul. Wilczej, ul. Nadrzecznej /
ul. Robotniczej oraz planowanej trasy cbwodowej
w Walce Abramowickiej.

Ochrona dziedzictwa narodowego, zabytkéw i débr
kultury wspétczesnej oraz innych obiektéw o znacze-
niu kulturowym (ksztattujgcych tozsamosé miasta)
obejmuje sie:

obiekty i obszary zabytkowe ujete w Gminnej
Ewidencji Zabytkoéw, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem wpisanych do Rejestru Zabytkéw Woje-
wodztwa Lubelskiego, tj.: teren bytego obozu hi-
tlerowskiego na Majdanku wraz z zabudowa-
niami poobozowymi, pomnikiem Walki i Meczen-
stwa oraz Mauzoleum (A/1029) przy ul. Droga
Mecz. Majdanka; zesp6t przestrzenny dworsko-
parkowy Abramowice (A/815) przy ul. Abramo-
wickiej; Miejski Park Bronowicki (A/848) przy
ul. Bronowickiej / ul. Fabrycznej; kosciét para-
fialny p.w. Sw. Jakuba Apostota wraz zabytko-
wymi ruchomosciami (A/50) przy ul. Gtuskiej; bu-
dynek tzw. murowarca oraz otoczenia (A/277)
przy ul. Gtuskiej / ul. Nektarowej; cmentarz wy-
znaniowy (rzymsko-katolicki) (A/949) przy
ul. Gtuskiej / ul. Parafialnej;

stanowiska archeologiczne;

Pomnik Zagtady na Majdanku wraz ze strefa
ochronna, w tym terenami zieleni o charakterze
publicznym (zielen izolacyjna);
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= gtowne aleje miejskie wzdtuz ul. Droga Meczen-
nikéw Majdanka (wraz z przedpolem Cmentarza
Komunalnego na Majdanku), ul. W. Kunickiego,
ul. Abramowickiej.

Istniejace i planowane elementy struktury osadniczej,

w tym infrastruktury technicznej i komunikacyjne;j:

= tereny infrastruktury technicznej: tereny cmen-
tarza komunalnego na Majdanku (przy ul. Drodze
Meczennikéw Majdanka) wraz z terenami obstugi
komunikacji samochodowej (przy ul. Cmentarnej,
projektowanej ul. E. Kwiatkowskiego i planowa-
nym przedtuzeniu ul. H. Dekutowskiego w kie-
runku ul. Abramowickiej);

= tereny cmentarza wyznaniowego (rzymsko-kato-
lickiego) przy ul. Gtuskiej / ul. Parafialnej;

= tereny infrastruktury technicznej - stacja wodo-
ciggowa: ,Dziesigta” przy ul. Nadrzecznej, ,Ze-
mborzycka" przy ul. Zemborzyckiej;

= elektrocieptownia ,EC Lublin Wrotkéw” wraz
z towarzyszacymi terenami infrastruktury tech-
nicznej przy ul. Inzynierskiej i ul. Powojowej;

= tereny infrastruktury technicznej: GSZ ,Abramo-
wice", GPZ ,EC-II", GPZ ,Wrotkéw", GPZ ,Dzie-
sigta” oraz przy ul. Dtugiej;

= tereny infrastruktury technicznej z zakresu tacz-
nosci przy ul. Kosmonautow;

= drogi gtéwne ruchu przyspieszonego: ul. Kran-
cowa, ul. Dywizjonu 303 (wraz z planowanym
przedtuzeniem do ul. Wrotkowskiej), ul. Wrot-
kowska, ul. Diamentowa ul. Krochmalna;

= drogi gtowne: ul. Fabryczna, ul. Droga Meczenni-
kow Majdanka, ul. W. Kunickiego, ul. Abramo-
wicka, ul. Diamentowa, planowana trasa obwo-
dowa (od wezta ,Lublin-Felin” oraz ,Lublin-We-
glin” w kierunku ul. Abramowickigj);

= drogi zbiorcze: ul. teczynska, ul. Wolska, ul. Wo-
jenna (wraz z planowanym przedtuzeniem w kie-
runku ul. Stadionowej), ul. E. Romera, ul. Nat-
kowskich, ul. Zemborzycka, ul. Diamentowa
(wraz z planowanym przedtuzeniem w kierunku
trasy obwodowej), ul. Janowska, ul. M. Smolu-
chowskiego (wraz z planowanym przedtuzeniem
w kierunku ul. Lubelskiego Lipca ‘80 oraz trasy
obwodowej), ul. S. Sierpinskiego, ul. T. Rejtana,
projektowanej ul. E. Kwiatkowskiego, ul. Wyzwo-
lenia, ul. Gtuska (wraz z planowanym przedtuze-
niem do trasy obwodowej), ul. Zorza, ul. Wy-
godna, ul. F. Strojnowskiego;

= wezet przesiadkowy komunikacji zbiorowej w re-
jonie ul. Abramowickiej (w tym w gminie Gtusk),
gdzie dopuszcza sie realizacje ustug towarzysza-
cych funkcjonowaniu wezta przesiadkowego;



= tereny kolejowe zwigzane z przebiegiem linii ko-
lejowej: nr 7 (relacji Warszawa Wschodnia - Doro-
husk) i nr 68 (relacji Lublin-Przeworsk) wraz ze
stacjg ,Lublin Towarowy”, bocznicy kolejowej
w kierunku ,EC Wrotkow Lublin” i bazy paliwowej
PKN. Orlen przy ul. Zemborzyckiej (w tym wska-
zany, wariantowy przebieg bocznicy w zwigzku
z planowang przebudowa uktadu drogowego -
przedtuzeniem ul. Dywizjonu 303 do ul. Wrot-
kowskiej i ul. Smoluchowskiego do ul. Lubel-
skiego Lipca ‘80).

Rejon VII - potudniowy

Dla rejonu VII ustala sie ksztattowanie zorganizowa-

nych struktur osadniczych miasta, gdzie w ramach

dominujacych terendéw zabudowy mieszkaniowej

0 przeznaczeniu podstawowym, mieszkaniowo/ustu-

gowej 0 przeznaczeniu réwnowaznym realizowane

beda funkcje zapewniajace obstuge podstawowych

potrzeb mieszkancéw o przeznaczeniu uzupetniaja-

cym:

= ustugowe, w tym ustug: administracji, oSwiaty,
zdrowia, kultury, kultu religijnego, sportu, rekre-
acji, za-mieszkania zbiorowego, handlu, gastro-
nomii oraz drobnego rzemiosta;

= Zzieleni o charakterze publicznym (parki, skwery,
zielence);

= infrastruktury technicznej i kamunikacyjnej.

Przy czym na terenach ustugowych i ustug oSwiaty
dopuszcza sie realizacje obiektéw zwigzanych z funk-
Cjg mieszkaniowg oraz z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (ustugowej, rzemiosta badz drobnej wy-
twadrczosci).

Przewiduje sie zachowanie struktur osadniczych
zwigzanych z rolniczg przestrzenia produkcyjna, gdzie
mozliwe jest prowadzenie dziatalnosci z zakresu
agroturystyki oraz koncentrowanie funkcji produkeyj-
nych, sktadowo-magazynowych i ustugowych (beda-
cych lokalnymi osrodkami miejsc pracy, ustug i wy-
twarzania dobr materialnych). W ramach terenéw ak-
tywnosci gospodarczej oraz ustugowych dopuszcza
sie mozliwos¢ realizacji funkcji z zakresu infrastruk-
tury technicznej i komunikacyjnej, zieleni urzadzone;j
oraz funkeji ustugowej i mieszkaniowej w zakresie
niezbednym dla potrzeb prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej.

Z uwagi na funkcje ochronne i ksztattowanie prze-
strzeni otwartych oraz obszaréw stanowigcych sys-
tem przyrodniczy miasta wyklucza sie mozliwosc za-
budowywania czesci obszaréw w sposob niweczacy
przyrodnicze funkcje systemu, dopuszczajac lokaliza-
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cje obiektow i urzadzen zwigzanych z ich funkcjono-

waniem (sportu i rekreacji, turystyki), ochrona funkcji

przyrodniczych oraz obiektéw i urzadzen infrastruk-

tury technicznej i komunikacyjnej. Ustalenia obej-

muja:

= rzeke Bystrzyce wraz ze zbiornikiem wody otwar-
tej - Zalewem Zemborzyckim;

= tereny zieleni nadrzecznej i takowej w dolinie
rzecznej Bystrzycy, wchodzace w sktad Czernie-
jowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu oraz
wskazane do ochrony - Zesp6t Przyrodniczo-Kra-
jobrazowy ,Majdan Wrotkowski”, Zespét Przy-
rodniczo-Krajobrazowy ,Uroczysko Kreznickie”;

= tereny zieleni o charakterze publicznym potozone
w: dolinie Bystrzycy - Park Nadrzeczny/Wrot-
kéw/ oraz w suchych dolinach uchodzacych do
doliny Bystrzycy;

= tereny przestrzeni otwartych w Zemborzycach
Koscielnych, Zemborzycach Gérnych, Majdanie
Wrotkowskim i w okolicach Starego Gaju;

= tereny laséw: Las Stary Gaj, Las Dabrowa oraz
Las Kreznicki, wchodzace w sktad Czerniejow-
skiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, gdzie
znajduja sie istniejgce formy ochrony - rezerwat
,Stasin” oraz wskazany do objecia ochrong - Ze-
sp6t  Przyrodniczo-Krajobrazowy ,Uroczysko
Kreznickie”;

= tereny parku leSnego w Zemborzycach;

= tereny zieleni urzadzonej zwigzanej z wypoczyn-
kowymi i rekreacyjnymi potrzebami spoteczen-
stwa, w tym zielen dziatkowa w rejonie: ul. Krez-
nickiej przy terenach kolejowych (Zemborzyce
Gorne, Zemborzyce Koscielne) oraz ul. Janowskiej
i Lasu Stary Gaj.

Ochrong dziedzictwa narodowego, zabytkéw i dabr

kultury wspotczesnej oraz innych obiektéw o znacze-

niu kulturowym (ksztattujacych tozsamosé miasta)

obejmuje sie:

= obiekty i obszary zabytkowe ujete w Gminnej
Ewidencji Zabytkow, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem wpisanych do Rejestru Zabytkéw Woje-
wodztwa Lubelskiego, tj.: cmentarz wyznaniowy
(rzymsko-katolicki) (A/947) w rejonie ul. Pszcze-
lej;

= stanowiska archeologiczne.

Rejon VIII - centralny

Dla Rejonu VIII ustala sie:

= Ksztattowanie obszaru funkcjonalnego srédmie-
Scia - centrum miasta jako wielkomiejskiej struk-
tury osadniczej (Stare Miasto, Srédmiescie,
Czwartek, Wieniawa, Piaski /cz./), gdzie wyste-



puje koncentracja zabudowy srédmiejskiej, zabu-
dowy wielorodzinnej (w rejonie ul. Unickiej,
ul. Czwartek, ul. Obywatelskiej, ul. Przy Stawie,
ul. Gtebokiej i ul. H. Wiercienskiego) oraz ustug
o funkcjach ogélnomiejskich i ponadlokalnych -
metropolitalnych. Obszar funkcjonalnego srod-
miescia nalezy traktowac jako potencjalny obszar
rozwojowy dla zabudowy Srodmiejskie;.
Ksztattowanie terendéw zabudowy Srédmiejskiej
jako wielofunkcyjnych obszaréw kwartatowej za-
budowy mieszkaniowej, mieszkaniowo-ustugo-
wej, ustugowej, w tym ustug wyzszego rzedu
(kultury i sztuki, nauki, edukacji, medycyny, ad-
ministracji, otoczenia biznesu, itp.) nawiazujace;
swoja forma do historycznego charakteru prze-
strzennego oraz kompozycji architektoniczno-
urbanistycznej Srédmiescia i Starego Miasta.
Zachowanie zespotu staromiejskiego jako terenu
historycznie uksztattowanej zabudowy Srodmiej-
skiej, gdzie dominujaca funkcja s3 ustugi zwia-
zane z obstugg ruchu turystycznego, w szczegol-
nosci w zakresie: hotelarstwa, gastronomii, han-
dlu, rzemiosta, kultury iatrakcji turystycznych,
gdzie funkcja mieszkaniowa bedzie stanowic
przeznaczenie uzupetniajgce. Stare Miasto po-
winno by¢ wytaczone z ogélnodostepnej komuni-
kacji kotowej (ograniczenia w dostepnosci samo-
chodowej).

Wzmacnianie proceséw reurbanizacyjnych zmie-
rzajacych do ,odrodzenia” obszaréw centralnych
miasta, m.in. poprzez ochrone funkcji mieszka-
niowej przed zamiang jej na ustugowa - za wyjat-
kiem parteréw budynkoéw.

Ksztattowanie zorganizowanych struktur osad-
niczych miasta (osiedli), gdzie w ramach terenéw
zabudowy mieszkaniowej (przeznaczenie pod-
stawowe), mieszkaniowo/ustugowej (przezna-
czenie réwnowazne) realizowane beda funkcje
zapewniajace obstuge podstawowych i ponad-
podstawowych potrzeb mieszkancéw: ustugowe,
w tym ustug: administracji, oswiaty, zdrowia,
kultury, kultu religijnego, sportu, rekreacji, za-
mieszkania zbiorowego, handlu, gastronomii
oraz drobnego rzemiosta; zieleni o charakterze
publicznym (parki, skwery, zielerice); infrastruk-
tury technicznej i komunikacyjnej.

Lokalizowanie funkcji ustugowych, w tym ustug
wyzszego rzedu (kultury i sztuki, nauki, edukacji,
medycyny, administracji, otoczenia biznesu itp.)
0 znaczeniu ponadlokalnym (metropolitalnym)
wraz z ustugami towarzyszgcymi (handlu, ga-
stronomii, zamieszkania zbiorowego, sportu

itp.).
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Koncentrowanie funkcji produkcyjnych, skta-
dowo-magazynowych i ustugowych (bedacych lo-
kalnymi osrodkami miejsc pracy, ustug i wytwa-
rzania débr materialnych). W ramach terenéw ak-
tywnosci gospodarczej oraz ustugowych dopusz-
cza sie mozliwos¢ realizacji funkcji z zakresu in-
frastruktury technicznej i komunikacyjnej, zieleni
urzadzonej oraz funkcji ustugowej i mieszkanio-
wej w zakresie niezbednym dla potrzeb prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej. Wyrdznia sie
gtowne tereny aktywnosci gospodarczej dla ob-
szaru pomiedzy ul. Krochmalng, ul. Diamentowa
i terenami kolejowymi.

Lokalizowanie elementow struktury osadniczej,
w tym infrastruktury technicznej i komunikacyj-
nej o znaczeniu ogélnomiejskim i ponadlokalnym
(metropolitalnym).

Lokalizowanie terenow specjalnych zwigzanych
z obronnoscia i bezpieczenstwem publicznym.

Ochrong dziedzictwa narodowego, zabytkow i débr
kultury wspoétczesnej oraz innych obiektéw o znacze-
niu kulturowym (ksztattujgacych tozsamosé miasta)
obejmuje sie:

Pomnik Historii ,Lublin - historyczny zespot ar-
chitektoniczno-urbanistyczny”;

obiekty wpisane na Liste Dziedzictwa Europej-
skiego;

obiekty i obszary zabytkowe ujete w Gminnej
Ewidencji Zabytkow, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem wpisanych do Rejestru Zabytkéw Woje-
waodztwa Lubelskiego;

stanowiska archeologiczne;

gtowne aleje miejskie: ul. Krakowskie Przedmie-
Scie, ul. Lubartowska, al. Spétdzielczosci Pracy,
ul. Krélewska, ul. Kardynata Stefana Wyszyn-
skiego, ul. Zamojska, Al. Ractawickie, ul. Wetera-
néw, ul. Sowinskiego, ul. |. Radziszewskiego,
ul. Lipowa, Al. Zygmuntowskie, al. J. Pitsud-
skiego, ul. 1-go Maja, ul. Dworcowa, ul. W. Kunic-
kiego i ul. Fabryczna, ul. Stadionowa, ul. Mu-
zycznaiul. Gteboka. Nalezy dazy¢ do odtworzenia
i uzupetnienia alei lip wzdtuz ulicy Lipowej - przy-
najmniej na odcinku od C. H. ,Plaza Lublin” do
ul. G. Narutowicza i dalej - do Drogi Meczennikéw
Majdanka i ul. W. Kunickiego.

Z uwagi na funkcje ochronne i ksztattowanie prze-
strzeni otwartych oraz obszaréw stanowigcych sys-
tem przyrodniczy miasta wyklucza sie mozliwos¢ za-
budowywania czesci obszaréw w sposéb niweczacy
przyrodnicze funkcje system, dopuszczajac lokalizacje
obiektéw i urzadzen zwigzanych z ich funkcjonowa-

niem (sportu i rekreacji, turystyki), ochrong funkgji



przyrodniczych oraz obiektéw i urzadzen infrastruk-

tury technicznej i komunikacyjnej. Ustalenia obej-

muja:

= doline rzeki Bystrzycy i Czechowki;

= tereny zieleni urzadzonej zwigzanej z wypoczyn-
kowymi i rekreacyjnymi potrzebami spoteczen-
stwa, w tym zielen dziatkowa oraz zieleni o cha-
rakterze publicznym w dolinach rzecznych i ucho-
dzacych do nich suchych dolin, w szczegdlnosci:
Park Ludowy, Park Akademicki, Park Rusatka,
Park Kalinowszczyzna, Stomiany Rynek, Btonia
pod Zamkiem (Park Podzamcze);

= tereny zieleni o charakterze publicznym (zielen
urzadzona): Ogréd Saski, zatozenia parkowo-
ogrodowe na Placu Litewskim, na Podzamczu,
w rejonie Centrum Kultury przy ul. Peowiakoéw.

Istniejace i planowane elementy struktury osadniczej,

w tym infrastruktury technicznej i komunikacyjnej:

= tereny infrastruktury technicznej: obszar lokali-
zacji Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego
w rejonie Placu Dworcowego w ramach terenu
dworca autobusowego oraz terendw kolejowych
(dworzec kolejowy), gdzie dopuszcza sie wzboga-
cenie funkcji obstugi komunikacji zbiorowej
o funkcje ustugowe;

= tereny ustug turystyki przy ul. Dziatkowej;

= tereny ustug w zieleni (w tym ustug sportu i re-
kreacji) przy ul. Metgiewskiej i al. Tysigclecia;

= tereny ustug sportu i rekreacji: ,Aqua Lublin”
(centrum ptywackie z basenem olimpijskim); sta-
dion miejski (pitki noznej) ,Arena Lublin” przy
ul. Stadionowej wraz z ustugami towarzysza-
cymi; stadion sportowy przy Al. Zygmuntowskich
(lekkoatletyczny, zuzlowy) i ul. S. Leszczynskiego
(pitki noznej) wraz z ustugami towarzyszacymi;
tereny sportu w rejonie ul. Rusatka oraz ul. Lubel-
skiego Lipca '80; tereny ustug oSwiaty w rejonie
ul. Muzycznej, ul. Podwale, ul. Spokojnej, ul. K. Ja-
czewskiego; al. J. Dtugosza, Al. Ractawickich,
ul. ). Popietuszki, ul. J. Poniatowskiego,ul. Lipo-
wej, ul. Sierocej, ul. Szkolnej, ul. ks. M. Stowikow-
skiego, ul. Prezydenta C. Narutowicza, ul. Kroch-
malnej i ul. Farbiarskiej;

= tereny ustugowe (ustug zdrowia, opieki spotecz-
nej) przy ul. Spadochroniarzy, ul. Kalinowszczy-
zna, ul. B. Gtowackiego;

= tereny ustug w zieleni w rejonie ul. Lubelskiego
Lipca'80;

= tereny zieleni z pojedynczymi obiektami ustugo-
wymi w rejonie al. Tysiaclecia, al. Solidarnosci
i ul. Putawskiej;
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tereny cmentarza komunalnego przy ul. Biatej
wraz terenami obstugi komunikacji samochodo-
wej;

tereny cmentarza wyznaniowego (rzymsko-kato-
lickiego, prawostawnego, ewangelickiego) przy
ul. Lipowej;

tereny cmentarza wyznaniowego (rzymsko-kato-
lickiego) przy ul. Unickiej / ul. Walecznych;
tereny cmentarza wyznaniowego (prawostaw-
nego) przy ul. Walecznych;

tereny cmentarza wyznaniowego (rzymsko-kato-
lickiego) przy ul. F. Kleeberga;

tereny cmentarza wyznaniowego (zydowskiego)
przy ul. Walecznych, ul. Kalinowszczyzna iul. S.
Leszczynskiego oraz cmentarza (unickiego) przy
ul. Unickiej;

tereny zabudowy Srodmiejskiej: siedziba MPWiK
w Lublinie wraz ze stacja wodociggowa ,Cen-
tralna” przy al. J. Pitsudskiego;

tereny infrastruktury technicznej: wieza cisnien
przy Al. Ractawickich;

tereny infrastruktury technicznej: GPZ ,Srédmie-
scie”, GPZ ,Dziatkowa”, GPZ ,Solidarnosci” oraz
GPZ ,PKP";

drogi gtéwne ruchu przyspieszonego: ul. Diamen-
towa, ul. Krochmalna;

drogi gtowne: ul. Lubelskiego Lipca'80, ul. W. Ku-
nickiego, pl. Bychawski, al. J. Pitsudskiego, Al.
Zygmuntowskie, ul. Lipowa, Al. Ractawickie, ul. .
Sowinskiego, ul. ). Poniatowskiego, al. Solidarno-
Sci, al. Tysigclecia, al. Unii Lubelskiej, ul. Podzam-
cze, ul. Unicka, al. Spotdzielczosci Pracy, ul. Fa-
bryczna;

drogi zbiorcze: ul. Krakowskie Przedmiescie,
ul. Prezydenta G. Narutowicza, ul. H. Kotataja,
ul. 3-go maja, ul. Dolna 3-go Maja, ul. Lubartow-
ska, ul. Swietoduska, ul. Krélewska, ul. Prymasa
S. Wyszynaskiego, ul. Zamojska, ul. Woalska,
ul. Lwowska, ul. Ruska, ul. Walecznych, ul. Oby-
watelska, ul. M. Biernackiego, ul. K. Jaczewskiego,
ul. B. Prusa, ul. Lubomelska, ul. Czechowska,
ul. S. Leszczynskiego, al. ). Dtugosza ul. Stadio-
nowa (wraz z planowanym przedtuzeniem w kie-
runku projektowanego przedtuzenia ul. Dywi-
zjonu 303), oraz planowanego przedtuzenia
ul. M. Smoluchowskiego w kierunku ul. T. Zana;
tereny kolejowe zwigzane z przebiegiem linii ko-
lejowej: nr 7 (relacji Warszawa Wschodnia-Doro-
husk) wraz ze stacjg , Lublin Gtéwny”;

tereny obstugi komunikacji samochodowej przy
al. Solidarnosci i ul. ). Poniatowskiego;



= zespoty przystankéw przesiadkowych komunika-
¢ji lokalnej i dalekobieznej na Podzamczu w rejo-
nie ronda im. R. Dmowskiego (al. Tysiaclecia,
al. Unii Lubelskigj).

Rejon IX - pdtnocno-wschodni

Dla rejonu IX ustala sie ksztattowanie zorganizowa-

nych struktur osadniczych miasta, gdzie w ramach

dominujacych terendéw zabudowy mieszkaniowej

0 przeznaczeniu podstawowym, mieszkaniowo/ustu-

gowej 0 przeznaczeniu réwno-waznym realizowane

beda funkcje zapewniajace obstuge podstawowych

potrzeb mieszkancéw o przeznaczeniu uzupetniaja-

cym:

= ustugowe, w tym ustug: administracji, oSwiaty,
zdrowia, kultury, kultu religijnego, sportu, rekre-
acji, za-mieszkania zbiorowego, handlu, gastro-
nomii oraz drobnego rzemiosta;

=  zieleni o charakterze publicznym (parki, skwery,
zielence);

= infrastruktury technicznej i kamunikacyjnej.

Przy czym na terenach ustugowych i ustug oSwiaty
oraz ustug zieleni dopuszcza sie realizacje obiektow
zwigzanych z funkcja mieszkaniowa oraz z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej (ustugowej, rzemio-
sta badZ drobnej wytwdrczosci).

Umozliwia sie lokalizowanie funkcji ustugowych,
w tym ustug wyzszego rzedu (kultury i sztuki, nauki,
edukacji, medycyny, administracji, otoczenia biznesu,
ogrodu botanicznego/zoologicznego itp.) 0 znaczeniu
ponadlokalnym (metropolitalnym) wraz z ustugami
towarzyszacymi (handlu, gastronomii, zamieszkania
zbiorowego, sportu itp.) oraz Koncentrowanie funkcji
ustugowych (bedacych lokalnymi o$rodkami miejsc
pracy, ustug i wytwarzania dobr materialnych). W ra-
mach terendéw aktywnosci gospodarczej oraz ustugo-
wych dopuszcza sie mozliwos¢ realizacji funkcji z za-
kresu infrastruktury technicznej i komunikacyjnej,
zieleni urzadzonej oraz funkcji ustugowej i mieszka-
niowej w zakresie niezbednym dla potrzeb prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Na terenach wskaza-
nych w obowigzujgcych miejscowych planach zago-
spodarowania przestrzennego mozliwa jest realizacja
obiektéw ustugowo-handlowych (w tym obiektéw
handlowych wielkopowierzchniowych).

Ochrong dziedzictwa narodowego, zabytkéw i débr

kultury wspétczesnej oraz innych obiektéw o znacze-

niu kulturowym (ksztattujgcych tozsamosé miasta)

obejmuje sie:

= obiekty i obszary zabytkowe ujete w Gminnej
Ewidencji Zabytkéw, ze szczegélnym uwzgled-
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nieniem wpisanych do Rejestru Zabytkéw Woje-
wodztwa Lubelskiego, tj.: zesp6t podworski
(A/722) przy ul. Malwowej / ul. Dozynkowej;
cmentarz wyznaniowy (zydowski) (A/983) przy
ul. Walecznych;

= stanowiska archeologiczne;

= al. Spétdzielczosci Pracy w systemie gtéwnych
alei miejskich.

Z uwagi na funkcje ochronne i ksztattowanie prze-

strzeni otwartych oraz obszaréw stanowigcych sys-

tem przyrodniczy miasta wyklucza sie mozliwos¢ za-

budowywania czesci obszaréw w sposdb niweczacy

przyrodnicze funkcje system, dopuszczajac lokalizacje

obiektéw i urzadzen zwigzanych z ich funkcjonowa-

niem (sportu i rekreacji, turystyki), ochrong funkgji

przyrodniczych oraz obiektéw i urzadzen infrastruk-

tury technicznej i komunikacyjnej. Ustalenia obej-

muja:

= tereny zieleni nadrzecznej i takowej w dolinie
rzecznej Bystrzycy;

=  tereny zieleni o charakterze publicznym w dolinie
Bystrzycy i uchodzacych do niej suchych dolinach,
w tym Park Zawilcowa, Park Rudnik, Park Poni-
kwoda;

= tereny przestrzeni otwartych w Jakubowicach
Murowanych i Marianéwki (ul. Torowa / ul. T. Li-
peckiego);

= tereny zieleni urzadzonej zwigzanej z wypoczyn-
kowymi i rekreacyjnymi potrzebami spoteczen-
stwa, w tym zielen dziatkowa w rejonie ul. Zawil-

cowej.

Istniejace i planowane elementy struktury osadniczej,

w tym infrastruktury technicznej i komunikacyjnej:

= tereny infrastruktury technicznej: tereny cmen-
tarza wyznaniowego (rzymsko-katolickego, zy-
dowskiego) przy ul. Walecznych, (starokatolic-
kiego Mariawitéw) przy ul. Marianiskiej;

= cmentarz dla zwierzat przy ul. Torowej (lokaliza-
Cja dopuszczona po eksploatacji odwiertéw Cie-
cierzyn - 10k i Ciecierzyn - 11k);

= tereny infrastruktury technicznej: Centralne La-
boratorium MPWiK w Lublinie przy ul. Zawilco-
wej;

= drogi gtéwne ruchu przyspieszonego: al. Spoét-
dzielczosci Pracy, al. W. Andersa, ul. Metgiewska;

= drogi gtoéwne: planowane przedtuzenie ul. Do
Dysa w kierunku ul. Turystycznej;

= drogi zbiorcze: ul. Walecznych, ul. T. Strzembo-
sza, ul. Cynamonowa, ul. Dozynkowa, ul. Orze-
chowa, ul. M. Koryznowej, ul. S. Weglarza, ul. Na-
sturcjowa;

= tereny obstugi komunikacji samochodowej
u zbiegu ul. Trzesniowskiej i ul. Torowej, gdzie



dopuszcza sie realizacje zespotu przystankow =  tereny obstugi komunikacji samochodowej przy
przesiadkowych wraz z ustugami towarzysza- ul. Torowej.
cymi;
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w gminie

W celu ksztattowania wtasciwego zagospodarowania
oraz uzytkowania terendw, przyjeto nastepujace za-
tozenia dla ksztattowania poszczegolnych rodzajow
przeznaczenia terenu, w tym terenéw wskazanych
pad zainwestowanie (mieszkaniowe, ustugowe, ak-
tywnosci gospodarczej, cmentarze) oraz terendw,
ktére powinny by¢ wytgczone z mozliwosci ich zabu-
dowy - otwarte przestrzenie zieleni urzadzonej zwia-
zanej z wypoczynkowymi i rekreacyjnymi potrzebami
spoteczenstwa, w tym zielen dziatkowa, zieleni o cha-
rakterze publicznym, zieleni nadrzecznej i tgkowe;.

Majac na uwadze ksztattowanie struktury funkcjo-
nalno-przestrzennej miasta w oparciu o rozwoj funkgji
miastotworczych oraz strukturalnych jednostek osad-
niczych (mieszkaniowych), przewiduje sie tworzenie
zorganizowanych uktadow zabudowy mieszkaniowe;
wraz z programem ustug podstawowych (w tym z za-
kresu wypoczynku) oraz infrastruktury technicznej
i komunikacyjnej, potozonych w bliskim otoczeniu zie-
leni urzadzonej, laséw badz przestrzeni otwartych.

W zwigzku z ,naturalng” potrzeba zapewnienia pra-

widtowego ksztattowania i funkcjonowania nalezy

uwzgledniac:

= infrastrukture spoteczng z zakresu ustug eduka-
cyjnych i opiekunczo-wychowawczych;

= ogoélnodostepne tereny zieleni, wypoczynku
i sportu (w tym zieleni osiedlowej);

= optymalne relacje intensywnosci powierzchni za-
budowanej do powierzchni zieleni.

Ksztattowanie zagospodarowania i uzytkowania te-
renu powinno wynika¢ z analiz uwarunkowan dla da-
nego miejsca (kulturowych, przyrodniczych, krajobra-
zowych, kompozycyjno-estetycznych, ekonomicz-
nych). Za generalne, podstawowe wytyczne dla pla-
néw miejscowych nalezy uznac przedstawione ponizej
kierunki zagospodarowania i uzytkowania terenu.

Komunikacja

Rozwgj systemow komunikacji miasta powinien na-
stepowac zgodnie z zasadami zréwnowazonego roz-
woju, czyli dazenia do réwnowagi pomiedzy realizacja
celéw gospodarczych, spotecznych, transportowych
i ochrony Srodowiska. Wymaga to uwzglednienia
w polityce rozwojowej interesow réznych grup uzyt-
kownikéw i zastosowanie dziatan, ktére pozwolg na
zapewnienie sprawnosci i efektywnosci funkcjonowa-
nia systeméw komunikacji, spetniajacych wszystkie
oczekiwania uzytkownikéw (mieszkancéw miasta,
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pracujacych w miescie itd.) w warunkach ograniczo-

nych mozliwosci finansowych, przestrzennych, tech-

nicznych i srodowiskowych. Nalezy maksymalizowac

korzysci spoteczne w stosunku do ponoszonych kosz-

téw poprzez zarzadzanie popytem uzytkownikéw

systemu transportowego w taki sposaéb, aby zapo-

trzebowanie na podrézowanie byto zaspokajane

w spos6b jak najbardziej ekonomiczny. Podstawo-

wymi dziataniami, ktére powinny wyprzedzac decyzje

0 nowych inwestycjach w systemie komunikacyjnym

(transportowym) sa:

= lepsze wykorzystanie istniejgcych  zasobéw
(np. poprzez zarzadzanie ruchem, zarzadzanie
eksploatacjg infrastruktury, uprzywilejowanie
transportu zbiorowego);

= ograniczanie motoryzacji i stwarzanie alterna-
tywnych mozliwosci odbywania podrézy (np. po-
przez zwiekszanie atrakcyjnosci transportu zbio-
rowego, rozwoj ruchu rowerowego, utatwienia
w ruchu pieszych, wprowadzanie systemow typu:
carpooling, carsharing);

= planowanie przestrzenne i stymulowanie roz-
woju zagospodarowania miasta (np. poprzez do-
geszczanie zagospodarowania w korytarzach do-
brze obstugiwanych przez transport zbiorowy,
zwiekszanie atrakcyjnosci funkcjonalnej obsza-
row $rédmiejskich, mieszanie funkgcji, przeciw-
dziatanie eksplozji i suburbanizacji miasta);

= stosowanie mechanizméw fiskalnych (np. optaty
za parkowanie, optaty za wjazd do abszaru,
optaty za korzystanie z wybranych elementéw in-
frastruktury, podatki od pojazdéw, ksztattowa-
nie cen biletéw w transporcie zbiorowym).

W rozwoju systemoéw komunikacji miasta zgodnie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju priorytetowe
znaczenie nadaje sie rozwojowi transportu zbioro-
wego, rozwojowi ruchu rowerowego i pieszego. Za
najwazniejsze dziatania dla rozwoju systemaéw komu-
nikacji Lublina uznaje sie uprzywilejowanie transportu
zbiorowego, rozwoj podstawowego uktadu drogo-
wego, w tym uktadu tras obwodowych, rozwaoju ruchu
rowerowego i zmiany w organizacji ruchu zwigzanej
z ograniczeniami ruchu w obszarze centralnym mia-
sta.

Ochrona srodowiska

Jako tereny wytgczone z zabudowy (badZ o znacznie
ograniczonej mozliwosci zabudowywania) nalezy
traktowac tereny potozone wewngatrz Ekologicznego



Systemu Obszaréw Chronionych (ESOCH). Tereny te
predestynowane s3 do petnienia funkcji przyrodni-
czych i takie funkcje powinny by¢ tu wzmacniane.
Ekologiczny System Obszaréw Chronionych jest
uproszczonym modelem funkcjonowania srodowiska
i przyrody w skali miasta, ktéry ma zapewnic¢ plani-
styczng ochrone obszaréw decydujacych w najwyz-
szym stopniu o warunkach zamieszkiwania w Lubli-
nie. Podstawa prawidtowego funkcjonowania sys-
temu ekologicznego miasta jest jego droznosc prze-
strzenna oraz niezaktécone powigzanie go z terenami
otwartymi poza miastem. Pozwala to na swobodng,
miedzystrefowa wymiane ekologiczna oraz gwaran-
tuje ochrone réznorodnosci siedliskowej i gatunkowej,
ochrone ekosystemow wodnych, rzecznych, takowych
i innych. Jednym z kluczowych elementéw ESOCH s3
doliny rzeczne i suche doliny - bez ich prawidtowego,
przyrodniczego funkcjonowania nastepuje degradacja
pozostatych elementéw ESOCH, a co za tym idzie -
spadek jakosci przestrzeni i warunkéw zdrowotnych
zamieszkiwania. Zabudowywanie przestrzeni petnia-
cych w miescie role przyrodnicza m.in. zaburza obieg
wady, przyczyniajac sie do przecigzenia kanalizacji
miejskiej i wzrostu zagrozen tzw. powodziami miej-
skimi, zwigksza wrazliwos¢ na ekstrema pogodowe
wzmacniajac efekt tzw. wysp ciepta. Ekosystemy
miejskie utrzymywane jako niezabudowane tereny
zielone maja najnizsze Srednie temperatury w struk-
turze miast iobnizaja temperature wokét nich, co
oprécz oczywistych waloréw klimatycznych (zdrowot-
nych) przedktada sie na ograniczenie zuzycia energii
(np. na klimatyzacje). Ograniczenie zabudowy
w ESOCH i wspomagajacych ESOCH obszarach otwar-
tych oznacza obnizenie strat zwigzanych z powo-
dziami, czy podtopieniami. Zawezanie, zabudowywa-
nie, przerywanie ciggtosci ESOCH przedktada sie nie
tylko na pogorszenie warunkéw zdrowotnych za-
mieszkiwania, ale réwniez na ksztattowanie nega-
tywnego wizerunku miasta i zmniejszenie jego kon-
kurencyjnosci. Obnizanie konkurencyjnosci to zmniej-
szajaca sie ilos¢ mieszkancdw, a co za tym idzie
zmniejszenie wptywow do budzetu miasta, czyli jego
ubozenie i obnizenie mozliwosci naprawy istniejacego
stanu.

Nalezy chroni¢ wszystkie walory srodowiska przyrod-
niczego, w hierarchii ich wagi w systemie przyrodni-
czym obszaru, starajac sie je odpowiednio wykarzy-
sta¢ - w granicach dopuszczalnych ekologicznie - dla
rozwoju miasta. W granicach miasta wyklucza sie lo-
kalizowanie obiektéw, badz stosowanie rozwigzan
powodujgcych przekroczenia standardéw jakosci sro-
dowiska.
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Podstawowym celem ochrony srodowiska i jego zaso-

bow oraz przyrody jest nie tylko zabezpieczenie i za-

chowanie ich dotychczasowego stanu ale wzmacnie-

nie przy réwnoczesnym rozwoju miasta, co skutkowac

powinno podniesieniem jakosci, w tym warunkéw

zdrowotnych zycia mieszkancéw i zwiekszeniem jego

atrakcyjnosci dla oséb z zewnatrz. Polityka prze-

strzenna w zakresie ochrony Srodowiska i jego zaso-

béw oraz ochrony przyrody obejmuje:

= utrzymanie i sukcesywne wzmacnianie réznorod-
nosci biologicznej;

= zabezpieczenie terenow wartosciowych pod
wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym;

= zachowanie i wzmacnianie ciggtosci wszystkich
elementéw systemu przyrodniczego miasta
(ESOCH);

= ochrone wod podziemnych;

= ochrone waéd powierzchniowych i poprawe ich ja-
kosci, w tym takze poprzez renaturyzacje koryt
rzecznych;

=  zapobieganie osuszaniu/zanikaniu zrddet, zbior-
nikéw wodnych, obszaréw podmoktych oraz
przeciwdziatanie obnizaniu poziomu wod grunto-
wych;

= poprawe jakosci powietrza i klimatu akustycz-
nego;

=  ksztattowanie korzystnych warunkéw topokli-
matycznych i aerosanitarnych;

= ochrone obszaréw wystepowania ztdz poprzez
racjonalne ich zagospodarowanie;

= ochrone istniejacych laséw i zadrzewien oraz
zwiekszanie ich potencjatu biologicznego (w tym
réwniez poprzez zwiekszanie ich powierzchni);

= rekultywacje terenéw zdegradowanych;

= rewaloryzacje biologiczng uznanych za zdegrado-
wane odcinkéw dalin rzecznych Bystrzycy, Czer-
niejéwki i Czechowki m.in. poprzez ich renaturali-
zacje;

= zachowanie istniejgcych terenéw zieleni urzadzo-
nej oraz ich ochrone przed przeksztatcaniem na
inne cele (w tym np. na miejsca parkingowe);

= realizacje nowych terendw zieleni w miejscach
wymagajacych wzmocnienia ESOCH oraz jako en-
klaw zieleni w terenach o innym przeznaczeniu,
w tym w szczegoélnosci w terenach mieszkanio-
wych.

Zasade integralnosci, ciggtosci, ochrony przed zabu-
dowa oraz wzmacniania funkcji przyrodniczych Ekolo-
gicznego Systemu Obszaréw Chronionych miasta na-
lezy traktowac jako nadrzedna, poniewaz prawidtowo
uksztattowana i wydolna struktura ekologiczna mia-
stawarunkuje i ksztattuje stan higieny atmosfery, ma



zatem bezposredni wptyw na poprawe warunkow ae-
rosanitarnych miasta, a co za tym idzie stan zdrowia
mieszkancow.

W odniesieniu do przepiséw zewnetrznych okreslo-
nych w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa nalezy uwzglednic:

= zakazy:

- lokalizacji zabudowy kubaturowej w sposob
niweczacy przyrodnicze funkcje systemu;

- przeksztatcania rzezby terenu w tym two-
rzenia nasypéw ziemnych oraz zasypywania
dolin rzecznych, suchych dolin i wawozdw;

- sktadowania odpadéw komunalnych, prze-
mystowych i energetycznych, lokalizacji wy-
lewisk gnojownicy i nieczystosci;

- eksploatacji surowcow mineralnych za wy-
jatkiem terenow, dla ktérych juz udzielono
koncesji;

= nakazy:

- likwidacji obiektéw destrukcyjnych;

- poszerzania (lub wykonywania) przepustéw
w przecinajacych korytarze ekologiczne na-
sypach drogowych i kolejowych;

= dopuszczenia:

- zachowania istniejacej zabudowy, w tym
w szczegolnosci zabudowy zabytkowej;

- realizacji obiektéw budowlanych zwigzanych
z ochrong przeciwpowodziowg i gospodarka
wodnga, w tym urzadzen wodnych;

- realizacji obiektéw budowlanych zwigzanych
z rekreacja i turystyka, zgodnie z zasadami
okreSlonymi ponizej oraz ustug, w tym ustug
kultury, oswiaty i innych funkcji wskazanych
w Studium;

- realizacji mikroinstalacji oraz matych instala-
¢ji (w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii),
w szczegdlnosci: paneli fotowoltaicznych,
solarnych kolektoréow termicznych, matych
elektrowni wodnych, mikroturbin wiatro-
wych i uktadéw hybrydowych, przy zachowa-
niu priorytetu ochrony Srodowiska i krajo-
brazy;

- realizacji niezbednych elementéw infra-
struktury technicznej i komunikacji (drdg),
w sposéb pozwalajacy zachowac ciagtose
systemu i jak najmniej inwazyjny dla srodo-
wiska i krajobrazu np. prowadzenie drég po
estakadach;

=  zalecenia:

- ksztattowania pasmowych struktur przyrod-

niczych (tak, zadrzewien);
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- restytucji uzytkéw zielonych kosztem grun-
téw ornych;

- zwiekszania powierzchni istniejacych kom-
plekséw lesnych o grunty nieprzydatne do
produkcji rolnej, nieuzytki i tereny zrekulty-
wowane oraz przeznaczone do rekultywacji.

Ochrona wéd

Ochrona uje¢ wody stuzy zapewnieniu odpowiedniej
jakosci wod ujmowanych do zaopatrzenia ludnosci
w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz za-
opatrzenia zaktadéw wymagajacych wody wysokiej
jakosci, a takze ochronie zasobéw wodnych. Zgodnie
z obowigzujacym prawem, strefe ochronna obejmu-
jaca wytacznie teren ochrony bezposredniej ustana-
wia wtasciwy organ Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w drodze decyzji. Natomiast
teren ochrony bezposredniej i teren ochrony posred-
niej ustanawia wojewoda w drodze aktu prawnego.
0Od 2018 roku systematycznie ustanawiano strefy
ochrony bezposredniej uje¢ wod podziemnych. Na ich
terenie zakazuje sie uzytkowania gruntéw do celéw
niezwigzanych z eksploatacja ujecia wody.

Na obszarze miasta zostaty ustanowione strefy
ochrony posredniej dla 3 uje¢ MPWiK w Lublinie: Pra-
wiedniki (Rozporzadzenie Nr 44 Wojewody Lubel-
skiego z dnia 1 pazdziernika 2020 r.), Wrotkéw (Roz-
porzadzenie Nr 23 Wojewody Lubelskiego z dnia
1pazdziernika 2021 r.) i Wilczopole (Rozporzadzenie
Nr 53 Wojewody Lubelskiego z dnia 11 grudnia
2020r.).

Obecnie prowadzone sg prace nad ustanowieniem ob-
szaru ochronnego dla Gtéwnego Zbiornika Wad Pod-
ziemnych nr 406 Niecka Lubelska (Lublin). Zakazy
i ograniczenia majace na celu ochrone zasobéw waéd
podziemnych przed degradacja zostaty okreslone
w Dodatku do ,Dokumentacji okreslajgcej warunki hy-
drogeologiczne dla ustanowienia obszaru ochronnego
zbiornika wéd podziemnych Niecka Lubelska (GZWP
nr 406) w zwigzku z ustanawianiem obszaréw
ochronnych Gtéwnego Zbiornika Waéd Podziemnych nr
406 Zbiornik Niecka Lubelska (Lublin)” wykonanym
przez Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy
Instytut Badawczy w 2016 roku.

Zgodnie z zapisami zawartymi w Studium, okresla sie

nastepujace zasady polityki przestrzennej:

1. Zasada komplementarnosci i strefowania
w przestrzeni réznych rodzajéw dziatalnosci czto-
wieka.

2. Zasada integralnosci i ciggtosci struktur ekolo-
giczno-przestrzennych.



3. Zasada zachowania i ochrony elementéw Srodo-
wiska kulturowego, w tym krajobrazu i krajobrazu
kulturowego, stanowigcych o historycznej prze-
sztosci i wspotczesnej tozsamosci miasta.

W odniesieniu do powyzszych zasad, celem ochrony
Srodowiska i jego zasoboéw (w tym ochrony przyrody)
jest nie tylko zabezpieczenie i zachowanie ich dotych-
czasowego stanu ale przede wszystkim wzmocnienie
struktury przyrodniczej przy réwnoczesnym zapew-
nieniu mozliwosci rozwoju miasta. Rozwoj ten nie
moze byc¢ jednak rozumiany jako niekontrolowana
ekspansja zabudowy na tereny otwarte, ale jako pod-
noszenie standardéw i jakosci zamieszkiwania miesz-
kancéw oraz wzrost konkurencyjnosci miasta.

Ochrona dziedzictwa kulturowego

W zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i zabyt-

kéw oraz daébr kultury wspoétczesnej w niniejszym do-

kumencie ustala sie:

= ochrone, konserwacje, rewaloryzacje i renowacje
historycznej substancji i struktury zabytkowej,

w tym rehabilitacje starych zasobow mieszkanio-
wych - w szczegdlnosci uktadu urbanistycznego
Starego Miasta i Srédmiescia;

= rewaloryzacje najcenniejszych zatozen kompozy-
cyjnych i krajobrazowych miasta;

= ochrone obiektoéw i obszaréw zabytkowych,
w tym zatozen sakralnych o znaczeniu krajowym
oraz europejskim oraz Swiadczacych o przenika-
niu sie kultur wschodu i zachodu, np.: Kaplicy
Trojey Swietej, Katedry, zespotéw klasztornych,
cmentarzy wyznaniowych (katolickich, prawo-
stawnych, protestanckich, zydowskich).

Dla potrzeb ochrony ekspozycji widokowej Starego
Miasta wyznacza sie strefe ochrony widokdw (SOW)
oraz wskazuje sie na mozliwos¢ ustanowienia Lubel-
skiego Parku Kulturowego.

Zgodnie z zapisami zewnetrznymi wyznacza sie ele-
menty struktury funkcjonalno-przestrzennej wraz
z dostosowanym kierunkiem w sposobie zagospoda-
rowania terenu i uzytkowaniem, ktére przedstawiaja
ponizsze tabele.

Struktura terenu (osadnictwo, komunikacja)

Element struktury
funkcjonalno-przestrzennej

Kierunek w sposaobie zagospodarowania terenu i uzytkowania

Strefy Ochrony Sanitarnej
Cmentarza

Ochrona prawna przed mozliwoscig wywierania szkodliwego wptywu cmentarza
na otoczenie - rozdziat 4.5 SUIKZP (Kierunki).

Tereny kolejowe (linie kolejowe)

Ograniczenia dotyczace sytuowania budowli, budynkéw, drzew i krzewéw w s3-
siedztwie linii kolejowych - rozdziat 4.1.5 SUIKZP (Kierunki).

Powierzchnie ograniczajace wy-
sokos¢ zabudowy i obiektéw
naturalnych w rejonie lotniska

Ograniczenia dotyczace wysokosci zabudowy i obiektéw naturalnych w rejonie
lotniska oraz ze wzgledu na zrédto zerowania ptakéw, wynikajace z przepiséw
prawa - rozdziat 4.1.4 SUIKZP (Kierunki).

Zrédto: opracowanie na podstawie Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin.
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Infrastruktura techniczna, obronnosé i bezpieczeristwo publiczne

Element struktury

funkcjonalno-przestrzennej

Kierunek w sposobie zagospodarowania terenu i uzytkowania

Ujecia wody

Ograniczenia wynikajace z ochrony uje¢ wéd podziemnych, o ktérych mowa w roz-
dziale 2.1.3 SUIKZP (Kierunki).

Linie napowietrzne wysokiego
napiecia wraz ze strefami ucigz-
liwosci

Ograniczenia wynikajace z warunkéw funkcjonowania napowietrznych linii elek-
troenergetycznych wysokiego napiecia, o ktérych mowa w rozdziale 4.2.5 SUIKZP
(Kierunki).

Odnawialne Zrddta Energii
(OZE)

Ograniczenia w lokalizacji obiektéw OZE w zakresie uniemozliwiajacym wywiera-
nie negatywnego wptywu na srodowisko - rozdziat 4.6 SUIKZP (Kierunki).

Gazociagi wysokoprezne

Ograniczenia wynikajace z warunkéw funkcjonowania gazociggdw wysokoprez-
nych wraz ze strefg kontrolowana, o ktérych mowa w rozdziale 4.2.3 SUIKZP (Kie-
runki).

Obszary szczeg6lnego zagroze-
nia powodzia

Ograniczenia zwigzane z ochrong przed powodzia, wynikajace z przepiséw prawa
- rozdziat 10 SUIKZP (Kierunki).

Obszary narazone na zalanie
w przypadku zniszczenia lub
uszkodzenia watu przeciwpo-
wodziowego

Ograniczenia wynikajace z potrzeb ochrony przed powodzia - tereny wytaczone
z zabudowy.

Zasieg fali awaryjnej

Obszary zagrozone zalaniem w wyniku awarii zapory czotowej zbiornika Zalewu
Zemborzyckiego.

Tereny zamkniete i ich strefy
ochronne

Ograniczenia wynikajace z potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa - roz-
dziat 14 SUIKZP (Kierunki).

Zrédto: opracowanie na podstawie Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin.

Element struktury

Srodowisko kulturowe

funkcjonalno-przestrzennej
Pomnik Historii , Lublin - histo-
ryczny zespoét architektoniczno-
urbanistyczny”

Kierunek w sposaobie zagospodarowania terenu i uzytkowania

Zachowanie zespotu urbanistyczno-architektonicznego nierozerwalnie zwigza-
nego z wieloma wydarzeniami w historii Panstwa Polskiego, zgodnie z przepi-
sami prawa, o ktérych mowa w rozdziale 3.3.1 SUIKZP (Kierunki).

Pomnik Zagtady na Majdanku
wraz ze strefg ochronna

Ochrona bytego hitlerowskiego obozu zagtady i jego stref ochronnych w zakresie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, lokalizacji obiektéw budowlanych oraz
wywitaszczen, wynikajaca z przepiséw prawa - rozdziat 12 SUIKZP (Kierunki).

Lubelski Park Kulturowy

Ochrona krajobrazu kulturowego oraz zachowanie wyrézniajgcych sie krajobra-
zowo terenéw z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej
tradycji budowlanej i osadniczej, wynikajgca z przepiséw prawa - rozdziat 3.4
SUIKZP (Kierunki).

Obiekty lub obszary wpisane do
Rejestru Zabytkéw Wojewddz-
twa Lubelskiego (ujete w Gmin-
nej Ewidencji Zabytkdw)

Wynikajaca z przepiséw prawa ochrona obiektéw lub obszaréw zabytkowych
w oparciu o wytyczne konserwatorskie - rozdziat 3.3.3 SUIKZP (Kierunki).

Obiekty lub obszary ujete w
Cminnej Ewidencji Zabytkéw
(nie bedace w Rejestrze Zabyt-
kéw Wojewodztwa Lubel-
skiego)

Ochrona obiektéw lub obszaréw zabytkowych w oparciu o zapisy w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego (ochrona planistyczna) - rozdziat
3.3.4 SUIKZP (Kierunki).

Stanowiska archeologiczne

Wynikajaca z przepiséw prawa ochrona zabytkéw archeologicznych w oparciu
0 wytyczne konserwatorskie - rozdziat 3.3.4 SUIKZP (Kierunki).

Obiekty wpisane na Liste Dzie-
dzictwa Europejskiego

Zachowanie i eksponowanie obiektéw posiadajacych symboliczne znaczenie dla
historii i dziedzictwa kulturowego Europy - rozdziat 3.3.2 SUIKZP (Kierunki).

Park etnograficzny (skansen)

Ochrona dziedzictwa materialnego Srodowiska kulturowego, odwzorowujacego
historyczne formy osadnicze wsi i miasteczek.

Strefa Ochrony Widokéw (SOW)

Ochrona ekspozycji widokowej obszaru Starego Miasta - rozdziat 3.3.5 SUIKZP
(Kierunki).

Krajobrazy priorytetowe

Wynikajaca z przepiséw prawa ochrona i ksztattowanie krajobrazu, w tym form
architektonicznych zabudowy.

Zrédto: opracowanie na podstawie Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin.

Element struktury
funkcjonalno-przestrzennej

Srodowisko przyrodnicze

Kierunek w sposaobie zagospodarowania terenu i uzytkowania
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Ekologiczny System Obszaréw
Chronionych (ESOCH)

Zachowanie przyrodniczego charakteru i istniejgcych form uksztattowania te-
renu, zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziale 2.1.1 SUIKZP (Kierunki).

Lasy ochronne

Zachowanie i uzytkowanie gruntéw lesnych dla potrzeb gospodarki lesnej, obron-
nosci i bezpieczenstwa kraju oraz ograniczen wynikajacych z petnionych funkgji
ochronnych, zgodnie z przepisami prawa - rozdziat 9 SUIKZP (Kierunki).

Tereny o spadkach powyzej 15%

Ochrona przed zagrozeniem erozjg wodng - tereny wytaczone z zabudowy.

Doliny rzeczne, suche doliny

Ochrona proceséw ekologicznych poprzez zachowanie terenéw przed intensywnga
zabudowa, zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziale 2.6 SUIKZP (Kierunki).

Formy ochrony przyrody - ist-
niejace lub projektowane

Zachowanie, zréwnowazone uzytkowanie oraz odnawianie zasobéw, tworéw
i sktadnikéw przyrody w oparciu o0 wymagania wynikajace z potrzeb ich ochrony,
zgodnie z przepisami prawa - rozdziat 2.1.2-4 SUIKZP (Kierunki).

Ograd botaniczny/zoologiczny

Zapewnienie prawidtowej dziatalnosci i rozwoju, w tym w zakresie ochrony ex
situiin situ roslin, zwierzat i grzybow zagrozonych wyginieciem, zgodnie z prze-
pisami prawa - rozdziat 2.1.4 SUIKZP (Kierunki).

Gtéwny Zbiornik Wod Podziem-
nych (GZWP Nr 406 - Niecka
Lubelska)

Ochrona zasobéw wad podziemnych zbiornika GZWP 406 na terenie miasta
W oparciu o ograniczenia wskazane w rozdziale 2.1.3 SUIKZP (Kierunki).

poziom waod gruntowych na
gtebokosci 2 m p.p.t.

Ograniczenie w posadawianiu obiektéw budowlanych ze wzgledu na nieko-
rzystne warunki hydrogeologiczne - obszar narazony na mozliwos¢ wystapienia
podtopien.

Obszar lub teren gérniczy (od-
wierty)

Zachowanie stref wolnych od zabudowy zwigzanych z lokalizacja i eksploatacja
otwordéw wiertniczych na obszarze udokumentowanego ztoza surowcéw mine-
ralnych, wynikajgcych z przepisow prawa - rozdziat 4.4 SUIKZP (Kierunki).

Strefa 30 metréw od sciany
lasu

Zachowanie mozliwosci ekologicznego funkcjonowania lasu oraz bezpieczen-
stwa przeciwpozarowego - teren wytgczony z nowej zabudowy.

Zrédto: opracowanie na podstawie Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin.
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Obszary strategicznej interwenc;i

Efektywna polityka rozwoju gminy powinna by¢ pro-
wadzona w oparciu o identyfikacje potencjatéw i ba-
rier rozwojowych. Swiadomoé¢ szans i probleméw
stanowi istotny punkt przy formutowaniu kluczowych
dziatan i priorytetéw rozwojowych, zréznicowanych
terytorialnie pod wzgledem potrzeb i zdolnosci. Ob-
szary strategicznej interwencji (OSI) sg to abszary,
ktére ze wzgledu na posiadane szczegélne warunki
spoteczne, gospodarcze lub przestrzenne charaktery-
zujg sie wyjatkowym potencjatem rozwojowym lub
wrecz przeciwnie - moga powodowac sytuacje kryzy-
sowa. ldentyfikacja OSI jest kluczowa dla prawidto-
wego podejmowania decyzji w celu prowadzenia
zréwnowazonej terytorialnie polityki rozwoju. Ustawa
zdnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym okresla
koniecznosc uwzglednienia w strategii rozwoju gminy
obszaréw strategicznej interwencji okreSlonych
w strategii rozwoju wojewoddztwa wraz z zakresem
planowanych dziatan oraz, w przypadku zidentyfiko-
wania, obszaréw strategicznej interwencji kluczowych
dla gminy wraz z zakresem planowanych dziatan.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do
2030 roku, Lublin zidentyfikowany zostat jako naj-
wiekszy osrodek Polski Wschodniej, koncentrujgcy
funkcje gospodarcze, naukowe, kulturalne i spoteczne
istotne dla catego regionu. Lublin uznany zostat jako
obszar charakteryzujacy sie wyjatkowym potencjatem
rozwojowym z uwagi na silne oddziatywanie na roz-
waj Lubelskiego Osrodka Metropolitalnego, zidentyfi-
kowanego jako obszar strategicznej interwencji, co
znalazto odzwierciedlenie w celu operacyjnym 2.2
Rozwdj miejskich obszardéw funkcjonalnych (LOM,
osrodkéw subregionalnych i lokalnych). W ramach po-
wyzszego celu Strategia Rozwoju Wojewédztwa Lu-
belskiego do 2030 roku zaktada:
= rozwijanie funkcji metropalitalnych Lublina,
w tym gospodarczych, edukacyjnych, naukowych,
turystycznych, kulturalnych, konferencyjno-wy-
stawienniczych o charakterze regionalnym, krajo-
wym i miedzynarodowym;
= rozwdj funkcji ponadlokalnych (ustug ponadpod-
stawowych) i specjalistycznych w miastach po-
wiatowych;
= organizacje terendw inwestycyjnych, w tym stu-
z3cych rozwijaniu logistyki (m.in. w oparciu o po-
tencjat Portu Lotniczego Lublin S.A.);
=  stymulowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczo-
SCl;
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= integrowanie systemdw transportowych w miej-
skich obszarach funkcjonalnych, przyjaznych sro-
dowisku, z uwzglednieniem infrastruktury sprzy-
jajacej elektromobilnosci;

= wspieranie dziatan w tym infrastrukturalnych
w zakresie dostosowania do zmian klimatu i od-
pornosci na kleski zywiotowe oraz redukgji wiel-
kosci emisji zanieczyszczen na terenach migj-
skich w tym z wykorzystaniem zielonej i niebie-
skiej infrastruktury i rozwiazan opartych na przy-
rodzie;

= wprowadzanie rozwiazan opartych na idei smart
city, ze szczegélnym uwzglednieniem partycypa-
Cji spotecznej;

= wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych (w tym rewitalizacja);

= integrowanie dziatan na rzecz efektywnego
Swiadczenia ustug spotecznych.

Dziatania te maja przyczynic sie do podniesienia po-
zycji stolicy wojewddztwa w skali krajowej i miedzy-
narodowej, w tym wptyna¢ na wzmacnianie i rozwija-
nie funkcji metropolitalnych Lublina, a tym samym
stymulowac i oddziatywac na wzrost catego Lubel-
skiego Obszaru Metropolitalnego.

Ustawowag definicje obszaru strategicznej interwencji
na szczeblu gminy spetnia obszar rewitalizacji.
Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji de-
finiuje obszar rewitalizacji jako obszar gminy znajdu-
jacy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych oraz wstapienia
ponadto co najmniej jednego z nastepujacych zjawisk:
gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funk-
cjonalnych lub technicznych. Obszar rewitalizacji wy-
znaczony zostat Uchwatg nr 248/VII/2019 Rady Mia-
sta Lublin zdnia 30 maja 2019 r. w sprawie wyznacze-
nia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
miasta Lublin i obejmuje 15 podobszaréw o tacznej
powierzchni 1511,59 ha (10,25% powierzchni miasta),
tj.: Czwartek, Hajdow-Zadebie, Kosminek, Osiedle Ta-
tary, Osiedle Przyjazni, Podzamcze, Rejon Dworca
PKP, Rejon ul. Kalinowszczyzna, Rejon ul. Krochmal-
nej, Rejon ul. Kunickiego, Rejon ul. teczynskiej, Stare
Miasto, Srodmiescie, Turystyczna, Zmigrod/Rusatka.
Zostat on wyznaczony na podstawie diagnozy delimi-
tacyjnej, w ktdérej postuzono sie przede wszystkim da-
nymi ilosciowymi, gtéwnie w oparciu o dane ze sfery
spotecznej, stanowigcej podstawe do jego wyznacze-
nia. Pogtebiona diagnoza obszaru rewitalizacji wyko-
nana zostata w ramach Gminnego programu rewitali-
zacji dla miasta Lublin na lata 2021-2030 (projekt),



w ktérym zdefiniowany zostat cel strategiczny oraz
cele rewitalizacyjne, kierunki dziatan i kluczowe
przedsiewziecia - 7 przedsiewzie¢ kluczowych i 30
podstawowych, tj.:

Przedsiewziecia kluczowe

Program organizacji domow sasiedzkich i miejsc
aktywnosci lokalnej.

Program organizacji placéwek kultury i osrodkow
kulturalno-spotecznych oraz podejmowania lo-
kalnych dziatan kulturalnych.

Pilotazowy program modernizacji gminnego za-
sobu komunalnego.

Program wsparcia lokalnych przedsiebiorcow.
Program nadania przestrzeni publicznej lokal-
nego wymiaru.

Program ksztattowania lokalnych przestrzeni
zieleni i rekreacyjnych.

Program poprawy dostepnosci obszaru rewitali-
zacji pieszo lub rowerem.

Przedsiewziecia podstawowe

Zielono-btekitna infrastruktura na obszarze re-
witalizacji.

Centrum Sztuki Dzieci i Mtodziezy w Lublinie.
Przebudowa / rozbudowa Domu Stow.
Przebudowa i rozbudowa obiektéw Specjalnego
Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci
i Mtodziezy Niepetnosprawnych im. Prof. Zofii
Sekowskiej w Lublinie przy ul. Wyscigowej 31 -
utworzenie Centrum kompleksowego wsparcia
edukacyjnego, rewalidacyjnego oraz integracyj-
nego dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawno-
Sciami.

Kompleksowy system bezpieczefnstwa w placow-
kach oswiatowych.

Laboratorium Innowacji Miejskich.

Warsztat Medialabowy.
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Coroczny cykl wydarzen kulturalnych Warsztatow
Kultury na obszarze rewitalizacji.

Wolontariusz Kultury.

,W aktywnosci sita” - wzrost aktywnosci spo-
teczno-zawodowej oraz poprawa dostepu do
rynku pracy 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Klub Seniora JESTEM.

,Klasztor w sercu miasta” - Klub Samopomocy
przy Klasztorze 00. Dominikandw.

Klub Seniora - Integracja poprzez kulture.
LUBInclusiON - dziatania profilaktyczne i usamo-
dzielniajace w srodowisku lokalnym oraz utwo-
rzenie nowych miejsc ustug spotecznych.
Aktywizacja os6b mtodych pozostajacych bez
pracy w miescie Lublin;

Aktywizacja zawodowa o0s6b bezrobotnych
w wieku 30 lat i wiecej zarejestrowanych w MUP
w Lublinie.

Coroczny cykl wydarzen kulturalnych Centrum
Kultury na obszarze rewitalizacji.

Kompleksowa opieka domow.

Opracowanie dokumentacji stuzacej przygotowa-
niu inwestycji w budynkach komunalnych.
Termomodernizacja miejskich budynkéw uzy-
tecznosci publicznej.

Spoteczna Agencja Najmu.

Plan restrukturyzacji zadtuzenia wspierany na-
rzedziami polityki spotecznej.

Park Kulturowy dla Starego Miasta.

Renowacja Trybunatu Koronnego.

Renowacja konserwatorska z termomodernizacja
budynku Komendy Wojewd6dzkiej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Lublinie.

Nowa przestrzen w dzielnicy Tatary.

Brama Krakowska - przebudowa, prace remon-
towe, aranzacyjne i wystawiennicze.
Przebudowa Patacu Lubomirskich na Muzeum
Ziem Wschodnich Dawnej Rzeczypospolitej.
Zagospodarowanie obszaru dawnego Podzam-
cza.

,Przystanek Sempre” - placéwka wsparcia dzien-
nego z oddziatywaniami socjoterapeutycznymi.



System realizacji
Strategii Lublin 2030
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Zarzadzanie rozwojem miasta

Strategia Lublin 2030 jest dokumentem wyznaczaja-
cym zasadnicze cele rozwojowe Lublina w biezgcej de-
kadzie. Ich realizacja przyczyni sie do zmian spotecz-
nych, gospodarczych i przestrzennych. Przewazajaca
czes¢ zadan zwigzanych z rozwojem miasta znajduje
sie w kompetencjach wtadz samorzadowych. Zadania
niemieszczace sie w zakresie ustawowych kompeten-
¢ji i mozliwosci wiadz samorzgdowych, stanowia plat-
forme do dziatania dla szerokiego grona innych pod-
miotéw, organizacji formalnych i nieformalnych, oséb
zaangazowanych spotecznie i wielu pozostatych grup
interesariuszy. W konsekwencji w proces realizagji
Strategii Lublin 2030 zostang zaangazowane nie
tylko wtadze samorzadowe i jednostki organizacyjne
oraz pomocnicze miasta, ale takze m.in. organizacje
pozarzadowe, przedsiebiorcy, Srodowisko akademic-
kie, instytucje otoczenia biznesu, lokalni spotecznicy
oraz wszyscy mieszkancy, ktérzy wyraza taka wole.
W przypadku czesci zadan kluczowa bedzie wspét-
praca z samorzadem wojewddzkim i s3siadujacymi
samorzadami, a takze administracja rzgdowa w regio-
nie. Wazne jest, by w realizacje wyznaczonych celéw
wiaczyto sie mozliwie jak najwiecej mieszkancow i in-
nych oséb, ktérym dobro wspoélnoty samorzadowej
i jakos¢ otaczajacej przestrzeni nie jest obojetna.

Istotnym kapitatem rozwojowym Lublina, ktérego nie
Sposéb poming¢, s3a jego mieszkancy. Mieszkancy,
ktorzy aktywnie wtaczajg sie zycie miasta i w mysl za-
sad partycypacji chca wspotzarzadzac miastem. Juz
teraz katalog narzedzi z zakresu partycypacji spotecz-
nej oferowany mieszkancom Lublina jest znaczacy.
Lublin konsekwentnie realizuje dziatania zachecajace
mieszkancow do wspoétdecydowania o przysztosci
miasta i najblizszej okolicy. W dyspozycji mieszkan-
cow sg takie instrumenty jak: Budzet Obywatelski??,
Zielony Budzet?? oraz Inicjatywa Lokalna?*. Rowniez
jednostki pomocnicze miasta - Dzielnice - majg moz-
liwos¢ wspotzarzadzania miastem. Wskazujg one
priorytety do realizacji w swoim najblizszym otocze-
niu poprzez mozliwos¢ rozdysponowywania srodkow
finansowych pochodzacych z tzw. rezerwy celowej. To

22 Budzet Obywatelski w Lublinie rozumiany jest jako demakra-
tyczny proces konsultacji spotecznych i podejmowania decyzji przez
wszystkie osoby mieszkajace w miescie, w zakresie corocznego wy-
datkowania wyodrebnionej na ten cel czesci srodkéw z budzetu
miasta. W 2014 roku decyzja Prezydenta Krzysztofa Zuka, Lublin,
jako jedno z pierwszych miast w Polsce, wprowadzit Budzet Oby-
watelski, czyli dedykowany mieszkancom fundusz partycypacyjny.
2\ 2076 roku decyzjg Prezydenta Krzysztofa Zuka, Lublin jako
pierwsze miasto w Polsce wprowadzit Zielony Budzet, czyli dedy-
kowany zieleni fundusz partycypacyjny. Byta to odpowiedZ na su-
gestie mieszkancéw zgtaszane podczas spotkan oraz rosnaca
liczbe zwiazanych z zielenig, wnioskéw sktadanych do Budzetu
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swoisty sposdb zgtaszania zadan do budzetu miasta
przez Rady Dzielnic.

Wdrazanie Strategii Lublin 2030 odbywac sie bedzie
rowniez poprzez szereg dokumentéw wykonawczych
(tzw. dokumentow sektorowych - strategii, progra-
mow, polityk, plandw), ktore sukcesywnie w ramach
aktualizacji juz obowiazujacych lub poprzez uchwale-
nie nowych, nalezy maksymalnie skorelowac z celami
Strategii Lublin 2030. Przy duzej ilosci dokumentow
wykonawczych kluczowe jest stworzenie warunkow
umozliwiajacych jeszcze lepsza koordynacje dziatan
wtadz samorzadowych w zakresie zarzadzania strate-
gicznego. Zwiekszeniu efektywnosci i sprawnosci re-
alizacji ustug publicznych, a takze prowadzeniu okre-
Slonej polityki rozwoju, stuzy¢ beda opracowane
i wdrozone zasady w zakresie zarzadzania strategicz-
nego w oparciu o dokumenty wykonawcze. Zasady
okreslone w ramach odrebnego dokumentu, zostang
przyjete w formie zarzadzenia Prezydenta Miasta Lu-
blin.

W celu efektywnego wdrazania Strategii Lublin 2030
niezbedne jest podjecie szerokich dziatan promocyj-
nych iinformacyjnych propagujacych idee, wartosci
i cele zapisane w niniejszym dokumencie. Podstawo-
wym zadaniem wtadz samorzgadowych w tym zakre-
sie jest upowszechnienie dokumentu wsrdéd miesz-
kancow, pracownikéw samorzadu (Urzedu Miasta Lu-
blin oraz jego jednostek organizacyjnych i pomocni-
czych), przedsiebiorcéw, srodowiska akademickiego,
organizacji spotecznych, a takze wszelkich innych in-
stytucji i organizacji. Wazne jest, aby ze Strategig Lu-
blin 2030 zapoznaty sie takze wtadze wyzszego
szczebla (powiatowe i wojewddzkie), administracja
rzadowa w wojewodztwie, a takze samorzady two-
rzace Lubelski Obszar Metropolitalny. Wspélne zrozu-
mienie wytyczanych w perspektywie biezacej dekady
kierunkéw rozwoju Lublina sprawi, ze tatwiej bedzie
osiggac nie tylko cele istotne dla lokalnej spoteczno-
5ci, ale takze te kluczowe dla catego regionu. Ponadto
tresci Strategii Lublin 2030 przez najblizsze lata beda
stanowi¢ przedmiot nieustannej dyskusji w trakcie

Obywatelskiego. Dzieki temu pomystowi, kazdy mieszkaniec mia-
sta moze mie¢ wptyw na tworzenie nowych terenéw zieleni lub re-
witalizacje juz istniejacych.

**Inicjatywa lokalna jest narzedziem umozliwiajacym realizacje
dziatan zgtaszanych przez mieszkancéw w ich bezposrednim oto-
czeniu. Uzupetnia juz funkcjonujace instrumenty - rezerwe celowa
na zadania realizowane przez Rady Dzielnic, Budzet Obywatelski
oraz Zielony Budzet. W ramach Inicjatywy Lokalnej mieszkancy
zgtaszaja swoje pomysty i deklaruja udziat w ich realizacji, ktory
moze mie¢ forme wktadu rzeczowego, finansowego lub pracy spo-
tecznej.



wszelkich spotkan iwydarzen poruszajacych tema-
tyke rozwoju lokalnego i regionalnego oraz rozwoju
miast przysztosci (smart city).
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Monitorowanie rezultatow i ewaluacja realizacji

Strategii Lublin 2030

Mierzenie rezultatow jest koniecznym elementem cy-
klu zarzadzania strategicznego kazdej organizacji, po-
zwalajacym na osiggniecie lub korekte zatozonych ce-
|6w i realizowanych zadan. Postulat obrania i monito-
rowania wskaznikéw realizacji celéw strategicznych
stanowi - podobnie jak sama idea tworzenia strategii
rozwoju - element podejscia menedzerskiego stoso-
wanego w przedsiebiorstwach prywatnych, a wpro-
wadzanych do administracji samorzadowej zgodnie
z paradygmatem nowego zarzadzania publicznego
(New Public Governance). Co wigcej, dzi$ monitorowa-
nie rezultatéw strategii nie jest juz jedynie dobra
praktyka stosowana przez polskie samorzady, ale ob-
owigzkiem ustawowym. Od 2018 roku Ustawa o sa-
morzadzie gminnym obliguje wtodarzy do corocznego
opracowania raportu o stanie gminy, obejmujgcego
m.in. realizacje polityk, programdw i strategii, a na-
stepnie do publicznej debaty na sesji rady gminy
zudziatem radnych i mieszkancow. Nowelizacja
Ustawy 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju ja-
sno okresla, ze kazda strategia rozwoju powinna
wskazac oczekiwane rezultaty planowanych dziatan
oraz wskazniki ich osiggniecia.

Miasto jest jednak znacznie bardziej ztozonym i wie-
lowymiarowym organizmem niz jakakolwiek firma, co
utrudnia tworzenie i monitorowanie realizacji celéw
okreslonych w strategii rozwoju. Kolejny problem wy-
nika z faktu, ze wiele celéw i proceséw rozwojowych
nie poddaje sie wycenie czy jakiejkolwiek kwantyfika-
cji. Tymczasem realizacja polityk publicznych i wyko-
rzystywanie Srodkéw publicznych s3 przestanka
znacznie wiekszej transparentnosci niz ma to miejsce
w sektorze prywatnym. Organizacjom biznesowym
relatywnie tatwo gromadzi¢ informacje o swojej orga-
nizacji, natomiast instytucje samorzadowe napoty-
kaja na znacznie wieksze ograniczenia w monitorowa-
niu proceséw zachodzacych na terytorium swojej
gminy - zaréwno natury prawnej, jak i finansowej, czy
tez technologicznej. Swiadomosc trudnosci w stwo-
rzeniu kompleksowego i wiarygodnego systemu mo-
nitorowania realizacji celéw Strategii Lublin 2030 nie
oznacza jednak rezygnacji samorzadu Lublina z doto-
zenia wszelkich staran w tym zakresie. Jedynie efek-
tywne sprzezenie zwrotne w postaci monitoringu
i ewaluacji uruchamiajg proces uczenia sie i doskona-
lenia realizacji polityk publicznych.

Lublin posiada wiele cennych dosSwiadczen zaréwno
w zakresie monitorowania strategii rozwoju miasta,
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jak i realizacji badan i analiz miejskich. Niektore roz-
wigzania, jak realizowane cykliczne badania spo-
teczne, monitorowanie rozwoju inteligentnych spe-
cjalizacji gospodarczych miasta czy coroczne badania
migracji absolwentow szko6t Srednich, to inicjatywy
rzadkie lub unikalne w skali krajowej, czy nawet mie-
dzynarodowej. DoSwiadczenia te zostaty wykorzy-
stane najpierw w opracowaniu planu badan i analiz na
potrzeby diagnozy Lublin 2030, a nastepnie - po ich
wzbogaceniu opiniami ekspertéw zaangazowanych
w proces tworzenia Strategii Lublin 2030 - w sformu-
towanie ztozen i wytycznych zaréwno do monitoro-
wania i ewaluacji realizacji celéw Strategii Lublin
2030, jak i szerzej - do monitorowania rozwoju Lu-
blina. Na system monitorowania i ewaluacji sktadaja
sie cztery gtéwne elementy, wzajemnie uzupetniajace
sie i kompensujace swoje stabosci:
= monitorowanie ilosciowych wskaznikéw i mierni-
kow;
= monitorowanie realizacji zadan i projektow klu-
czowych;
= badania spoteczne;
= ewaluacja w formie debat eksperckich poswieco-
nych ocenie realizacji celéw w pieciu obszarach
rozwojowych.

Wytyczne w zakresie analizy iloSciowych wskazni-

kéw i miernikéw

= Wskazniki wskazane w Strategii Lublin 2030 po-
winny zostac przedstawione i opatrzone komen-
tarzem analitycznym w corocznie opracowywa-
nym Raporcie o stanie miasta Lublin.

= Wskazniki i mierniki nalezy ukaza¢ w szeregach
czasowych. Wartoscig bazowg w ocenach poste-
pow powinny by¢ dane za rok poprzedzajacy
uchwalenie Strategii Lublin 2030, jednak dla pet-
niejszej oceny dynamiki w pierwszych latach mo-
nitorowania Strategii Lublin 2030 zaleca sig, by
wskazniki prezentowac w szeregach czasowych
obejmujgcych okres co najmniej 5 lat.

= Tam, gdzie jest to mozliwe, nalezy stosowac ilo-
Sciowe wskazniki rozwoju, a wynik Lublina odno-
si¢ do miar centralnych (Sredniej lub mediany) dla
grupy miast wojewaddzkich, ze wskazaniem pozy-
c¢ji Lublina i jej zmian w hierarchii miast. Racje
stojace za takim podejscierm mozna wyjasnic na-
stepujgco. Po pierwsze, wskaznik - w przeciwien-
stwie do miernikéw wyrazonych czesto w liczeb-
nosciach absolutnych, powinien zawsze umozli-
wiac¢ paréwnanie zjawisk w czasie lub przestrzeni.



Na przyktad, poréwnanie Lublina z innymi mia-
stami umozliwia analiza wskaznikéw takich jak
stopa bezrobocia czy liczba przedsiebiorstw na
1000 mieszkancow, a nie liczba bezrobotnych czy
liczba przedsiebiorstw. Po drugie, przyczyny wa-
han wartosci wskaznikow dla Lublina czesto maja
zrédta w procesach ogolnokrajowych lub nawet
szerszych (np. dobra koniunktura gospodarcza,
nowe transfery socjalne czy dostepnos¢ funduszy
unijnych). Uwarunkowania te oddziatuja jednak
na polskie miasta z r6zng intensywnoscia, a ich
wykorzystanie i zmiany w hierarchii miast moga
by¢ juz w znacznie wiekszym stopniu ksztatto-
wane czynnikami o charakterze lokalnym, w tym
jakoscia prowadzonej polityki rozwoju.

Ewaluacja realizacji celéw Strategii Lublin 2030
w oparciu o wskazniki ilosciowe niesie ze sobg
r6zne problemy praktyczne i interpretacyjne. Po
pierwsze, nalezy zdawac sobie sprawe z istnienia
r6znego rodzaju wskaznikéw wykorzystywanych
w monitorowaniu polityk publicznych - niektdre
sg definiowane jako miary zaangazowanych za-
sobow (np. wydatki na kulture w przeliczeniu na
mieszkanca) inne odnosza sie do powstatych pro-
duktéw (np. wybudowanie drogi rowerowej okre-
$lonej dtugosci). Na poziomie strategii rozwoju
miasta kluczowe s3 wskazniki rezultatu, ktére
oddaja istote celu strategicznego oraz zmieniajg
wartos¢ w wyniku interwencji publicznej. W prak-
tyce interwencja ta nie jest tylko jednym z czyn-
nikéw wptywajacych na wartosci wskaznikow,
a efekty tej interwencji ujawniajg sie po dtuz-
szym czasu. Po drugie, nalezy takze miec¢ na uwa-
dze fakt, ze wiele celéw Strategii Lublin 2030
wigze sie z postulatem zmiany jakoSciowej, do
ktorej nie mozna przypisat¢ wskaznika iloscio-
wego. Problemy te zaadresowano na dwa spo-
soby. Pierwszym i najwazniejszym zabiegiem jest
oparcie monitorowania realizacji Strategii Lublin
2030 nie na jednym, ale na czterech, komple-
mentarnych filarach. Drugim jest wskazanie
w celach Strategii Lublin 2030 nie tylko kluczo-
wych wskaznikéw ukazujacych sytuacje Lublina
na tle miast wojewaddzkich, ale takze miernikéw
pomocniczych i monitorowanych danych - ktére
maj3a czesto kantekstowy charakter, a moga po-
zwoli¢ na skorygowanie wnioskéw z analizy
wskaznikéw kluczowych.

Lista wskaznikow i miernikéw wskazanych
w Strategii Lublin 2030 w uzasadnionych sytua-
cjach moze ulec zmianie. Niektére wskazniki lub
mierniki moga przestac by¢ publikowane, w ko-
lejnych latach moga tez pojawic sie wskazniki
nowe i bardziej trafne, czyli lepiej wyrazajace
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istote celu. Zmiany wskaznikéw zawsze powinny
by¢ jednak oparte na rygorystycznych przestan-
kach merytorycznych, z troska o rzetelng ewalu-
acje wdrazania Strategii Lublin 2030. Elastycz-
nosc jest rekomendowana zwtaszcza w zakresie
miernikéw pomocniczych i monitorowanych da-
nych, ktérych zmiany i uzupetnianie powinny by¢
naturalnym rezultatem zwiekszania zasobow da-
nych w dyspozycji miasta czy proceséw uczenia
sie.

Lista wskaznikéw i miernikow Strategii Lublin
2030 nie jest i nie powinna by¢ nadmiernie rozbu-
dowana, zawierac¢ wskaznikow bardzo specjali-
stycznych, wskaznikéw naktadu czy produktu od-
noszacych sie do waskich zakreséw dziatalnosci
miasta. Tego typu wskazniki powinny natomiast
znalez¢ sie w strategiach sektorowych, progra-
mach i politykach miejskich, adekwatnie do
szczegOtowosci celow i oczekiwanych rezultatow
wskazywanych w tych dokumentach.

W Strategii Lublin 2030 Swiadomie nie okreslono
wartosci docelowych wskaznikéw, gdyz realizacja
samorzgdowej palityki rozwoju jest jedynie jed-
nym z czynnikéw oddziatujacych na zmiennosc
wskaznikéw wykorzystanych w Strategii Lublin
2030. Okres pandemii dobrze ukazat, jak zmiana
zewnetrznych uwarunkowan moze doprowadzic
do silnych i po czesci trwatych zmian trajektorii
wskaznikéw rozwoju. Rezygnacji z okreslania
wartosci docelowych towarzyszy réwniez zatoze-
nie, ze czynnikiem mabilizujgcym samorzad do
realizacji celéw rozwojowych bedzie czwarty filar
systemu monitarowania rezultatéw - niezalezna
i transparentna ocena ekspertow.

Wytyczne w zakresie analizy realizacji zadan i pro-
jektéw kluczowych

Strategia Lublin 2030 ukazuje nie tylko liste
ogoélnych i szczegdtowych celéw rozwojowych, ale
takze zobowigzanie miasta do realizacji przypisa-
nych do tych celéw konkretnych zadan i projek-
tow kluczowych. Czes¢ tych zadan mozna trakto-
wac jako rzeczowe efekty lub produkty dziatan
miasta, mozliwe do monitorowania i oceny w ka-
tegoriach zero-jedynkowych (zadanie wykonane
badz nie), w sposéb analogiczny do praktyki okre-
Slania w projektach unijnych wskaznikéw pro-
duktu. Monitoring realizacji Strategii Lublin 2030
bedzie w sposéb syntetyczny ukazywat status re-
alizacji tych zadan oraz - jeslijest taka mozliwosc
- wskazywat na zrédta pozwalajace na uzyskanie
petniejszej i bardziej aktualnej informacji o zada-
niu lub projekcie.



Oceniajac postepy miasta w zakresie realizacji za-
dan i projektow kluczowych nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze ich realizacja nie skupi sie na pierwszych
latach obecnej dekady, ale bedzie roztozona w ca-
tym horyzoncie czasowym obowigzywania Stra-
tegii Lublin 2030 - co jest naturalne biorac pod
uwage zaréwno wysokg czasochtonnosc i zaso-
bochtonnosc niektorych projektéw, jak i ograni-
czone zasoby finansowe czy wieloletnie progra-
mowanie polityki spojnosci.

Racjonalne wieloletnie planowanie rozwoju tery-
torialnego musi dopuszczaé mozliwos¢ zmiany li-
sty kluczowych projektéw i zadan na skutek
istotnych zmian otoczenia, a w szczegoélnosci -
niemozliwych do przewidzenia zmian Zrodet fi-
nansowania. Nowe, a nieujete w Strategii Lublin
2030 projekty o istotnym wptywie na realizacje
celéw Strategii 2030 réwniez nalezy obja¢ moni-
torowaniem. Z kolei rezygnacja lub istotna mody-
fikacja zadan i projektéw wpisanych w Strategie
Lublin 2030 powinna zosta¢ zakomunikowana
i wiarygodnie wyjasniona.

Sprawozdanie z realizacji zadan i projektow klu-
czowych dla catej Strategii Lublin 2030, lub alter-
natywnie osobne sprawozdania dla poszczegol-
nych obszaréw rozwojowych, bedzie sporzadzane
nie rzadziej niz co 2 lata i zamieszczane w Rapor-
cie o stanie miasta Lublin.

Wytyczne w zakresie badan spotecznych

Realizacja strategii rozwoju miasta powinna pro-
wadzi¢ nie tylko do poprawy wskaznikéw czy rea-
lizacji projektéw, ale przede wszystkim - do po-
prawy odczuwalnych przez mieszkancéw Lublina
warunkow zycia, dlatego realizacja badan spo-
tecznych stanowi integralny element systemu
monitorowania rezultatéw Strategii Lublin 2030.
Badania te maja szczegdlny walor poznawczy -
o ile opinie najbardziej aktywnych mieszkancow
iorganizacji pozarzadowych, artykutowanych
w ramach roznych dziatan partycypacyjnych, s3a
juz tatwe do uzyskania, to zdobycie wiedzy o opi-
niach i potrzebach mniej zaangazowanych miesz-
kancow jest trudniejszym w realizacji, ale ko-
niecznym elementem oceny postepow realizacji
Strategii Lublin 2030.

Gtownym elementem monitorowania realizacji
Strategii Lublin 2030 w tym obszarze bedzie co-
roczne badania spoteczne, realizowane na repre-
zentatywnej® probie nie mniejszej niz 500

% W praktyce badan spotecznych zatozZenie reprezentatywnosci
najczesciej jest realizowane nie przez reprezentatywnos¢ procedu-
ralng (losowy dobor proby) ustepuje miejsca reprezentatywnosci
przedmiotowej (préba kwotowa).
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mieszkancow, czerpiace najlepsze wzorce z ba-
dan realizowanych dotychczas w Biurach Obstugi
Mieszkancow. Raport z badan powinien by¢ pu-
blicznie dostepny, a najwazniejsze wnioski z ba-
dan nalezy zamiesci¢ w Raporcie o stanie miasta
Lublin.

Dotychczasowe doSwiadczenia ukazaty, ze war-
tosciowa poznawczo i efektywng kosztowo stra-
tegig badawcza jest badanie internetowe towa-
rzyszace gtosowaniu w ramach Budzetu Obywa-
telskiego, ktdre pozwolito na zdobycie wartoscio-
wych opinii i ocen na wielotysiecznych prébach
zaangazowanych spotecznie mieszkancow w ta-
kich kwestiach, jak zréznicowania warunkéw zy-
cia i priorytetéw inwestycyjnych w dzielnicach,
ewaluacja Budzetu Obywatelskiego czy dziatania
na rzecz adaptacji do zmian klimatu. W kolejnych
latach nalezy wykorzystywac potencjat badan in-
ternetowych, szczegélnie tych powiazanych z na-
rzedziami partycypacji obywatelskiej, do pozy-
skania ocen i rekomendacji mieszkancow w za-
kresie roznych celéw i zadan strategicznych
wskazanych zaréwno w Strategii Lublin 2030, jak
i sektorowych strategiach i programach migj-
skich.



Wytyczne w zakresie ewaluacji realizacji celéw
rozwojowych

Wykorzystanie ewaluacji biezacej (on-going)
w systemie oceny realizacji Strategii Lublin 2030
wynika z kilku waznych przestanek. Po pierwsze,
adresuje niedoskonatosci monitorowania realiza-
Cji celéw i zadan Strategii Lublin 2030, pozwala-
jac zwtaszcza na ocene jakosciowych aspektow
realizacji celow oraz zagadnien przekrojowych,
w tym celéw horyzontalnych. Po drugie, stanowi
kontynuacje dobrych praktyk z tworzenia Strate-
gii Lublin 2030, w ktérych istotna role odegraty
prace 12 Tematycznych Grup Roboczych. Skoro
Strategia Lublin 2030 zostata opracowana me-
todg partycypacyjno-ekspercka, to i monitorowa-
nie jej realizacji powinno angazowac szersze
grono ekspertéw, stanowiac przyktad realizacji
zasad partycypacji i wspdtzarzadzania.
Przedmiotem kazdej ewaluacji bedzie ocena rea-
lizacji celow w kazdym z 5 obszaréw rozwojowych
Strategii Lublin 2030. Nie stoi to jednak na prze-
szkodzie, by - kiedy zajdg ku temu uzasadnione
przestanki - dokonac rowniez ewaluacji pojedyn-
czych celow, realizacji celéw horyzontalnych czy
rekomendacji w zakresie polityki przestrzenne;.
Kazda ewaluacja powinna mie¢ forme dyskusji
z udziatem przedstawicieli samorzadu, uczelni,
organizacji pozarzadowych. Proporcje te nie
mogg byC z gory ustalone - zalezg bowiem
w istotnej mierze od ocenianej problematyki, jed-
nak reprezentacja samorzadu nie powinna byc
wieksza niz potowa liczby uczestnikow. Szczegol-
nie istotna jest tutaj aktywna rola uczelni - jako
praktyczny wyraz realizacji ich misji w zakresie
wspierania rozwoju spoteczenstwa i gospodarki,
jako wykorzystanie wiedzy dla dobra lokalnej
spotecznosci Lublina. W zaleznosci od tematyki
nalezy réwniez dotaczyc do tej grupy badz wyto-
nionych w otwartej rekrutacji mieszkancow dys-
ponujacych wiedza, kompetencjami i doSwiad-
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czeniem w danej tematyce, lub reprezentacji biz-
nesu. Optymalnie grupa powinna liczy¢ 10-15
uczestnikow. Wazne, by wielkos¢ grupy zapew-
nita z jednej strony zasdb wiedzy i kompeteng;ji
wystarczajacy do rzetelnej oceny postepow w da-
nym obszarze, a z drugiej - mozliwos¢ swobodnej
i wielokrotnej wypowiedzi kazdego uczestnika
oraz wzajemnych interakgji.

Ewaluacja powinna oceni¢ postepy w realizagji
kazdego celu Strategii Lublin 2030 z jego ele-
mentami sktadowymi i zadaniami, a w razie po-
trzeby - zidentyfikowa¢ przyczyny op6znien i ba-
riery w realizacji celu, a takze wskazac rekomen-
dacje dziatan udoskonalajacych. Szczegding
uwage nalezy posSwieci¢ na realizacje celéw po-
stulujacych zmiany jakosciowe, ktérych monito-
rowanie za pomoca wskaznikéw ilosciowych jest
obarczone powaznymi stabosciami lub w ogdle
niemozliwe. Ustalenia ewaluacji moga jednak
obejmowac inne aspekty, np. weryfikacje listy
wskaznikéw (zwtaszcza w pierwszych latach rea-
lizacji Strategii Lublin 2030), wskazanie istot-
nych zmian uwarunkowan zewnetrznych, czy
propozycje modyfikacji lub uzupetnienia prioryte-
téw strategicznych (zwitaszcza w  kofAcowym
okresie wdrazania Strategii Lublin 2030).

Kazda ewaluacja musi opiera¢ sie na informa-
cjach zgromadzonych w ramach pozostatych ele-
mentéw systemu monitorowania i ewaluacji
Strategii Lublin 2030, tj.: monitoringu wskazni-
kéw, pomocniczych miernikéw oraz realizowa-
nych zadan, a takze wynikach badan spotecz-
nych.

Ewaluacja realizacji celéw w kazdym obszarze
rozwojowym bedzie przeprowadzana nie rzadziej
niz co 2 lata i zostanie przekazana komorkom
i jednostkom organizacyjnym odpowiedzialnym
za realizacje celéw Strategii Lublin 2030, a wnio-
ski z tej ewaluacji zostana zamieszczone w Ra-
porcie o stanie miasta Lublin.



Finansowanie

Realizacja Strategii Lublin 2030 wymaga poniesienia
w kolejnych latach znacznych naktadéw finansowych
na szereg zadan inwestycyjnych i nieinwestycyjnych.
Koszty zwigzane z realizacjg Strategii Lublin 2030 s3
w zasiegu budzetu miasta, wynikajacego z gromadzo-
nych dochodéw wtasnych, subwencji i dotacji celo-
wych z budzetu panstwa, przy jednoczesnym efek-
tywnym wykorzystaniu wsparcia finansowego ze
zwrotnych i bezzwrotnych zrodet/mechanizmow
(np. kredytow, pozyczek, obligacji komunalnych, obli-
gacji przychodowych, faktoringu samorzadowego i in-
nych).

Finansowanie zadan wynikajacych ze Strategii Lublin
2030 mozliwe jest dzieki programom krajowym i mie-
dzynarodowym zwigzanym z Srodkami finansowymi
Unii Europejskiej z perspektywy finansowej na lata
2021-2027.25 Srodki europejskie dystrybuowane sa
w oparciu o zatozenia wynikajace z Umowy Partner-
stwa?. Realizacji Umowy Partnerstwa stuzg pro-
gramy krajowe i regionalne. Okres$laja one prioryte-
towe obszary wsparcia i wyznaczaja konkretne dzia-
tania. Kolejny instrument wsparcia to Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (Recovery
and Resilience Facility - RRF). Jest on odpowiedzig Ko-
misji Europejskiej na pandemie COVID-139. Wsparcie
w ramach RRF ma charakter dodatkowy w stosunku
do wsparcia udzielanego w ramach innych funduszy
i programow unijnych i musi by¢ z nim spojne oraz
skoordynowane. Srodki finansowe z powyzszego in-
strumentu beda dystrybuowane w oparciu o Krajowy
Plan Odbudowy. Dodatkowe mozliwosci pozyskania
Srodkéw finansowych kreuja liczne programy zarza-
dzane przez Komisje Europejska, zapewniajace
wsparcie w réznych obszarach tematycznych.?®

Wtadze Lublina mogg réwniez korzystac z bezzwrot-
nej pomocy finansowej w ramach dwéch instrumen-
tow (tzw. funduszy norweskich): Mechanizmu Finan-
sowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finanso-
wego. Srodki finansowe pochodza z trzech krajow Eu-
ropejskiego Stowarzyszenie Wolnego Handlu, beda-
cych zarazem cztonkami Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego - Norwegii, Islandii i Liechtensteinu. Oba
Mechanizmy zostaty objete jednolitymi zasadami

% Szczegdtowe informacje na temat funduszy europejskich w ra-
mach perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027 publikowane
s3 na biezaco na Portalu Funduszy Europejskich, www.funduszeeu-
ropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach.

7 Umowa Partnerstwa okresla strategie wykorzystania funduszy
europejskich w ramach polityk unijnych: polityki spéjnosci i wspél-
nej polityki rybotéwstwa w Polsce w latach 2021-2027.
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i procedurami oraz podlegaja jednemu systemowi za-
rzadzania i wdrazania w Polsce.

Kolejnym zrédtem finansowania przedsiewzie¢ wyni-
kajacych ze Strategii Lublin 2030, moga by¢ srodki po-
chodzace z programow priorytetowych realizowanych
przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej oraz Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Programy okreélaja
m.in. formy i warunki dofinansowania oraz szczego-
towe kryteria wyboru przedsiewzie¢.?

Miasto Lublin moze takze skarzysta¢ z programow fi-
nansujacych réznorodne, dziedzinowe przedsiewzie-
cia, opracowywanych przez poszczegolne krajowe mi-
nisterstwa. Srodki dystrybuowane w ramach tych pro-
gramow zazwyczaj pochodza z budzetu panstwa.
Znowelizowana ustawa o zasadach prowadzenia po-
lityki rozwoju wprowadzita réwniez mechanizmy
uzgadniania dziatan rozwojowych pomiedzy samo-
rzadami: kontrakt programowy, kontrakt sektorowy
i porozumienie terytorialne, ktére moga by¢ zawie-
rane pomiedzy rzadem a samorzadami.

Jednak pozyskiwanie Zrédet finansowania inwestycji
rozwojowych nie moze ograniczac sie wytacznie do
ubiegania sie o srodki pochodzace z programéw UE
i programow krajowych. Wtadze Lublina pod rozwage
musza brac tez mozliwos¢ angazowania kapitatu pry-
watnego, zaciggania zobowigzan na rynku finanso-
wym oraz biezace gospodarowanie mieniem gminy.

Mozliwosci inwestycyjne miasta Lublin moga byc
zwigkszone takze w wyniku zaciggniecia zobowigzan
finansowych w postaci kredytu, pozyczki lub emisji
obligacji komunalnych, w tym obligacji przychodo-
wych. Instrumenty wspierajace rozwgj lokalny i regio-
nalny oferujg takie instytucje finansowe jak: Bank
Swiatowy, Bank Rozwoju Rady Europy, Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju, Bank Gospodarstwa Kra-
jowego orasz szereg bankow komercyjnych. W przy-
padku korzystania ze zwrotnych zrédet finansowania
zasadniczym kryterium wyboru oferty powinny by¢
koszty pozyskania srodkéw pienieznych, ale réwniez

warunki wspétpracy z dang instytucja finansowa.

8 Szczeg6towe informacje na temat programéw i funduszy UE fi-
nansowanych z budzetu UE i NextGenerationEU publikowane s3g na
Portalu Komisji Europejskiej, www.ec.europa.eu/info/funding-ten-
ders/find-funding/eu-funding-programmes_pl.

23 Szczegdtowe informacje publikowane s3 na portalu Narodowego
Funduszu  Ochrony  Srodowiska i  Gospodarki ~ Wodnej,
www.gov.pl/web/nfosigw.


http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes_pl
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes_pl
http://www.gov.pl/web/nfosigw

Szansg realizacji zadan inwestycyjnych samorzadu
jest réwniez partnerstwo publiczno-prywatne. Odpo-
wiednia alokacja ryzyka i sposob ujmowania zobowia-
zan wynikajgcych z umowy stwarza mozliwosc ujecia
wydatkéw finansowych poza deficytem i dtugiem pu-
blicznym. Przeprowadzenie procedury wyboru part-
nera prywatnego isformalizowanie umowy nie jest
tatwym przedsiewzieciem, ale z punktu widzenia
ograniczen zwigzanych z mozliwoscia zadtuzania sie
jednostek samorzadu terytorialnego, moze przyniesc
wymierne korzysci. Dobrze przemyslane i skonstruo-
wane partnerstwo publiczno-prywatne pozwali zrea-
lizowac dang inwestycje bez nadmiernego obcigzania
budzetu miasta.
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Powyzszej zaprezentowane zrodta kapitatu pieniez-
nego nie wyczerpuja catego katalogu mozliwosci po-
zyskiwania srodkéw finansowych na realizacje zamie-
rzen wynikajacych ze Strategii Lublin 2030. Konieczne
jest nieustanne monitorowanie rynku w zakresie po-
jawiajgcych sie sposobnosci zdobywania kapitatu pie-
nieznego. Niekiedy pewnym ograniczeniem moze byc
zdolnos¢ miasta do zapewnienia kapitatu wtasnego.
Niemniej rozmaite opcje w zakresie inzynierii finanso-
wej pozwalajg skutecznie radzi¢ sobie takze z takimi
ograniczeniami.



Spojnosc¢ Strategii Lublin 2030
z dokumentami wyzszego rzedu
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Spoéjnosc Strategii Lublin 2030 z dokumentami strategicznymi
szczebla krajowego i regionalnego

Zarzadzanie strategiczne z perspektywy samorzadu
powinno byc¢ zgodne i spojne z dokumentami strate-
gicznymi wyzszego szczebla, w celu zachowania po-
prawnosci metodologicznej, spéjnosci petnionych ral
oraz komplementarnosci kierunkéw rozwojowych.
Strategia Lublin 2030 bazuje na ustaleniach kierun-
kowych, wynikajacych z aktualnej polityki regionalnej
i krajowej, wpisujac sie rownoczesnie w prowadzona
polityke rozwoju przez Unie Europejska. Zapropono-
wane cele rozwojowe i horyzontalne miasta Lublin s3
zbiezne z zatozeniami tych dokumentow. Strategia
Lublin 2030 zachowuje spéjnos¢ ze Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspek-
tywa do 2030 r.) (SOR) oraz Krajowa Strategig Roz-
woju Regionalnego 2030 (KSRR 2030), jako doku-
mentami strategicznymi szczebla krajowego, a takze
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego do
2030 roku (SRWL 2030) - jako dokumentem strate-
gicznym szczebla regionalnego.

Analize spéjnosci Strategii Lublin 2030 z dokumen-
tami wyzszego rzedu dokonano na podstawie oceny
zgodnosci celéw zawartych w poréwnywanych doku-
mentach i okresleniu jej stopnia od petnej zgodnosci,
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poprzez stwierdzenie synergii, stwierdzenie sprzecz-

nosci, az po uznanie braku odniesienia:

=  Petna zgodnos¢ - oznacza maksymalny stopien
zgodnosci/integralnosci celéw w poréwnywa-
nych dokumentach. Cele osiggajace petna zgod-
nos¢, w swojej tresci s tozsame, realizuja takie
same zatozenia/kierunki.

= Synergia - oznacza sytuacje, w ktorej poréwny-
walne cele/kierunki nie s3 tozsame pod wzgle-
dem kaonkretnych dziatan ale pozytywnie oddzia-
tuja na siebie, a uzyskany efekt interakcji miedzy
soba jest znacznie szerszy niz pojedyncze efekty
kazdego z okresSlonych celdw.

=  Sprzeczno$¢ - oznacza sytuacje, gdy porowny-
walne cele/kierunki wykluczaja sie co do swojej
tresci.

=  Brak odniesienia - oznacza sytuacje, w ktorej po-
rownywalny cel/kierunek znajduje sie tylko i wy-
tacznie w jednym dokumencie i nie jest mozliwe
jego zweryfikowanie pod wzgledem zgodnosci.

Ponizsze tabele zawierajg szczegdtowa analize po-
wigzan i spéjnosci celéw Strategii Lublin 2030 z doku-
mentami strategicznymi wyzszego rzedu.



Spéjnosé celéw Strategii Lublin 2030 ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.)

Strategia Lublin

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)

2030
Cele zawarte w dokumencie I
Cele . Ocena Uzasadnienie
wyzszego rzedu
A. Lublin kreatywny, akademicki i przedsiebiorczy
A1 Wysoka ja- Cel szczeg6towy |. Trwaty wzrost Petna Dziatania kierunkowe koncentruja sie na wpro-
kos¢ ksztatcenia gospodarczy oparty coraz silniej o zgodnosc wadzeniu zmian w systemie edukacji ukierun-
na kazdym etapie | wiedze, dane i doskonatos¢ orga- kowanych na ksztattowanie postaw i cech
zycia nizacyjna sprzyjajacych innowacyjnosci oraz dopasowaniu
Wzmacnienie kapitatu ludzkiego szkollnictwa do potlrzelb nowocze;nej gospo-
i spotecznego w narodowym sys- darki. Ponaldto'wdraz‘alame programow promuja-
temie innowacji gych uczenie sie w réznych formach przez cate
. L zycie.
Obszar wptywajacy na osiagniecie
celéw Strategii - Edukacja i ucze-
nie sie
A.2. Akademicki Obszar wptywajacy na osiagniecie Petna Jednym z dziatan zaproponowanych w SOR jest
Lublin - miedzy- celéw Strategii - Kapitat ludzki zgodnosc umiedzynarodowienie i otwarcie polskich szkét
narodowy osradek | i spoteczny wyzszych na innowacje np. poprzez Narodowa
ksztatcenia i ba- Agencje Wymiany Akademickiej, ktorej zada-
dan niem bedzie wspieranie miedzynarodowej wy-
miany naukowej i edukacyjnej oraz promagcji
polskiego szkolnictwa wyzszego, stworzenie
otoczenia prawnego Sprzyjajacego innowacyj-
nosci i komercjalizacji wynikéw badan nauko-
wych przez uczelnie i jednostki naukowe.
A.3. Synergia Cel szczeg6towy | - Trwaty wzrost Synergia Cele osiggaja synergie dzieki dziataniom maja-
miasta i uczelni gospodarczy oparty coraz silniej cym na celu wdrozenie mechanizméw transferu
0 wiedze, dane i doskonatosc or- wiedzy z sektora edukacji do sektora przedsie-
ganizacyjna biorstw oraz stymulowanie popytu na innowa-
cje ze strony sektora publicznego.
A.4.Innowacyjne | Cel szczegétowy | - Trwaty wzrost Petna Komplementarnos¢ tych celéw zachodzi po-
i zrownowazone gospodarczy oparty coraz silniej zgodnosc przez dziatania majace na celu wzmacnianie re-
ekosystemy go- 0 wiedze, dane i doskonatosc or- gionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu
spodarcze ganizacyjna 0 specjalizacje gospodarcze i nowe nisze ryn-
Cel szczeg6towy Il - Rozw6j spo- !<owe, quasowanie Isekt.ora pr;gdsiebiorstw
tecznie wrazliwy i terytorialnie IIEdUIkaCJI do potrzeb mtellgentqe; i zr()vvnowg—
Zréwnowazony zonej gospodarki oraz wzmacnianie otoczenia
prawo-instytucjonalnego dla innowacyjnych
przedsiebiorstw.
A.5. Kultura Cel szczeg6towy | - Trwaty wzrost Petna Petna zgodnos¢ celéw zachowana jest dzieki
przedsiebiorczosci | gospodarczy oparty coraz silniej zgodnosc zaproponowanym dziataniom skupiajagcym sie

i nowoczesna in-
frastruktura biz-
nesu

0 wiedze, dane i doskonatosc or-
ganizacyjna

na aktywnym promowaniu kultury przedsie-
biorczosci na uczelniach wyzszych oraz w sekto-
rach biznesu i administracji publicznej, wzmac-
niajac przy tym kompetencje i zdolnos¢ do ani-
mowania przedsiewzie¢ innowacyjnych z udzia-
tem wszystkich uczestnikéw procesu innowacji.

B. Lublin zielony i zréwnowazony urbanistycznie

B.1. Spajny sys- Brak Brak -

tem zieleni miej- odniesienia

skigj

B.2. Sie¢ zréwno- Obszar wptywajacy na osiggniecie Petna Dziatania przewidziane w SOR skupiaja sie na

wazonego trans- celéw Strategii - Transport zgodnosc wdrozeniu nowego systemu planowania roz-

portu Cel - Zwiekszenie dostepnosci vyoju infrastruktury tranlsportong w sposz
transportowej oraz poprawa wa- zintegrowany, u’vvlzgledmajac zmieniajace sie
runkow $wiadczenia ustug zwia- wzorce m0b|ln0§;|. Dodat|<owo dziatania §|<u—
zanych z przewozem towaréw piaja sie na obnlzemy negaftyvvnego oddziaty-
i pasazerow wania transportu na srod'ovy|sl<o poprzez wdra-

zanie transportu zeroemisyjnego.
B.3. Zréwnowa- Cel 1. Zréwnowazony rozw6j kraju Petna Zawarty cel w SOR dotyczacy zréwnowazonego
zony rozwoj urba- | wykorzystujacy indywidualne po- zgodnosc rozwoju kraju jako kierunek dziatania przyjmuje

nistyczny

tencjaty poszczegélnych teryto-
riow

racjonalna urbanizacje w obszarach metropaoli-
talnych za pomoca narzedzi prawnych oraz po-
gtebiona wspoétprace pomiedzy samorzgdami
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Strategia Lublin

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)

2030
Cele zawarte w dokumencie I
Cele . Ocena Uzasadnienie
wyzszego rzedu
w obrebie obszaru funkcjonalnego w zakresie
wspolnego planowania inwestycji.
B.4. Transforma- Obszar wptywajacy na osiggniecie Petna Zaproponowane kierunki interwencji w SOR od-
Cja energetyczna celéw Strategii - Energia zgodnosc nosza sie do koniecznosci wypracowania dtugo-
miasta i czyste falowej, przewidywalnej polityki energetycznej,
powietrze wdrozonej na podstawie strategii sektorowych
i systemu regulacji prawno-instytucjonalnych.
Dodatkowo dziatania kierunkowe wskazuja na
zachowanie priorytetowej roli poprawy efek-
tywnosci energetycznej gospodarki i zapewnie-
nia bezpieczeAstwa energetycznego poprzez
dywersyfikacje Zrédet, surowcéw, dystrybucje
oraz sposéb wytwarzania energii.
B.5. tagodzenie Obszar wptywajacy na osiagniecie Petna SOR wskazuje na koniecznos¢ rozwoju nowo-
zmian klimatu celéw Strategii - Srodowisko zgodnosc czesnej gospodarki odpadami w kierunku mo-

w oparciu o obiegi
zamkniete

Gospodarka odpadami

delu gospodarczego opartego na obiegu za-
mknietym, poprzez dziatania takie, jak: rozwgj

recyklingu odpadéw, dazenie do maksymalizacji
wykorzystania odpadoéw jako surowcow.

C. Lublin otwarty, wielopokoleniowy i spotecznie zaangazowany

C.1. Miasto
otwarte i wtacza-
jace

Cel szczegétowy Il - Rozwdj spo-
tecznie wrazliwy i terytorialnie
zréwnowazony

Petna
zgodnosc

Petna zgodnos¢ celéw jest zachowana przez
dziatania takie, jak: uspgjnienie systemu pro-
gramowania i realizacji polityki integracji spo-
tecznej, tworzenie i wdrazanie sieci ustug i pro-
gramoéw aktywizacyjnych, rehabilitacyjnych, re-
socjalizacyjnych (w szczegoélnosci dla 0séb z nie-
petnosprawnoscia) - od aktywizacji spotecznej
do witgczenia spotecznego i zawodowego oraz
wzmacnianie wiezi miedzypokoleniowych i mie-
dzysasiedzkich w otoczeniu oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

C.2. Miasto wielo-
pokoleniowe

Cel szczeg6towy Il - Rozwdj spo-
tecznie wrazliwy i terytorialnie
zrownowazony

Petna
zgodnosc

Petna zgodnos¢ celéw jest zachowana przez
dziatania majgce na celu wzmacnianie wiezi
miedzypokoleniowych i  miedzysgsiedzkich
szczegoblnie w otoczeniu 0s6b zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym, zapewnienie dostepu
do taniego mieszkalnictwa oraz rozwdj ustug
asystenckich i opiekunczych.

C.3. Aktywne s3-
siedztwo

Cel szczeg6towy Il - Rozwdj spo-
tecznie wrazliwy i terytorialnie
zréownowazony

Obszar wptywajacy na osiagniecie
celéw Strategii - Kapitat spo-
teczny

Petna
zgodnosc

Cele zachowujg petna zgodnos¢ w ramach za-
proponowanych dziatan majacych na celu po-
dejmowanie dziatan stuzacych poprawie Swia-
domosci demograficznej spoteczenistwa, pro-
mocji aktywnosci zawodowej i spotecznej se-
niorow (wolontariat, pomoc sasiedzka) oraz
zwiekszeniu partycypacji spotecznej i wptywu
obywateli (oraz organizacji pozarzadowych) na
Zycie publiczne.

D. Lublin twérc

zy, aktywny i g

oscinny

D.1. Miasto prze- Cel szczeg6towy |. Trwaty wzrost Petna Realizacja celu odbywat sie bedzie za posred-
mystéw kultury gospodarczy oparty coraz silniej o zgodnosc nictwem pakietu projektéw skierowanych dla
wiedze, dane i doskonatos¢ orga- przemystow kreatywnych, ukierunkowanych na
nizacyjna wsparcie innowacyjnosci  produktéw kultury
i kreatywnych. Projekty umozliwia¢ beda budo-
wanie przewagi konkurencyjnej w sektorze
i przeciwdziata¢ odptywowi kapitatu kreatyw-

nego.
D.2. Atrakcyjna Obszar wptywajacy na osiagniecie Petna Realizacja celu poprzez dziatania skupiajace sie
oferta sportowa celéw Strategii - Kapitat ludzki i zgodnosc na wykorzystaniu sportu i aktywnosci fizycznej

i szerokie mozli-
wosci spedzania
wolnego czasu

spoteczny
Rozwdj kapitatu spotecznego

jako narzedzia budowy kapitatu spotecznego
(lokalne inicjatywy sportowe, wtaczanie spo-
teczne poprzez sport grup defaworyzowanych -
np. osoby z niepetnosprawnosciami, ubogie).
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Strategia Lublin

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)

2030
Cele zawarte w dokumencie _—
Cele . Ocena Uzasadnienie
wyzszego rzedu
D.3. Miasto roz- Cel szczeg6towy |. Trwaty wzrost Synergia Realizacja celu poprzez stworzenie systemo-

poznawalne tury-
stycznie

gospodarczy oparty coraz silniej o
wiedze, dane i doskonatos¢ orga-
nizacyjna

wych i kompleksowych rozwigzan prawnych, or-
ganizacyjnych, finansowych i narzedziowych
w zakresie integracji, koordynacji, komercjaliza-
¢ji i internacjonalizacji polskich, markowych pro-
duktéw turystycznych opartych na potencjale
kulturowym i przyrodniczym kraju. Dodatkowo
realizacja celu zachodzi poprzez budowe zinte-
growanego systemu promocji polskiej kultury
za granicg w ramach marki , Polska”.

E. Lublin metropolitalny

E.1. Lublin jako li-
der Lubelskiego
Obszaru Metropo-
litalnego

Cel 1. Zréwnowazony rozw6j kraju
wykorzystujacy indywidualne po-
tencjaty poszczegdlnych teryto-
riow

Petna
zgodnosc

Kierunki dziatahn przyjete w SOR wskazujg na
wypracowanie i upowszechnianie elastycznych
rozwigzan organizacyjnych i prawnych, utatwia-
jacych wspaétprace pomiedzy miastami oraz we-
wnatrz miejskich obszaréw funkcjonalnych.

E.2. Rozw6j funk-
cji metropolital-
nych Lublina

Cel 1. Zréwnowazony rozw6j kraju
wykorzystujgcy indywidualne po-
tencjaty poszczeg6lnych teryto-
riow

Petna
zgodnose

Kierunki dziatan przyjete w SOR wskazujg na
wypracowanie i upowszechnianie elastycznych
rozwigzan organizacyjnych i prawnych, utatwia-
jacych wspétprace pomiedzy miastami oraz we-
wnatrz miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.).
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Spéjnosc celéw Strategii Lublin 2030 z Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego 2030

Strategia Lublin

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

2030
Cele zawarte w dokumencie -
Cele . Ocena Uzasadnienie
wyzszego rzedu
A. Lublin kreatywny, akademicki i przedsiebiorczy
A1, Wysoka ja- Cel 1. Zwigkszenie spéjnosci roz- Petna Zakres interwencji zaproponowanej przez KSRR
kos¢ ksztatcenia woju kraju w wymiarze spotecz- zgodnos¢ 2030 w obszarze jakosci ksztatcenia odnosi sie
na kazdym etapie | nym, gospodarczym, srodowisko- do wykorzystania potencjatu lokalnych szkot
Zycia wym i przestrzennym wyzszych oraz wspieraniu rozwoju ksztatcenia
Kierunek interwencji 1.2 Zwiek- w szc;egélnoéci w sle|<ltoralch wpisujacych sie
szenie wykorzystania potencjatu w zdefiniowane spgqahzaqe gospodarcze da-
rozwojowego miast érednich tra- nego obszaru funkcjonalnego.
cacych funkcje spoteczno-gospo-
darcze
Cel 2. Wzmacnianie regionalnych
przewag konkurencyjnych
Kierunek interwencji 2.1. Rozwgj
kapitatu ludzkiego i spotecznego
A.2. Akademicki Cel 1 Zwiekszenie spéjnosci roz- Petna Cele KSRR 2030 zaktadaja dziatania majace na
Lublin - miedzy- woju kraju w wymiarze spotecz- zgodnos¢ celu rozw6j wspoétpracy ponadregionalnej w sek-
narodowy osrodek | nym, gospodarczym, srodowisko- torze nauki i badan oraz tworzenie oferty edu-
ksztatcenia i ba- wym i przestrzennym kacyjnej do dziatan spoza regionu (krajowych
dan Kierunek interwencji 1.1. Wzmac- i zagranicznych) w celu podniesienia jakosci
nianie szans rozwojowych obsza- |<szta+cen!a i proyvadzonych bladar’l, lepszego do-
réw stabszych gospodarczo stosowania profilu ksztatcenia do potrzeb rynku
pracy.
A.3. Synergia Cel 1. Zwiekszenie spéjnosci roz- Petna Cele KSRR 2030 wskazuja na koniecznos¢
miasta i uczelni woju kraju w wymiarze spotecz- zgodnos¢ wzmacniania kapitatu spotecznego poprzez
nym, gospodarczym, srodowisko- wzmacnianie procesu sieciowania i tworzenia
wym i przestrzennym partnerstw miedzysektorowych oraz wspieranie
Kierunek interwencji 1.1. Wzmac- rozwoju ksztatcenia w szczegdlnosci w sekto-
nianie szans rozwojowych obsza- rgch wpisujacych sie w zdefiniowane specjlaliza—
réw stabszych gospodarczo cje gospodarcze danego obszaru funkcjonal-
Cel 2. Wzmacnianie regionalnych neso.
przewag konkurencyjnych
Kierunek interwencji 2.1. Rozwgj
kapitatu ludzkiego i spotecznego
A.4. Innowacyjne | Cel 1. Zwiekszenie spéjnosci roz- Petna KSRR 2030 wskazuje na wspieranie dziatan ma-
i zrownowazone woju kraju w wymiarze spotecz- zgodnos¢ jacych na celu tworzenie wspolnej, komplemen-
ekosystemy go- nym, gospodarczym, srodowisko- tarnej oferty gospodarczej, opartej o endoge-
spodarcze wym i przestrzennym niczne potencjaty makroregionu, w tym inteli-

Kierunek interwencji 1.1. Wzmac-
nianie szans rozwojowych obsza-
réw stabszych gospodarczo

Kierunek interwencji 1.2. Zwiek-
szenie wykorzystania potencjatu
rozwojowego miast srednich tra-
cacych funkcje spoteczno-gospo-
darcze

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych
przewag konkurencyjnych

Kierunek interwencji 2.3. Innowa-
cyjny rozwoj regionu i doskonale-
nie podejscia opartego na Regio-
nalnych Inteligentnych Specjaliza-
cjach

Kierunek interwencji 2.3.1. Kan-
centracja na dziataniach proinno-
wacyjnych

Kierunek interwencji 2.3.2. Sty-
mulowanie wzrostu innowacyjno-
Sci w regionach

gentne specjalizacje. W celu 2 skupia sie na sty-
mulowaniu innowacji poprzez osrodki naukowo-
badawcze, zwtaszcza poprzez rozwdj B+R
i wspotprace sektora przedsiebiorstw z uczel-
niami wyzszymi. W tym celu réwniez zwrécono
uwage na promowanie innowacji w obszarze
smart city i smart villages, tworzenie kultury
otwartosci na eksperymentowanie oraz rozwija-
nie gospodarki sieciowej i cyfrowej.
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Strategia Lublin

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

2030
Cele zawarte w dokumencie -
Cele . Ocena Uzasadnienie
wyzszego rzedu
A.5 Kultura Cel 1. Zwigkszenie spéjnosci roz- Petna KSRR 2030 zaktada wspieranie dziatan na rzecz
przedsiebiorczosci | woju kraju w wymiarze spotecz- zgodnosc rozwoju przedsiebiorczosci, w tym startupowej,

i nowoczesna in-
frastruktura biz-
nesu

nym, gospodarczym, srodowisko-
wym i przestrzennym

Kierunek interwencji 1.1. Wzmac-
nianie szans rozwojowych obsza-
réw stabszych gospodarczo

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych
przewag konkurencyjnych

Kierunek interwencji 2.2.1. Ustugi
Instytucji Otoczenia Biznesu dla
MSP

Kierunek interwencji 2.2.2.
Wsparcie dla biznesu

uzupetnienie brakéw w wypasazeniu infrastruk-
turalnym, wdrazanie innowacji gospodarczych
i technologii  informacyjno-komunikacyjnych.
Jednym z kierunkéw interwencji sg réwniez dzia-
tania ukierunkowane na rozwdj instrumentéw
wspierania dla firm oraz odrebnych instrumen-
téw dedykowanych dla MSP.

B. Lublin zielony i zréwnowazony u

rbanistycznie

B.1. Spajny sys- Brak Brak -

tem zieleni miej- odniesienia

skigj

B.2. Sie¢ zréwno- | Brak Brak -

wazonego trans- odniesienia

portu

B.3. Zréwnowa- Cel 1. Zwiekszenie spéjnosci roz- Petna Cel 1 obejmuje dziatania majace za zadanie ra-

zony rozwoj urba- | woju kraju w wymiarze spotecz- zgodnos¢ cjonalne gospodarowanie przestrzenig i zapo-

nistyczny nym, gospodarczym, srodowisko- bieganie konfliktom dla osiagniecia tadu prze-
wym i przestrzennym strzennego i dostosowania przestrzeni lokalnej
Kierunek interwencji 1.1.2 Wzmac- do potrzeb zréwnowazone rozwoju gospodar-
nianie szans rozwojowych obsza- czo-spotecznego.
réw zagrozonych trwatg margina-
lizacja

B.4. Transforma- Brak Brak -

Cja energetyczna odniesienia

miasta i czyste

powietrze

B.5. tagodzenie Brak Brak -

zmian klimatu odniesienia

w oparciu o obiegi

zamkniete
C. Lublin otwarty, wielopokoleniowy i spotecznie zaangazowany
C.1. Miasto Cel 3. Podniesienie jakosci zarza- Petna Petna zgodnos¢ celéw jest zapewniona poprzez
otwarte i wtacza- | dzaniaiwdrazania polityk ukie- zgodnosc zaproponowane dziatania, majace na celu
jace runkowanych terytorialnie wspieranie powstawania i rozwoju lokalnych or-
Kierunek interwencji 3.2. Wzmac- ganizacji spotecznych, budujacych kapitat spo-
nianie wspétpracy i zintegrowa- ’rec;lny, sieciowanie ich, wspieranie p'I’OfESJOI’lah-
nego podejscia do rozwoju na po- zacji ich d2|afran|a, s;c;egolme gdzie potrzeby
ziomie lokalnym, regionalnym w tym zakresie s3 najwieksze.
i ponadregionalnym
C.2. Miasto wielo- | Cel 1. Zwiekszenie spéjnosci roz- Petna Cele zachowuja wabec siebie petng zgodnos¢ ze
pokoleniowe woju kraju w wymiarze spotecz- zgodnos¢ wzgledu na przyjete komplementarne dziatania
nym, gospodarczym, srodowisko- skupiajace sie na aktywizacji lokalnej spotecz-
wym i przestrzennym nosci na rzecz pobudzania rozwoju spoteczno-
Kierunek interwencji 1.1.2 Wzmac- gospodarczego w zakresie podnoszenia kompe-
nianie szans rozwojowych obsza- tgncji i umiejgtnoégi miegzlggﬁcéw oraz wzmac-
row zagrozonych trwata margina- nla‘nllu poczuqa tozsngSC| i |ntegrac1| spotecz-
lizacja nosci |0|<a!nej za posrednictwem infrastruktury
Kierunek interwencji 1.5.3 Infra- spotecznej.
struktura spoteczna
C.3. Aktywne s3- Cel 2. Wzmacnianie regionalnych Petna Pomiedzy celami zachodzi petna zgodnos¢
siedztwo przewag konkurencyjnych zgodnos¢ z uwagi na przyjete dziatania komplementarne

majace na celu zwiekszenie partycypacji spo-
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Strategia Lublin
2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Cele

Cele zawarte w dokumencie
wyzszego rzedu

Ocena

Uzasadnienie

Kierunek interwencji 2.1.3. Zwiek-
szanie zasobow rynku pracy i roz-
woj kapitatu spotecznego

tecznej i wptywu obywateli (oraz organizacji po-
zarzadowych) na zycie i przestrzen publiczng,
wypracowanie warunkéw do rozwoju srebrnej
gospodarki oraz ekonomii spotecznej zakorze-
nionej lokalnie oraz wzmacnianie poczucia toz-
samosci i integracji spotecznosci lokalnej.

D. Lublin twérc

zy, aktywny i goscinny

D.1. Miasto prze- Cel 2. Wzmacnianie regionalnych Petna Zgodnos¢ celéw strategicznych jest zachowana
mystéw kultury przewag konkurencyjnych zgodnos¢ poprzez zaproponowanie dziatan majacych na
Kierunek interwencji 2.1.3 Zwiek- celu zwiekszanie dostepu mieszkafncéw do daébr
szanie zasob6w rynku pracy i roz- i ustug |<u|tury, rozwijanie przgmys’ru I<reatyvy—
w6j kapitatu spotecznego nego oraz zwiekszanie stopnia wykorzystania
technologii informatycznych w dostepie do débr
kultury.
D.2. Atrakcyjna Brak Brak -
oferta sportowa zgodnosci
i szerokie mozli-
waosci spedzania
wolnego czasu
D.3. Miasto roz- Cel 2. Wzmacnianie regionalnych Petna KSRR 2030 w ramach celu 3 wskazuje na dzia-
poznawalne tury- | przewag konkurencyjnych zgodnose tania interwencyjne polegajace na tworzeniu

stycznie

Kierunek interwencji 2.1.3. Zwiek-
szanie zasob6w rynku pracy i roz-
woj kapitatu spotecznego

Kierunek interwencji 2.2.3.
Wsparcie dla lokalizacji inwestycji
zewnetrznych

oferty turystycznej, kulturalnej bazujacej na wa-
lorach danego regionu bazujac na narzedziach
marketingu terytorialnego.

E. Lublin metropolitaln

E.1. Lublin jako li- | Cel 3. Podniesienie jakosci zarza- Petna KSRR 2030 w ramach celu 3 wskazuje na ko-

der Lubelskiego dzania i wdrazania polityk ukie- zgodnose niecznos¢ przyjecia roli katalizatora wzrostu

Obszaru Metropo- | runkowanych terytorialnie przez najwieksze aglomeracje w skali woje-

litalnego waodztw. Cel 3 méwi réwniez o ukierunkowaniu
polityki na wspotprace samorzadéw wojewoddz-
kich z samorzadami duzych miast przy wykorzy-
staniu platform wsp6étpracy oraz nowo powsta-
tych powiazan pomiedzy JST.

E.2. Rozw6j funk- | Cel 2. Wzmacnianie regionalnych Petna Cel 2 przyjmuje kierunek dziatania majacy na

cji metropolital- przewag konkurencyjnych zgodnos¢ celu budowanie i rozwijanie funkcji metropoli-

nych Lublina

talnych (w sferze gospodarczej, spotecznej, na-
ukowej i kulturowej) jako warunek poprawy
zdolnosci osrodkéw miejskich do kreowania roz-

woju.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.
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Spéjnosc celéw Strategii Lublin 2030 ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku

Strategia Lublin
2030

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku

Cele

Cele zawarte w dokumencie
wyzszego rzedu

Ocena

Uzasadnienie

A. Lublin kreatywny,

akademicki i przedsiebiorczy

A1, Wysoka ja- Cel strategiczny 4. Wzmacnianie Petna Kierunki dziatan SRWL 2030, zaktadaja wspie-
kos¢ ksztatcenia kapitatu spotecznego zgodnos¢ ranie dziatan na rzecz uczenia sie przez cate zy-
na kazdym etapie | (g operacyjny 4.1. Rozwijanie ka- cie, stuzacych poprawie wiedzy, kompetencji,
Zycia pitatu ludzkiego umiejetnosci i zmianom kwalifikacji, w tym na
rzecz 0s6b ze specjalnymi potrzebami edukacyj-
nymi.
A.2. Akademicki Cel strategiczny 3. Innowacyjny Petna Kierunki dziatan SRWL 2030, zaktadaja wspie-
Lublin - miedzy- rozwoj gospodarki oparty o za- zgodnosc ranie rozwoju edukacji, ksztatcenia oraz wyko-
narodowy osrodek | soby i potencjaty regionu rzystania specjalistycznych zasobéw sity robo-
ksztatcenia i ba- Cel operacyjny 3.1. Wykorzystanie czej w kontekscie wspotpracy miedzynarodowej.
dan patencjatu badawczo-rozwojo- Dodatkowo elementgm mtervvgncy zapropono-
wego jednostek naukowych oraz wanymlwldokgnjenue strategicznym jest pod-
wspieranie transferu wiedzy i noszenie jakosci badan naukowych, m.in. po-
technologii przez wspoétprace zespotéw badawczych jedno-
) L stek naukowo-badawczych, wzmacnianie ich
Cel ;trateg|czny 4. Wzmacnianie powigzan w uktadzie krajowym i miedzynarodo-
kapitatu spotecznego wym oraz wiaczenie w miedzynarodowe sieci
Cel operacyjny 4.4. \WWzmocnienie wspétpracy naukowo-badawczej i dydaktycznej.
wspotpracy transgranicznej i mie-
dzyregionalnej
A.3. Synergia Cel strategiczny 3. Innowacyjny Petna Kierunki interwencji w SRWL 2030 skierowane
miasta i uczelni rozwoj gospodarki oparty o za- zgodnosc 53 na rozwijanie szkalnictwa w zakresie wspoét-
soby i potencjaty regionu pracy uczelni, szkét i placéwek oswiatowych
Cel operacyjny 3.1. Wykorzystanie z otoczeniem spoteczno-gospodarczym.
potencjatu badawczo-rozwojo-
wego jednostek naukowych oraz
wspieranie transferu wiedzy i
technologii
Cel strategiczny 4. Wzmacnianie
kapitatu spotecznego
Cel operacyjny 4.1. Rozwijanie ka-
pitatu ludzkiego
A.4. Innowacyjne Cel strategiczny 3. Innowacyjny Petna Kierunki interwencji SRWL 2030 zaktadaja
i zrBwnowazone rozwoj gospodarki oparty o za- zgodnosc wspieranie sieciowych inicjatyw ponadlokalnych
ekosystemy go- soby i potencjaty regionu wptywajacych na pobudzenie rozwoju gospo-
spodarcze Cel operacyjny 3.2. Wspieranie darczego, ale takze budowanie zdolnosci do
konkurencyjnosci | innowacyjnosci wdrazania innowacji oraz stosowania nowocze-
przedsiebiorstw snych rozwigzan podnoszacych konkurencyj-
) - nosc przedsiebiorstw (w tym automatyzacja, ro-
Cel ;trateg|czny 4. Wzmacnianie botyzacja i cyfryzacja proceséw produkcyjnych,
kapitatu spotecznego ustugowych i organizacyjnych). Ponadto doku-
Cel operacyjny 4.6. Wspieranie ment wskazuje dziatania majace na celu uta-
oddolnych inicjatyw i poprawa twienie przedsiebiorcom dostepu do doradztwa
efektywnosci zarzadzania biznesowego (w tym proinnowacyjnego) oraz
ustug stuzacych rozwijaniu kompetencji i umie-
jetnosci niezbednych w nowoczesnej gospo-
darce.
A.5 Kultura przed- | Cel strategiczny 2. Wzmocnienie Petna Kierunki interwencji SRWL 2030 zaktadaja two-
siebiorczosci i no- | powiazan i uktadéw funkcjonal- zgodnosc rzenie przyjaznego klimatu i warunkéw do inwe-

woczesna infra-
struktura biznesu

nych
Cel operacyjny 2.1. Zréwnowazony

rozw6j systemdw infrastruktury
technicznej

Cel strategiczny 3. Innowacyjny
rozwoj gospodarki oparty o za-
soby i potencjaty regionu

Cel operacyjny 3.1. Wykorzystanie
potencjatu badawczo-rozwojo-
wego jednostek naukowych oraz

stowania (w tym organizacji terenéw inwesty-
cyjnych) oraz wspieranie firm typu startup.
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Strategia Lublin
2030

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku

Cele

Cele zawarte w dokumencie
wyzszego rzedu

Ocena

Uzasadnienie

wspieranie transferu wiedzy i
technologii

Cel operacyjny 3.2. Wspieranie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw

B. Lublin zielony i zréwnowazony urbanistycznie

B.1. Spojny sys- Cel strategiczny 2. Wzmocnienie Synergia Cel B.1 posiada synergie z celem operacyjnym
tem zieleni migj- powiazan i uktadéw funkcjonal- SRWL 2030 w ramach ktérego wskazano dzia-
skiej nych tania w postaci ochrony wartosci przyrodni-
Cel operacyjny 2.4. Ochrona walo- Fzych, krajobrazowych, siedlisk i bior6znorodno-
réw $rodowiska sl
B.2. SieC zréwno- Cel strategiczny 2. Wzmocnienie Petna Petna zgodnos¢ ze SRWL 2030 zachowana jest
wazonego trans- powiazan i uktadéw funkcjonal- zgodnosc ze wzgledu na przyjete w dokumencie kierunki
portu nych dziatan w postaci integrowania systemoéw
Cel operacyjny 2.1. Zréwnowazony transportowych W mit?js|<ich Iobszarach funkcj'o—
rozwoj systemoéw infrastruktury nlalnyclh, przyjaznych srodoyv!sku', z uvvzgledmg—
technicznej niem infrastruktury sprzyjajacej elektromobil-
Cel operacyjny 2.2. Rozwdj miegj- nosct
skich obszaréw funkcjonalnych
(LOM, osrodkéw subregionalnych
i lokalnych)
B.3. Zrownowa- Cel strategiczny 2. Wzmocnienie Synergia Pomiedzy przyjetymi celami zachodzi synergia
zaony rozwéj urba- | powiazan i uktadéw funkcjonal- z uwagi na przyjety kierunek w SRWL 2030,
nistyczny nych obejmujacy zintegrowane planowanie rozwoju
Cel operacyjny 2.2. Rozwéj miej- obszaréw podmiejskich w wymiarze ponadlo-
skich obszaréw funkcjonalnych kalnym.
(LOM, osrodkéw subregionalnych
i lokalnych)
B.4. Transforma- Cel strategiczny 2. Wzmocnienie Petna Dziatania kierunkowe przyjete w SRWL 2030
Cja energetyczna powiazan i uktadéw funkcjonal- zgodnosc wskazujg na koniecznos¢ wspierania rozwigzan
miasta i czyste nych na rzecz zwiekszania efektywnosci energetycz-
powietrze Cel operacyjny 2.1. Zréwnowazony nej Ibudynkéw i infrlastruktu.r\./ publicznej ograni-
rozw6j systemow infrastruktury czajac przy tym niskg emisje. Dodatkqvvo za-
technicznej |<|+ada|5|g W ramlach telgo celu opracowanie pllanu
: okreslajgcego kierunki rozwoju energetyki w
Cel’str’ategmzlny 2.4. Ochrona wa- wojewddztwie lubelskim wraz z aspektami bez-
loréw srodowiska pieczenistwa energetycznego.
B.5. tagodzenie Cel strategiczny 2. Wzmocnienie Petna Kierunki dziatan okreslone w SRWL 2030 wska-
zmian klimatu powiazan i uktadéw funkcjonal- zgodnosc zUj3 na potrzebe dziatan zwiekszania Swiado-

W oparciu o obiegi

nych

mosci ekologicznej mieszkancéw, w tym doty-

zamkniete Cel operacyjny 2.4. Ochrona walo- Cz3acej oszczedzania zasobow i energii w ramach
row Srodowiska idei gospodarki obiegu zamknietego. Dodat-
kowo jeden z kierunkéw interwencji dotyczy
dziatan polegajacych na wdrazaniu systemu ra-
cjonalnej gospodarki odpadami nastawionej na
zwiekszanie ponownego ich wykorzystania, re-
cyklingu i odzysku surowcow i energii.
C. Lublin otwarty, wielopokoleniowy i spotecznie zaangazowany

C.1. Miasto Cel strategiczny 4. Wzmacnianie Petna Petna zgodnos¢ z celami SRWL 2030 wynika z
otwarte i wtacza- | kapitatu spotecznego zgodnosc komplementarnos¢ dziatan skupiajacych sie na
jace Cel operacyjny 4.1. Rozwijanie ka- Wspieranigl przedsliewlgiei na rzecz intelgraclji
pitatu ludzkiego spotecznej i a|<tyvv|zlaq| spo’regnosu margmah—
) o zowanych, cudzoziemcéw i reemigrantéw,
Cel operacyjny 4.3. Wiaczanie i in- wspieraniu senioréw, sprzyjajac utrzymaniu ich
tegracja spoteczna samodzielnosci oraz ksztattowaniu i wzmacnia-

niu postaw obywatelskich, prospotecznych.
C.2. Miasto wielo- | Cel strategiczny 4. Wzmacnianie Petna Petna zgodnos¢ z celami SRWL 2030 wynika
pokoleniowe kapitatu spotecznego zgodnosc z komplementarnosci dziatan ukierunkowanych

Cel operacyjny 4.1. Rozwijanie ka-
pitatu ludzkiego

na wspieranie senioréw, sprzyjajacych utrzyma-
niu ich aktywnosci oraz potencjatu intelektual-
nego, aktywizacji lokalnych spotecznosci oraz
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Strategia Lublin

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku

2030
Cele zawarte w dokumencie I
Cele . Ocena Uzasadnienie
wyzszego rzedu
Cel operacyjny 4.3. Wtaczanie i in- wzmacnianiu tozsamosci i integracji, wspieraniu
tegracja spoteczna rodzin w wypetnianiu ich funkeji opiekuriczo-
wychowawczych, promujac réwniez dziatania
zmierzajace do efektywnego funkcjonowania
rodzinnej pieczy zastepczej.
C.3. Aktywne s3- Cel strategiczny 4. Wzmacnianie Petna Petna zgodnos¢ z celami SRWL 2030 wynika
siedztwo kapitatu spotecznego zgodnosc z komplementarnosci dziatan ukierunkowanych

Cel operacyjny 4.1. Rozwijanie ka-
pitatu ludzkiego

Cel operacyjny 4.3. Wtaczanie i in-
tegracja spoteczna

na wspieranie integracji miedzypokoleniowej,
aktywizacje lokalnych  spotecznosci  oraz
wzmacnianie poczucia tozsamosci i integracji,
a takze ksztattowanie i wzmacnianie postaw
obywatelskich, prospotecznych (np. wolonta-
riat).

D. Lublin twérc

zy, aktywny i goscinny

D.1. Miasto prze- Cel strategiczny 3. Innowacyjny Petna W ramach celu operacyjnego 3.4 SRWL 2030
mystéw kultury rozwoj gospodarki oparty o za- zgodnosc wskazuje na kierunki interwencji w postaci
soby i potencjaty regionu wspierania rozwoju przemystéw kreatywnych
Cel operacyjny 3.4. Innowacyjne oraz przemyshﬁw kultury, przedsigbiorcz@ci ba-
wykorzystanie waloréw przyrod- zujacej na lokalnych zasobach, dziedzictwie kul-
niczo-kulturowych, rozwoj sportu turowym i ustugach edukacyjnych.
i ustug wolnego czasu
D.2. Atrakcyjna Cel strategiczny 3. Innowacyjny Petna W ramach celu operacyjnego 3.4 SRWL 2030
oferta sportowa rozwoj gospodarki oparty o za- zgodnosc wskazuje na dziatania majace na celu rozwgj
i szerokie mozli- soby i potencjaty regionu ustug i infrastruktury sportowej, rekreacyjnej,
wosci spedzania Cel operacyjny 3.4. Innowacyjne upowszechnianie sportu wsréd réznych grup
wolnego czasu wykorzystanie waloréw przyrod- spotecznych i Srodowiskowych oraz wspieranie
niczo-kulturowych, rozwoj sportu przedsigwziec sportowych.
i ustug wolnego czasu
D.3. Miasto roz- Cel strategiczny 3. Innowacyjny Petna W ramach celu operacyjnego 3.4 SRWL 2030
poznawalne tury- | rozwaj gospodarki oparty o za- zgodnosc wskazuje na dziatania skupiajace sie na wspie-

stycznie

soby i potencjaty regionu

Cel operacyjny 3.4. Innowacyjne
wykorzystanie waloréw przyrod-
niczo-kulturowych, rozwéj sportu
i ustug wolnego czasu

raniu tworzenia kompleksowej oferty turystycz-
nej w oparciu o marki regionalne i terytorialne,
poprzez rozwijanie produktéw wykorzystuja-
cych unikalne zasaby lokalne, dziedzictwo kul-
turowe.

E. Lublin metropolitaln

E.1. Lublinjako li- | Cel strategiczny 2. Wzmocnienie Petna SRWL 2030 zaktada realizowanie dziatan maja-
der Lubelskiego powiazan i uktadéw funkcjonal- zgodnosc cych na celu podniesienie pozycji stolicy woje-
Obszaru Metropo- | nych woédztwa w skali krajowej i miedzynarodowej,
litalnego Cel operacyjny 2.2. Rozwéj miej- z uwagi na osrodek !<0ncentrujqcy fEmlkcjel spo-
skich obszaréw funkcjonalnych teczno-gospodarcze istotne dla catosci regionu.
(LOM, osrodkéw subregionalnych
i lokalnych)
E.2. Rozwgj funk- | Cel strategiczny 2. Wzmocnienie Petna SRWL 2030 w jednym z dziatan kierunkowych
¢ji metropolital- powiazan i uktadéw funkcjonal- zgodnosc bezposrednio okresla koniecznos¢ rozwijania

nych Lublina

nych

Cel operacyjny 2.2. Rozwdj miej-
skich obszaréw funkcjonalnych
(LOM, osrodkéw subregionalnych
i lokalnych)

funkcji metropolitalnych Lublina w szczegélino-
Sci gospodarczych, edukacyjnych, naukowych,
turystycznych, kulturalnych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku.
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tworzone przez mieszkancéw" zorganizowanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Projekt
jest wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Funduszu Spéjnosci — Program Operacyjny
Pomoc Techniczna 2014—2020 oraz z budzetu panstwa.
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