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| Lublin

Po wielu trudnych dekadach, polskie miasta weszty na sciezke
przyspieszonego rozwoju, dzieki ktéremu majq szanse doscigngé
metropolie Zachodniej Europy i zapewnic swoim mieszkaricom
wysokq jakos¢ zycia. Mogna zaryzykowac wrecg teze, ze nigdy

w historii przed polskimi miastami nie rysowaty sie szanse

tak ogromne — a jednoczesnie realne.

Z jednej strony, po trudnych latach
transformacji udato sie w Polsce zbudowaé
solidne rynkowe instytucje gospodarcze

i demokratyczne oraz instytucje spoteczno-
polityczne, umozliwiajace wzrost wszelkich
form aktywnosci obywateli. Miasta zyskaly
narzedzia do samodzielnego decydowania

0 swojej strategii rozwojowej, a ich mieszkancy
do bogacenia sie i poszukiwania nowych form
czerpania przyjemnosci z zycia. Z drugiej
strony, dzieki cztonkostwu w Unii Europejskiej
polskie miasta uzyskaty bezprecedensowy
dostep do srodkédw rozwojowych. Réwnoczesnie
Unia Europejska zaczeta aktywnie dziatac¢

na rzecz promocji i wspierania zréwnowazonego
rozwoju miast. Z ,,Karty Lipskiej” przyjetej
przez Unie Europejska wynika wyraznie,

iz polityka miast powinna spetnia¢ zasady
zréwnowazonego rozwoju, czyli uwzgledniac
réwnoczesnie dobrobyt gospodarczy,
réwnowage spoleczna, aspekty srodowiskowe,
wymagania kulturowe i zdrowotne oraz
dbatos¢ o skutecznosé instytucji demokratycznych.

W poprzednim raporcie o najwiekszych
polskich miastach, przygotowanym w roku
2006, starali$my sie przede wszystkim
oszacowac wielkos¢ kapitalu rozwojowego,
jakim dysponowaty miasta na starcie

do przyspieszonego rozwoju. Zgodnie

z metodyka opracowana przez PwC
(wczesniej PricewaterhouseCoopers),
kapitat ten rozbiliSmy na siedem sktadowych
(nazywanych ,,siedmioma kapitatami”

i odnoszacych sie do poszczegdlnych obszaréw
rozwoju), ktérych rozwdj szacowalismy
osobno, na podstawie szeregu
wyselekcjonowanych wskaznikow.

Podobnie postepujemy obecnie, rozszerzajac
jednak liste miast objetych analiza z 7 do 11,
dodajac nowe, niedostepne w roku 2006
wskazniki i wprowadzajac elementy oceny
tempa zmian, ktére mozna byto
zaobserwowac w latach 2006-2010.

Kapital rozwojowy w znacznej mierze

jest efektem zdarzen z przeszlosci — zaré6wno
tych pozytywnych, jak i tych negatywnych,
wystepujacych w naszej czesci Europy.

Przez kilka dekad polskie miasta zwiekszaty
swoj kapitat rozwojowy zbyt wolno, a czesto
w niewtasciwy sposob. Pierwsze lata
transformacji réwniez nie byly pod tym
wzgledem tatwe, zwlaszcza tam, gdzie
konieczna byta bolesna restrukturyzacja
gospodarki. Dopiero kilka lat temu Polska
weszla na $ciezke stabilnego rozwoju — szybka
w okresie 2005-2008, obecnie spowolniong
przez globalny kryzys finansowy — czemu
towarzyszylo radykalne zwiekszenie
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
srodkéw na rozwdj regionalny. Dato to
wreszcie polskim miastom szanse na wyrazne
przyspieszenie procesu akumulacji kapitatu
rozwojowego we wszystkich siedmiu
obszarach, ktére uznajemy za kluczowe.
Nalezy jednak pamietad, ze kapital rozwojowy
akumuluje sie latami, a na efekty wzrostu
zasobow kapitalu w postaci zwiekszenia
dochodoéw, aktywnosci gospodarczej i jakosci
zycia mieszkancow trzeba czesto dtugo czekac.

Witold Ortowski

Gloéwny Doradca Ekonomiczny PwC
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Po to by sie rozwijaé, kazde miasto musi dysponowaé pewnym
kapitatem rozwojowym. Polskie miasta w ciqgu ostatnich kilku
lat zdotaty ten kapitat wyraznie zwiekszy¢.

| Metodyka

Siedem kapitatéow polskich miast

Po to by sie rozwijaé, kazde miasto musi
dysponowa¢ pewnym kapitatem rozwojowym.
Polskie miasta w ciggu ostatnich kilku lat
zdotaty ten kapital wyraznie zwiekszy¢.

Ciagle jednak pozostaja pod tym wzgledem

w tyle za wiekszoscia miast Zachodniej Europy,

z ktérymi pragna sie poréwnywac i konkurowac.

Celem raportu jest okreslenie kapitatu
rozwojowego, ktérym dysponuja obecnie
polskie miasta. Tylko wtasciwa analiza i ocena
najwazniejszych mocnych i stabych stron,
wsparta klarowna strategia i wlasciwymi
priorytetami wykorzystania ogromnych
srodkéw rozwojowych dostepnych

w najblizszych latach, pozwoli na skuteczne
wykorzystanie tych funduszy i prawdziwy
sukces w przeobrazaniu polskich miast

w kwitnace europejskie metropolie.

Pomiar potencjatu rozwojowego polskich miast
odbywa sie na podstawie metodyki opracowanej
przez PwC (wczesniej PricewaterhouseCoopers)
i stosowanej do oceny sytuacji metropolii.
Bazuje ona na przekonaniu, ze dla harmonijnego
rozwoju niezbedne jest jednoczesne
posiadanie szeregu réznorodnych zasobéw,
umownie nazwanych ,kapitalami” miasta.

Méwiac ,kapital” mamy zazwyczaj na mysli
gléwnie srodki pieniezne, ktére moga by¢
wykorzystane do finansowania inwestycji.

We wspolczesnej ekonomii stowo to rozumie
sie jednak znacznie szerzej — dotyczy nie tylko
pieniedzy, ale i kwalifikacji ludzi (kapitat
ludzki), umiejetnosci wspdétdziatania (kapitat
spoteczny) lub ich wiedzy i doswiadczenia.
Najogdlniej méwiac, przez kapitat rozumiemy
wszelkie zasoby niezbedne do rozwoju:
finansowe, rzeczowe, ludzkie, a nawet takie,
ktére istniejg w sferze psychologicznej

(np. kapital wizerunku). Wspdlna cecha
kapitaléw jest to, ze aby je rozwina¢ trzeba

w nie umiejetnie inwestowacd przez lata.
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Miasto o wysokim potencjale rozwojowym, to miasto
posiadajqce dobrze i réwnomiernie rogwiniete wsgystkie

7 kapitatow.

| Metodyka

7 kapitatow rozwojowych

W analizie potencjatu rozwojowego polskich
miast postugujemy sie pojeciem 7 kapitatow,
z ktérych kazdy jest wazny dla rozwoju
metropolii:

* Kapitat Ludzki i Spoteczny (KLS)
okresla jakos¢ zasobow ludzkich, ktérymi
dysponuje miasto. W gre wchodza wiedza
i kwalifikacje pracownikéw, struktura
demograficzna (miasta o starzejacej sie
ludnosci charakteryzuja sie mniejsza
dynamika rozwojowa od miast ,,mtodych”),
aktywno$¢ spoleczna mieszkancow.

* Kapitat Kultury i Wizerunku (KKW)
pokazuje, w jaki sposob miasto jest
postrzegane: czy jako miejsce interesujace
i atrakcyjne, czy jako kulturowa pustynia.
Im lepszy wizerunek, tym tatwiej przyciagnac
do miasta inwestoréw i pobudzi¢
aktywnos$¢ mieszkancow.

* Kapitat Jakosci Zycia (KJZ) méwi,
jakie warunki zycia i pracy oferuje miasto.
Na ten kapitat sktadaja sie stan srodowiska

naturalnego, poziom opieki zdrowotne;j,
jakos¢ instytucji edukacyjnych oraz
poczucie bezpieczenstwa.

Kapitat Techniczny i Infrastrukturalny
(KTI) okresla szeroko rozumiana
infrastrukture, ktérg posiada miasto:
zasoby mieszkaniowe, drogi, srodki
transportu, ale réwniez centra handlowe,
bankomaty i internet.

Kapitat Instytucjonalno-Demokratyczny
(KID) pokazuje sprawnos$¢ funkcjonowania
instytucji miejskich (wladz i administracji)
oraz obserwowana aktywnos¢
spoteczenstwa obywatelskiego.

Kapitat Atrakcyjnosci Inwestycyjnej (KAI)
mowi nam o tym, jak silnym

magnesem jest miasto w zakresie
przyciagania inwestoréw, zaréwno
zagranicznych, jak i krajowych.

Kapitat Zrédel Finansowania (KZF)
okresla, w jakim stopniu miasto

jest w stanie znalez¢ srodki pieniezne
niezbedne do sfinansowania rozwoju.
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Miasto o wysokim potencjale rozwojowym,
to miasto posiadajace dobrze i réwnomiernie
rozwiniete wszystkie 7 kapitatéw. Jesli
ktoregos z kapitatow brakuje, stanowi

to wyrazng stabos¢ metropolii — i wskazuje
pozadany kierunek strategicznych dziatan.

Wszystkie wskazniki, taczne i czastkowe,
zostaly zdefiniowane i wyliczone w taki
sposdb, ze warto$¢ wyzsza oznacza wieksza
warto$¢ kapitatu, a srednia dla 11 badanych
miast wynosi 100.

Raport bazuje na pomiarze poréwnywalnych
danych. Generalnie dane pochodza z lat
2009-2010, a autorzy raportu dotozyli staran
w celu uwzglednienia najswiezszych mozliwych
danych, dostepnych dla wszystkich 11
poréwnywanych miast.

Poza samym pomiarem poziomu rozwoju
poszczegolnych kapitaléow w 11 miastach

w roku 2010, w analizie sprobowali$my
rowniez dokonaé pomiaru przyrostu kapitatéw,
ktory mial miejsce w latach 2006-2010, a wiec
od czasu opracowania poprzedniego raportu
dotyczacego wéwczas 7 miast Polski.

Poniewaz réznice metodologiczne nie pozwalaja
na bezposrednie poréwnanie wynikéw z lat
2006 i 2010, pomiar przyrostu kapitatow
bazuje na uproszczonej metodyce w stosunku
do pomiaru samych kapitatéw. Nalezy wiec
podkresli¢, iz ma on charakter szacunkowy,

a tym samym jego wyniki powinny by¢
analizowane w sposéb ostrozny.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, iz dla dalszego
tempa rozwoju, a wiec przyrostu kapitatéw,
kluczowy jest punkt wyjscia — im nizszy byt
wyjsciowy poziom, tym wieksza przestrzen
do wzrostu badanych kapitatéw.



Podstawowe dane o miastach objetych badaniem

Trojmiasto
Ludnos$é: 734 tys.
Szczecin PKB per capita: 135
Ludnos¢: 406 tys. (Polska=100)
PKB per capita: 129
(Polska=100)

Bydgoszcz
Ludnosé¢: 358 tys.
PKB per capita: 124

" (Polska=100)
Poznan

Ludno$é: 554 tys.
PKB per capita: 200
(Polska=100)

Lodz
Ludnos$¢: 742 tys.
PKB per capita: 124
Wroclaw (Polska=100)
Ludnos¢: 632 tys.
PKB per capita: 154
(Polska=100)

Katowice

Ludnosé: 309 tys. Krakow
Ludnosé: 755 tys.
PKB per capita: 155

PKB per capita: 197
(Polska=100)

Bialystok
Ludnosé: 295 tys.
PKB per capita: 102
(Polska=100)

Warszawa
Ludnosé: 1 714 tys.
PKB per capita: 295

(Polska=100)

Lublin
Ludno$¢: 349 tys.
PKB per capita: 111
(Polska=100)

(Polska=100)

Dane dotyczgce ludnosci z korica 2009, PKB z 2008 roku (najswiezsze dostepne dane GUS).

Zrédto: GUS, PwC

Lublin: Ludnos¢ w tysigcach

Jak czytaé wykresy radarowe
wystepujqgce w raporcie?

Wykres radarowy pozwala mierzy¢ kapitat
miasta w kilku obszarach jednoczesnie:

im wiecej obszardow, tym wiecej osi,

na ktorych odkltadamy wartosci wskaznikéw
charakteryzujacych sytuacje miasta. Potaczone
punkty na osiach tworzg figure — tréjkat,
czworokat, pieciokat lub siedmiokat

(ile osi, tyle wierzchotkéw ma figura).

Na wykresie pokazano ksztaltowanie sie
kapitalu analizowanego miasta (obszar
zaznaczony na czerwono) oraz ksztaltowanie
sie kapitatéw wszystkich 11 wielkich miast
Polski (obszar zaznaczony na szaro

— odnotowane minimalne i maksymalne
wskazniki danego rodzaju kapitatu).

Analizujqgc wykres powinnismy swrdcié
uwage na:

* Wielkosc¢ zakreslonego obszaru — im obszar
wiekszy, tym wyzszy poziom kapitatu.

* Ksztalt figury — im bardziej proporcjonalny,
tym bardziej zréwnowazony rozwdj
poszczegdlnych kapitatéw. ,Wyciggniecie”
figury w ktérakolwiek ze stron sugeruje,
ze w danej dziedzinie kapital jest bardziej
rozwiniety od $redniej, ,,cofniecie” ktérego$
z wierzcholkéw — Ze jego rozwoj jest
niedostateczny.
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| Wyniki badania
Obserwacje ogolne

Dobre pieé lat

Minione pieciolecie (lata 2006-2010) okazato
sie bardzo korzystne dla polskich miast.
Przyspieszenie rozwoju kraju po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej, w potaczeniu

z ogromnymi szansami tworzonymi

przez bezprecedensowe zwiekszenie srodkéw
wydawanych na rozwdj regionalny, dato
wyrazne wyniki w postaci wzrostu dochodéw,
poziomu i jakosci zycia, poprawy stanu
infrastruktury i sprawnosci dziatania wielu
instytucji publicznych. Indeks rozwoju
gospodarczego, zmierzony dla 11 polskich
miast objetych badaniem (stanowiacy $rednia
wazona odnotowanego w latach 2005-2007
wzrostu realnego PKB na gtowe mieszkanca
oraz odnotowanych w latach 2006-2010
wzrostu realnych ptac i poprawy sytuacji

w zakresie bezrobocia), pokazuje wyrazng

poprawe we wszystkich miastach — jego wartos¢

zwiekszyta sie przecietnie o 27%.

Najszybszy rozwdj gospodarczy odnotowatly
w latach 2006-2010 Wroctaw i Warszawa,

a nieco wolniejszy Poznan, Krakéw, Katowice
i 1L.6dz. Tempo rozwoju nieznacznie wolniejsze
od przecietnego obserwowaliSmy w Szczecinie,
Tréjmiescie i Bydgoszczy. Nieco wolniej
rozwijaly sie natomiast gtéwne regionalne
osrodki metropolitalne , $ciany wschodniej”,
Lublin i Bialystok. Dziato sie tak, mimo
skierowania do tych regionéw specjalnych,
dodatkowych srodkéw rozwojowych

z funduszy Unii Europejskiej, co potwierdza
fakt istnienia tam powaznych probleméw
strukturalnych, wcigz utrudniajacych
napedzany przez rynek wzrost gospodarczy.
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Wozrost indeksu rozwoju gospodarczego polskich miast, 2006-2010
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Zrédto: PwC



| Wyniki badania
Wzrost 7 kapitatow

Kapitaly rozwojowe wszedzie
wazrosty

Polskie miasta wykorzystaty dobre warunki
rozwojowe w latach 2006-2010 do wyraznego
zwiekszenia posiadanych przez siebie kapitatéw
rozwojowych. Wzrost ten oszacowali$my

na podstawie uproszczonej metodyki
(obejmujacej tylko czes¢ sposrod wskaznikéw
uzywanych do wyliczenia poziomu
poszczegolnych kapitatow), przecietnie

na poziomiel6% - co oznacza, ze wlasnie

o tyle wzrost srednio kazdy rodzaj kapitatu

w kazdym z badanych miast.

Rozwdj ten nie byt jednak rGwnomierny.
Najwieksze sukcesy polskie miasta osiggaty

w zakresie wzrostu Kapitatu Atrakcyjnosci
Inwestycyjnej oraz Kapitalu Kultury i Wizerunku.
Najwolniejszy postep odnotowano natomiast
przecietnie w zakresie Kapitatu Technicznego
i Infrastrukturalnego oraz Kapitatu Jakosci
Zycia. Nie powinno to dziwié, bowiem
infrastrukture rozbudowuje sie latami,

a jako$¢ zycia wzrasta dopiero w konsekwencji
sukceséw w innych dziedzinach.

Sposréd badanych miast najszybszy przecietny
wzrost 7 kapitaléw zanotowaliémy w Lublinie,
Bialymstoku i Tréjmiescie. W duzej mierze
jest to wynikiem skierowania do miast Polski
wschodniej zwiekszonych srodkéw rozwojowych
pochodzacych gléwnie z funduszy Unii.

Warto jednak przypomnie¢, ze wzrost ten

nie przelozyl sie jeszcze na wyrazne
przyspieszenie rozwoju gospodarczego

miast potozonych na ,,$cianie wschodniej”.
Kapitaly rosty w tempie nieco powyzej Sredniej
w Krakowie i Katowicach, a nieco ponizej

w Bydgoszczy, Lodzi, Wroctawiu i Warszawie.
Wyraznie wolniej zwiekszaly sie natomiast
kapitaly rozwojowe Poznania i Szczecina.
Podkreslmy w tym miejscu raz jeszcze,

ze kluczowy w ocenie przyrostu kapitatow

jest punkt wyjscia — im nizszy byt wyjsciowy
poziom, tym wieksza przestrzen do wzrostu
badanych kapitatow.

Szacunkowy wzrost przecigtnej wartosci 7 kapitatow polskich miast, 2006-2010
Wroctaw
Warszawa
Szczecin
Poznan
todz
Lublin
Krakow
Katowice
Trojmiasto
Bydgoszcz

Biatystok
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Wyniki badania
Porownanie wzrostu kapitatow

Roznice powoli sie zmniejszajq

Generalnie rzecz biorac, w latach 2006-2010
data sie zauwazy¢ korzystna tendencja
przecietnego wzrostu kapitatéw tym szybszego,
im nizszy byl ich wyj$ciowy poziom w danym
miescie. Tendencja ta jest na razie bardzo
staba, ale moze ulec wzmocnieniu w przypadku
przyjecia prawidlowej strategii rozwoju miast
i wlasciwego wykorzystania Srodkéw
rozwojowych. Nalezy jednak zauwazy¢,

ze w przypadku Szczecina, a w mniejszym
stopniu Poznania, szacunkowy przecietny
wzrost kapitatow okazat sie wyraznie
wolniejszy, niz mozna by oczekiwac.

Zwiqzek rozwoju gospodarczego
z posiadanymi kapitatami

Harmonijny wzrost 7 kapitaléw posiadanych
przez miasta stanowi skuteczna droge
przyspieszenia ich rozwoju gospodarczego,
aw slad za tym wzrostu poziomu i jakosci
zycia mieszkancéw. Analiza danych dotyczacych
przecietnego poziomu 7 kapitatéw
odnotowanego w 11 badanych miastach

oraz zmian indeksu rozwoju gospodarczego
w okresie 2006-2010 (por. powyzej) wskazuje
na wystepujacy miedzy nimi scisty zwiazek,
widoczny na ponizszym wykresie. Méwiac
najkrdcej, im lepiej rozwiniete 7 kapitatéw,
tym lepsze wyniki gospodarcze. Jedynie

w przypadku Wroclawia odnotowane wyniki
w zakresie rozwoju gospodarczego wydaja

sie by¢ nieco lepsze, niz mozna by oczekiwac
biorac pod uwage zasoby 7 kapitatéw.
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Poziom i wzrost 7 kapitatéw polskich miast
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Poziom 7 kapitatow i sukces gospodarczy polskich miast
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'Lublin
Najwazniejsze wnioski i rekomendacje

Miasto unii musi umie¢ wykorzystac Lublin - tgczna ocena rozwoju 7 kapitatow
SWE ALULY e c

Srednia dla 11 miast

Instytucje (KID)

e R e Ludzie (KLS)
i Lublin posiada wiele atutéw rogwojowych, sposréd ktérych
najwazniejszym jest jego rola jako regionalnego centrum

akademickiego. Jednakze mato kto poza Lublinem

(a tym bardziej poza Polskq) zdaje sobie z tego sprawe. Wizerunek (KKW)
Miasto jest mato rozpoznawalne i mato atrakcyjne

dla inwestoréw. To musi sie zmienic, jesli Lublin ma staé
sie regionalng metropoliq. Finanse (KF2)

Inwestycje (KAI)

Jakosé Zycia (KJZ)

Infrastruktura (KTI)
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| Lublin

Najwazniejsze wnioski i rekomendacje

Ten jeden z gléwnych regionalnych osrodkéw
metropolitalnych ,$ciany wschodniej”

ma wiele do nadrobienia. Potrzebne

jest przelamanie istniejacych barier rozwojowych
wyhamowujacych generowany przez rynek
wzrost gospodarczy. Poprawy wymagaja
warunki inwestowania i finanse miasta,

w tym wykorzystanie funduszy unijnych.
Konieczny jest takze dalszy rozwoj
infrastruktury.

Pomimo wystepujacych barier, miasto

ma swoje mocne strony. Atutami rozwojowym
sa m.in. sprawnosc¢ miejskich instytucji oraz
aktywnos¢ sektora pozarzadowego. Wysoki
wskaznik jakosci zycia jest wynikiem, miedzy
innymi, dobrego stanu srodowiska i relatywnie
duzego bezpieczenstwa w miescie.

Lublin podejmuje tez dziatania majgce na celu
przetamanie negatywnego wizerunku

i zwiekszenie liczby atrakcji kulturalnych.
Miastu potrzebne jest przede wszystkim
okreslenie strategii rozwojowe;j i jej konsekwentna
realizacja. Szansa moga okazac sie wieksze
wykorzystanie zaplecza akademickiego

oraz rozwdj obstugi inwestoréw. Lublin
powinien réwniez w wiekszym stopniu
wykorzystywac swoje potozenie geograficzne.
Poprzez poprawienie warunkow inwestowania
miasto moze stac sie kluczowa lokalizacja

dla firm planujacych dziatalno$¢

na Wschodzie, takze tych najwiekszych.

Najmocniejsze strony miasta:
* Zaplecze akademickie
* Sprawne instytucje

* Wysoka jako$¢ zycia

Glowne wyzwania:

* Potrzeba okreslenia strategii rozwojowej,
lepiej uwzgledniajgcej atuty miasta

* Lepsze wykorzystanie funduszy unijnych

* Poprawa warunkéw do inwestowania

* Poprawa wizerunku miasta
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Ludzie sq najwazniejszym i najcenniejszym zasobem,
okreslajgcym szanse rozwojowe miasta. Nic nie zastgpi ludzi:
ich kwalifikacji, zapatu do pracy, aktywnosci w dziatalnosci

gospodarczej i spotecznej.

| Ludgzie

Dlaczego mierzymy Kapitat Ludzki
i Spoteczny?

Ludzie sa najwazniejszym i najcenniejszym
zasobem, okreslajacym szanse rozwojowe
miasta. We wspoétczesnym $wiecie mozna
kupi¢ niemal wszystko: wynaja¢ firme
reklamowag, ktéra bedzie promowac¢ miasto,
znalez¢ inwestorow, ktérzy wytoza pieniadze
na rozwdj infrastruktury, zbudowac sprawna
administracje i system internetowej obstugi
mieszkancéw. Ale nic nie zastapi ludzi: ich
kwalifikacji, zapatu do pracy, aktywnosci

w dzialalnosci gospodarczej i spoteczne;j.

Na dluzsza mete to wlasnie ludzie — a szerzej
mowiac Kapitat Ludzki i Spoteczny, czyli
zespot cech okreslajacych wartosé posiadanych
zasobow ludzkich — decyduja o rozwoju
ekonomicznym i o sukcesie miasta. Kapitat
Ludzki jest czesto utozsamiany z zasobami
intelektualnymi, zas kapitat spoteczny stanowi
o jakosci spoteczenstwa obywatelskiego.

O ile tatwo jest wyobrazic sobie, iz konkretne
mozliwosci intelektualne oraz posiadane
umiejetnosci przektadaja sie wprost na rozwdj

gospodarczy, o tyle z kapitatem spotecznym
sprawa jest troche bardziej skomplikowana.
Wplywa on na rozwoj gospodarczy spotecznosci
oraz na poprawe ogolnie rozumianej jakosci
zycia poprzez np. zmniejszenie korupcji,
sprzyja dlugoterminowym inwestycjom

i dyfuzji wiedzy, zapobiega naduzywaniu
dobra wspoélnego, skraca proces inwestycyjny
(redukuje prawdopodobienstwo zaskarzania
kolejnych decyzji wtadz administracyjnych),
a takze poprzez rozwoj trzeciego sektora
sprzyja spotecznej kontroli dziatania wtadz.
(¢rddto: Diagnoza Spoteczna 2009.)

Wartos¢ Kapitalu Ludzkiego i Spotecznego
zalezy od wielu czynnikéw. Na czes¢ z nich
mozemy wplywac w niewielkim stopniu

(np. na strukture demograficzna). Nie mozna
réowniez zmusi¢ ludzi do dziatalnosci
gospodarczej i spolecznej — cho¢ mozna starac
sie do niej zachecac i utatwia¢ wszelkie
inicjatywy w tym zakresie. Ale w niektérych
dziedzinach - np. edukacji albo rynku pracy
—mozliwosci aktywnych dziatan ze strony
wiadz miejskich sa catkiem spore.

12 Lublin Raporty na temat wielkich miast Polski

Pomiar Kapitatu Ludzkiego
i Spolecznego (KLS)

Kapitat Ludzki i Spoteczny oznacza syntetyczna
miare wartosci zasobéw ludzkich, ktérymi
dysponuje miasto. Za najwazniejsze

dla potrzeb pomyslnego rozwoju uznajemy
piec¢ cech: demografie, wyksztalcenie,
nastawienie mieszkancéw do gospodarki
rynkowej, funkcjonowanie na rynku pracy
oraz aktywno$¢ spoteczenstwa obywatelskiego.

KLS: sytuacja demograficzna

Sytuacja demograficzna — jedna z najbardziej
podstawowych determinant Kapitatu
Ludzkiego i Spolecznego miasta — w pierwszej
kolejnosci okreslona jest przez strukture wieku
oraz przez liczbe rodzacych sie dzieci. Zgodnie
z przyjeta metodyka, podstawowe wskazniki
uzyte do pomiaru KLS w zakresie demografii
to: wskaznik obciazenia demograficznego,
udziat oséb starszych w ludno$ci miasta oraz
liczba urodzin dzieci na 1000 mieszkancow.

Sytuacja demograficzna Lublina

w poréwnaniu do pozostalych miast
jest dobra. Wskaznik obcigzenia
demograficznego dla miasta

jest jednym z nizszych odnotowanych
wsréd badanych miast i wynosi 0,51.
Oznacza to, ze na 2 osoby w wieku
produkcyjnym przypada minimalnie
wiecej niz jedna osoba mtodsza

lub starsza. Odsetek os6b w wieku
poprodukeyjnym jest relatywnie niski
i wynosi 17,5%, zas wspoétczynnik
urodzen jest nieznacznie nizszy

od sredniej dla badanych 11 miast
(10 dzieci na 1000 mieszkancéw)
—w Lublinie rodzi sie 9,8 dzieci

na 1000 mieszkancow.

Przy srednim poziomie KLS

w zakresie demografii dla 11
porownywanych miast rownym
100, KLS w Lublinie w tym zakresie

szacujemy na pogiomie J 03 y 7 .




We wspdtczesnej gospodarce o jakosci zasobow ludzkich
decydujq w znacznej mierze kwalifikacje.

| Ludgzie

KLS: wyksztalcenie

We wspotczesnej gospodarce o jakosci
zasobow ludzkich decyduja w znacznej mierze
kwalifikacje. Pomiar wymaga wiec dokonania
analizy przecietnego poziomu wyksztalcenia
mieszkancéw: im lepsze wyksztalcenie, tym
wyzsza atrakcyjno$¢ miasta do inwestowania

i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Rozwdj spoleczenstwa informacyjnego

i gospodarki opartej na wiedzy sprawia,

ze obecnie méwiac o kapitale ludzkim

w kontekscie rozwoju gospodarczego nie sposéb
pomina¢ takich aspektéw, jak znajomosé
technologii informacyjno-komunikacyjnych
oraz jezykdw obcych i dostepu do edukacji

w tym zakresie. Aby jednak unikna¢
powtarzania sie podobnych miernikéw

przy poszczegdlnych kapitatach, aspekty

te zostaly uwzglednione odpowiednio

przy Kapitale Atrakcyjnosci Inwestycyjnej oraz
Kapitale Techniczno - Infrastrukturalnym.

W naszej metodyce, podstawowe wskazniki
uzyte do pomiaru KLS w zakresie
wyksztalcenia to odsetek oséb z wyksztatceniem
wyzszym i srednim, liczba studentéw szkot
wyzszych przypadajacych na 1000 mieszkancéw,
odsetek mtodziezy w szkotach $rednich oraz
wskaznik czytelnictwa gazet (procent ludnosci
regularnie czytajacych jeden z 3 gtéwnych
dziennikéw ogdlnokrajowych). Dwa ostatnie
wskazniki zostaly wprowadzone w tegorocznej
edycji badania, co moze utrudnia¢ bezposrednie
poréwnanie rozwoju miasta w zakresie KLS

w obu wydaniach raportéow.

Sytuacja Lublina w zakresie
wyksztalcenia ludnosci

jest umiarkowanie dobra. Odsetek
ludnosci z wyzszym wyksztalceniem
wynosi 21,3% — pod tym wzgledem
Lublin ustepuje miejsca jedynie
Warszawie. Wskazniki wyksztalcenia
sredniego wypadaja réwniez bardzo
korzystnie. Stosunek liczby studentéw
do liczby mieszkaricéw miasta nalezy
do najwyzszych sposréd badanych
miast. Z drugiej strony, odsetek
mlodziezy w szkotlach srednich
plasuje sie znacznie ponizej Sredniej,
a wskaznik czytelnictwa gazet

jest najnizszy sposréd badanych miast.

Przy srednim poziomie dla 11
miast rownym 100, KLS Lublina
w zakresie wyksztatcenia wyliczamy

na poziomie 1 02’ 0.
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| Ludgzie

KLS: stosunek do gospodarki rynkowej

Na perspektywy rozwoju wplywa tez stosunek
mieszkancéw miasta do gospodarki rynkowej
—tam, gdzie ludzie bardziej akceptuja reguty
rynku, tatwiej sie tez do niego dostosowuja,
sg aktywni i odnosza wieksze sukcesy
gospodarcze.

Wskaznikiem uzytym do pomiaru KLS w tym
zakresie jest zarejestrowany odsetek osob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
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Z analizy wynika, ze sytuacja w zakresie
postaw prorynkowych mieszkancow
Lublina jest mniej korzystna

niz w pozostalych badanych miastach.
Odsetek 0s6b prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza jest nizszy od Sredniej
iwynosi tylko 11,4%.

Przy srednim pogziomie dla 11 miast
rownym 100, KLS Lublina w zakresie
stosunku do gospodarki rynkowej

wynosi 87, 1.

KLS: rynek pracy

Sytuacja na rynku pracy, z punktu widzenia
kapitatu ludzkiego, to przede wszystkim
dostepnos¢ pracownikéw o poszukiwanych
przez pracodawcéw kwalifikacjach. W miescie
o wysokim kapitale ludzkim powinnismy
obserwowac niska stope bezrobocia.

KLS w zakresie rynku pracy mierzymy
analizujgc stope bezrobocia — 0g6lna
oraz wyliczona jedynie dla mlodziezy.

Sytuacja na rynku pracy Lublina

jest trudna. Stopa bezrobocia nalezy

do jednych z najwyzszych sposréd
badanych miast i wynosi 8,2% (tylko dla
Y.odzi wskaznik ten byt wyzszy — 8,3%).

Wynikajqca z analizy ogolna ocena

KLS w zakresie rynku pracy nie wyglgda
korzystnie dla Lublina. Przy srednim
poziomie dla 11 miast rownym 100,

KLS wynosi dla miasta 6 8) 2.




| Ludgzie

KLS: aktywnos¢é spoleczeristwa
obywatelskiego

Wysoka aktywnos¢ spoteczenstwa
obywatelskiego oznacza, ze w miescie istnieje
duzy kapitat spoteczny — ludzie sa gotowi

do dziatan we wspdlnym interesie.

KLS w zakresie aktywno$ci spoteczenstwa
obywatelskiego mierzymy poprzez analize
zrédet internetowych oraz srednig frekwencje
wyborcza (wybory parlamentarne 2007,
wybory prezydenckie i samorzadowe 2010).

Aktywno$¢ spoteczeristwa
obywatelskiego utrzymuje sie

w Lublinie na przecietnym poziomie.
Frekwencja w wyborach wypada
nieznacznie ponizej sredniej
(54,47%), ktora dla wszystkich miast
wyniosta 56%. Powyzej Sredniej
oceniamy natomiast aktywno$¢é
organizacji pozarzadowych
obserwowana w internecie.

Przy srednim poziomie dla 11

miast rownym 100, KLS w zakresie
aktywnosci spotecznej wyliczamy
dla Lublina na poziomie

P 99,8.
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| .
Ludszie
Podsumowanie

Kapital Ludzki i Spoteczny Lublina Poméc bezrobotnym moga réwniez unijne Ludzie — Lublin

programy i fundusze, czego przyk}adem ..................................................................................................................................................................................... .
jest realizowany obecnie przez Wojewddzki

Urzad Pracy w Lublinie projekt “Outplacement

—nasza szansa”.

Do silniejszych stron mozna zaliczy¢ sytuacje
demograficzng i wysoki poziom wyksztalcenia
mieszkancéw. Bezspornym atutem jest przede

wszystkim znaczaca rola miasta jako osrodka Wyksztatcenie
akademickiego. Aktywno$¢ spoleczenstwa Lublin powinien intensywniej wspiera¢ 160
obywatelskiego ksztaltuje sie na przecietnym inicjatywy spoteczenistwa obywatelskiego 140
poziomie. oraz w wiekszym stopniu wykorzystywaé

posiadane zaplecze akademickie. Budowaniu
wysokiego kapitatu ludzkiego i spotecznego

powinno towarzyszy¢ w naszej ocenie dalsze Aktywnos¢é spoteczna
wspieranie edukacji.

Poprawy wymaga przede wszystkim sytuacja
na rynku pracy. Miasto powinno stwarzaé
zachety do podejmowania dziatalno$ci
gospodarczej przez mieszkancow.

Demografia

Przy srednim pogziomie dla 11 miast réwnym 100,
tgczny Kapitat Ludzki i Spoteczny Lublina szacujemy na 91,0.

——— min. w 11 miastach
——— miasto
—— max w 11 miastach

Rynek pracy Prorynkowosc¢
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' Jakosé Zycia

Dlaczego mierzymy Kapitat
Jakosci Zycia?

Miasto, ktére chce odnies¢ dlugookresowy
sukces gospodarczy, musi umiec stworzy¢
swoim mieszkancom dobre warunki zycia.
Wysoka jako$¢ zycia w mieScie powoduje,

ze ludzie chetnie decyduja sie w nim mieszkac
i pracowac, poszukiwani specjali$ci odrzucaja
oferty przeniesienia sie do innych osrodkéw
krajowych lub zagranicznych, a inwestorzy
chetniej podejmuja decyzje o ulokowaniu
swojej dziatalnosci. Wysoka jakos¢ zycia
oznacza rowniez dume i zadowolenie

ze swojego miasta, podczas gdy niska jako$¢
zycia rodzi rozczarowanie i frustracje.

Na ocene jakosci zycia w miescie sktada sie
wiele czynnikdéw. Wazna role odgrywa stan
srodowiska naturalnego, istotna jest takze
dostepnos¢ wysokiej jakosci ustug medycznych
i edukacyjnych, na ktére moga liczy¢
mieszkancy. Ogromne znaczenie ma poczucie
bezpieczenstwa — w miescie, w ktérym

go brakuje, nawet najwspanialsze centra
rozrywkowe i najlepsze ustugi nie sg w stanie
spowodowac, by mieszkancy i goscie czuli sie
naprawde dobrze.

Pomiar Kapitatu Jakosci Zycia (KJZ)

Kapital Jakoéci Zycia w znacznej mierze
determinuje ocene, w jakim stopniu miasto
stanowi dobre miejsce do zycia i pracy. Jest to
najbardziej dyskusyjny (obok Kapitatu Kultury
i Wizerunku) sposrod wszystkich kapitatow

i najtrudniejszy do przedstawienia w postaci
jednego wskaznika.

Na polskim rynku istnieje szereg rankingow
odnoszacych sie do tego aspektu
funkcjonowania metropolii, ktére przyjmuja
jako mierniki czynniki takie jak np. liczba

imprez kulturalnych czy hoteli o okreslonym
standardzie, ktére w naszych raportach
wchodza w sktad Kapitalu Kultury i Wizerunku
lub Kapitatu Atrakcyjnosci Inwestycyjnej.

Uznajac jednak wage opieki zdrowotnej

i poczucia bezpieczenstwa dla ogdélnego
poczucia jakosci zycia, zdecydowali$my sie
pozostac przy przyjetym cztery lata temu
podziale, zgodnym z globalng metodyka PwC.
Pozwoli to takze zachowac poréwnywalnos¢
z poprzednim wydaniem ,,Raportéw na temat
wielkich miast Polski”.

Przy pomiarze KJZ bierzemy zatem pod uwage cztery
aspekty jakosci gycia: stan srodowiska naturalnego,
poziom ustug medycznych, poziom ustug edukacyjnych

i poczucie bezpieczeristwa.

Raporty na temat wielkich miast Polski Lublin
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Miasta o dobrym stanie srodowiska naturalnego dajq
swoim mieszkaricom daleko wieksze poczucie komfortu

i zadowolenia z Zycia.

' Jako$é Zycia

KJZ: stan srodowiska naturalnego

Miasta o dobrym stanie srodowiska naturalnego
daja swoim mieszkancom daleko wieksze
poczucie komfortu i zadowolenia z zycia.
Trzeba jednak pamietad, ze w dziedzinie
ekologii — jak w wielu innych — obiegowe

sady sa czesto trudne do zwalczenia,

a spektakularne porazki lub sukcesy

(np. pojawienie si¢ niewidzianych od lat
gatunkéw ptakédw lub ryb) robia czesto
wieksze wrazenie od rzeczywistych pomiaréw
stopnia zanieczyszczenia srodowiska.

Wybrane wskazniki, ktérych uzywamy

do pomiaru KJZ w zakresie stanu srodowiska
naturalnego, to: pomiar zanieczyszczenia
powietrza (indeks emisji réznego typu
zanieczyszczen gazowych i pytowych),

liczba samochodéw przypadajacych na km?
powierzchni miasta, wskaznik nakladow

na ochrone srodowiska oraz procent
oczyszczanych sciekow.

Pod wzgledem stanu srodowiska
naturalnego sytuacja Lublina jest bardzo
dobra. Chociaz naktady na ochrone
srodowiska na gtowe mieszkanca

sa relatywnie niskie, Lublin osiagnat bardzo
dobry wynik w zakresie oczyszczania
Sciekéw (100% Sciekéw oczyszczonych),
a zanieczyszczenie powietrza

jest najnizsze spo$rod badanych miast.
Wskaznik zageszczenia ruchu samochodéw
pozostaje na srednim poziomie (1112
pojazdéw na km2, wobec Sredniej

dla 11 miast wynoszacej 1199 km2).

Przy srednim poziomie KJZ w zakresie
stanu srodowiska naturalnego

dla 11 miast rownym 100, KJZ

w obszarze stanu srodowiska

naturalnego w Lublinie wyznaczamy

na poziomie 1 1 2, 0.

18 Lublin Raporty na temat wielkich miast Polski

KJZ: jakos¢ opieki zdrowotnej

Dostepno$¢ odpowiedniej jakosci ustug
medycznych jest jednym z czynnikéw, ktore

w duzym stopniu rzutuja na ocene warunkow
zycia w miescie. Przy generalnych problemach,
ktore maja w tym zakresie wszystkie miasta
Polski, sytuacja poszczegdlnych metropolii

jest bardzo zréznicowana.

Podstawowe wskazniki, ktére wybralismy

do pomiaru KJZ w zakresie ustug medycznych
to liczba lekarzy przypadajaca na 1000
mieszkancéw, wskaznik Smiertelnosci
niemowlat, liczba punktéw zdobytych

w rankingu przez placéwki stuzby zdrowia

na terenie miasta (ranking szpitali Centrum
Monitorowania Jakosci w Ochronie Zdrowia

i ‘Rzeczpospolitej’) oraz przecietny czas
oczekiwania na wizyte u wybranego specjalisty.
Dwa ostatnie wskazniki nie wystepowaty

w poprzedniej edycji badania.

Sytuacja w zakresie dostepnosci dobrej
jakosci ustug medycznych jest w Lublinie
do$¢ trudna. Chociaz liczba lekarzy

na 1000 mieszkancéw nalezy

do najwyzszych sposréd badanych miast,
to poziom Smiertelnosci niemowlat,
uwazany za najbardziej syntetyczny
miernik zdrowotnosci ludnosci

i funkcjonowania stuzby zdrowia,

jest na wysokim poziomie i wynosi 7,3
zgonow na 1000 urodzen zywych
($redni wskaznik dla 11 miast wynosi
6,0). Niekorzystnie wypada takze
wskaznik oczekiwania na wizyte

u specjalisty. Ponizej Sredniej ksztaltuje
sie tez liczba punktéw zdobytych przez
lubelskie placowki w rankingu szpitali.

Przy srednim poziomie dla 11 miast
rownym 100, KJZ w Lublinie w tym

zakresie wynosi 90’ 5.




' Jako$é Zycia

KJZ: jakos¢ edukacji

Jakosc¢ ustug edukacyjnych jest czesto jednym
z pierwszych pytan padajacych przy poréwnaniu
ogolnej jakosci zycia w miescie. Z jednej strony
dobre szkoty, do ktérych mozna postaé dzieci

i wysoko notowane wyzsze uczelnie przyciagaja
nowych mieszkancéw i utatwiaja decyzje

o osiedleniu sie — czasowym, lub na state
(wptywa to na dostepnos¢ wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw). Z drugiej
strony, dobra edukacja pozwala na szybszy
awans cywilizacyjny i gospodarczy miasta,
wplywajac na sady o perspektywach jego
rozwoju. Aktywna polityka innowacyjna

i edukacyjna to jeden z gtéwnych priorytetéw
dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju
miast wskazywany przez dokument UE zwany
,Kartg Lipska”. Zgodnie z jego trescig, miasta
sg podstawowymi osrodkami tworzenia

i przekazywania wiedzy, a zréownowazony
rozwdj metropolii powinien uwzglednia¢
dbatosc o state podnoszenie poziomu edukacji.
Wskaznikami, ktorych uzywamy do pomiaru
KJZ sa: punkty zdobyte przez najwazniejsze
uczelnie miasta w rankingu wyzszych uczelni

(ranking ‘Perspektyw’), wskaznik zdawalnosci
matur w roku 2009, wyniki uzyskane

na egzaminach 6. klas i gimnazjalnych

w roku 2008, bedace nowym wskaznikiem

w tej edycji badania.

Oceniamy, ze jakos$¢ ustug edukacyjnych

w Lublinie prezentuje sie na umiarkowanym
poziomie. W rankingu uczelni wyzszych
lubelskie uczelnie wypadtly znacznie stabiej
niz szkoly pozostatych badanych miast.
Ocene poprawiajg wysokie wskazniki
zdawalnos$ci matur (86% wobec 83,4%
przecietnie w 11 miastach). Dobre sg

takze wyniki egzaminéw w szkotach
podstawowych i gimnazjach — w obu
przypadkach powyzej przecietnego
poziomu dla badanych miast.

Przy srednim poziomie dla 11 miast
rownym 100, KJZ w Lublinie w zakresie
Jjakosci edukagji ksztattuje sie

na poziomie 9 5, 3.

KJZ: poczucie bezpieczernstwa

Poczucie bezpieczenstwa ma wiele wymiaréw:
wazne jest zarowno fizyczne bezpieczenstwo
mieszkancéw (skala przestepczosci

i bezpieczenstwo ruchu drogowego),

ochrona przed kleskami zywiotowymi

i nieszczesliwymi wypadkami, a takze
poczucie bezpieczenstwa w zakresie zdrowia

i mozliwosci znalezienia pracy.

W pomiarze KJZ w zakresie poczucia
bezpieczenstwa ograniczyliSmy sie do sfery
bezpieczenstwa fizycznego i uzyliSmy jako
wskaznikéw: liczby odnotowanych przestepstw
oraz liczby kolizji i wypadkéw drogowych

(oba wskazniki w odniesieniu do liczby
mieszkancéw).

W zakresie zapewnienia mieszkancom

i goSciom odpowiedniego bezpieczenstwa
Lublin wypada bardzo dobrze. Liczba
kolizji i wypadkéw drogowych utrzymuje
sie znacznie ponizej Sredniej, stosunkowo
niska jest takze liczba odnotowanych
przestepstw w okresie styczen-czerwiec
20009.

Przy srednim poziomie dla 11 miast
rownym 100, KJZ w Lublinie w zakresie
bezpieczeristwa ksztattuje sie

na poziomie 1 1 4, 1 .
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Jakosc¢ Zycia
Podsumowanie

Kapitat Jakosci Zycia Lublina Wyzwaniem dla Lublina powinno by¢ Jakos¢ Zycia — Lublin
podniesieniejakoéci opieki zdrowotnej, ..................................................................................................................................................................................... .
Istotne znaczenie dla rozwoju miasta ma takze
dalsza poprawa jakosci ksztalcenia, zwlaszcza
na poziomie uczelni wyzszych. Sytuacja w tych
obszarach moze ulec poprawie, potrzebne

jest jednak potozenie zdecydowanego nacisku
na te sfery w strategii rozwoju miasta.

Analiza wskazuje, ze taczna ocena Kapitatu
Jako$ci Zycia w Lublinie jest umiarkowanie
pozytywna. Miasto radzi sobie bardzo dobrze
w zakresie stanu srodowiska naturalnego

i zapewnienia bezpieczenistwa mieszkaricom
i gosciom. Ocene pogarszaja wskazniki
dotyczace opieki zdrowotne;j.

Na przecietnym poziomie wypada calo$ciowa
ocena jakosci edukacji.

Bezpieczenstwo Stuzba zdrowia

Przy Srednim poziomie dla 11 miast réwnym 100, Kapitat
Jakosci Zycia w Lublinie wyznaczamy na poziomie 103,0.

——— min. w 11 miastach
——— miasto
—— max w 11 miastach

Edukacja
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Wizerunek

Dlaczego mierzymy Kapitat Kultury
i Wizerunku?

We wspdtczesnym $wiecie i wspélczesnej
gospodarce, decyzje o kupnie towaréw i ustug
podejmujemy nie tylko na podstawie

ich rzeczywistych waloréw, ale na podstawie
naszych wyobrazen o produkcie. Wazne

jest to, co kojarzy nam sie z dana marka: jej
prestiz, jako$¢ i zaufanie, ktére w nas budzi.

Z miastami jest podobnie. Obok tego,

co miasto oferuje mieszkarnicom i firmom,
niestychanie istotne jest to, z czym miasto

sie nam kojarzy, czyli jego wizerunek. Miasto
o wizerunku miejsca dynamicznego,
przyjaznego, interesujacego, dobrego do zycia,
przyciagnie zaréwno turystéw, jak inwestoréw.

Wizerunek miasta zalezy od wielu czynnikéw.
Od poprzedniej edycji ,Raportéw na temat
wielkich miast Polski” zanotowali$my ogromna,
bardzo pozytywna zmiane w odniesieniu

do Kapitatu Kultury i Wizerunku na poziomie
strategicznym i jakosciowym. W wiekszosci
miast wizerunek przestat by¢ dzielem
przypadku i w coraz wiekszym stopniu

jest efektem mniej lub bardziej konsekwentnie
realizowanej strategii promocji. W przypadku
miast, ktore spdjne dziatania promocyjne
rozpoczely jako pierwsze, pozytywne efekty
widac¢ juz bardzo wyraznie na mapie Polski

i Europy. W przypadku innych na pozadana
zmiane wizerunku wsrod mieszkancow,
inwestorow i turystéw trzeba bedzie jeszcze
poczekad, gdyz z natury rzeczy jest to proces
dtugofalowy. Przekazujac Panstwu nasz
raport, zdecydowalisSmy sie zrezygnowac

ze szczegotowego badania jakosci, skutecznosci
i spojnosci dziatan prowadzonych w obszarze
budowy wizerunku przez poszczegélne
miasta, gdyz jest to proces w znacznej mierze
poddawany subiektywnym ocenom.

Na potrzeby tej publikacji poprzestaniemy

na wskaznikach w pei obiektywnych

i mierzalnych.

W chwili kiedy przygotowujemy najnowsze
wydanie ,,Raportéw na temat wielkich miast
Polski”, czes¢ z badanych przez PwC osrodkéw
stoi przed wyjatkowymi mozliwo$ciami
ksztaltowania swojego wizerunku w Europie,
a zarazem przed ogromnym sprawdzianem.

Przed nami w pierwszej kolejnosci polska
prezydencja w Unii Europejskiej, a w dalszej
—Euro 2012. W chwili, gdy przygotowujemy
obecna edycje raportow wiadomo juz takze,

iz 5 polskich miast zakwalifikowato sie

do dalszej walki o tytut Europejskiej Stolicy
Kultury 2016. Dla Gdanska, Katowic,

Lublina, Warszawy oraz Wroclawia oznacza

to szczegdlnie intensywne dziatania w zakresie
Kapitatu Kultury i Wizerunku. Mamy jednak
nadzieje, Ze wazny okaze sie juz sam udziat

w eliminacjach — ma szanse sprawic¢, iz debata
na temat znaczenia promocji miast poprzez
kulture w kandydujacych osrodkach, zaowocuje
szeregiem nowych inicjatyw i spdjnym
podejsciem do rozwoju tego obszaru.

Méwiac o Kapitale Kultury i Wizerunku,
trzeba takze odnotowad, iz coraz czesciej obok
strategii rozwoju i promocji miasta, w polskich
osrodkach pojawia sie takze strategia
zrébwnowazonego rozwoju. Ma ona kluczowe
znaczenie dla rozwoju miasta, jego wizerunku
i poziomu jako$ci zycia, jaka bedzie mogto
zaoferowaé w dtuzszej perspektywie.

Polskie o$rodki coraz bardziej kompleksowo

Raporty na temat wielkich miast Polski Lublin

i dlugoterminowo podchodza do zagadnien
zréwnowazonego rozwoju, a dotyczy

to zaréwno wiekszych miast, jak i matych gmin.
Zadania z zakresu wdrazania zasad i strategii
Zréwnowazonego rozwoju coraz czesciej
znajduja takze odzwierciedlenie w zakresach
obowiazkow i zadaniach poszczegélnych
wydziatéw badz biur w urzedach miejskich.

Polskie miasta — oprécz wdrazania zasad
zréwnowazonego rozwoju — pozostaja takze
aktywne na arenie miedzynarodowe;j:

10 miast podpisato porozumienie
burmistrzéw, w ramach ktérego deklaruja
ograniczanie emisji CO?, a 12 osrodkéw
(wszystkie miasta objete analiza

oraz Rzeszow) nalezy do sieci EuroCity,
skupiajacej najwieksze europejskie miasta
skoncentrowane na wyzwaniach,

przed ktérymi stoi Unia Europejska,

w tym zmianach klimatycznych i wykluczeniu
spotecznym.
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Kapitat Kultury i Wizerunku jest miarq tego, w jaki sposéb miasto
jest postrgegane — zaréwno przez mieszkarncow, jak i przez osoby

z zewnqtrz.

| [ J
Wizgerunek

Pomiar Kapitatu Kultury
i Wizerunku (KKW)

Kapitat Kultury i Wizerunku jest miarg tego,

w jaki sposob miasto jest postrzegane

— zaréwno przez mieszkancow, jak i przez osoby
z zewnatrz. Nalezy do tych kapitatéw, ktore
budza najzywsze debaty i emocje, a jednoczesnie
mozliwo$¢ doboru potencjalnych miernikéw
jest w tym przypadku szczegdlnie rozbudowana.
Co wazne, szeroki wybor dostepnych
miernikéw nie zawsze idzie w parze

z mozliwoscia precyzyjnego pomiaru
uzyskiwanych wartosci, co stwarza dodatkowa
trudnos¢ badawcza. Zachowujac metode
przyjeta cztery lata temu, przy pomiarze KKiw
bierzemy pod uwage trzy cechy: generalne
opinie o miescie, kulture wysoka oraz kulture
zycia codziennego.

KKW: generalny wizerunek miasta

Generalny wizerunek dotyczy zaréwno ogdlnej
rozpoznawalnosci i powszechnie uznanej
atrakcyjnosci miasta, jak postrzegania
tradycyjnych waloréw jego mieszkancow

(np. tradycji solidnosci i pracowitosci).

Zgodnie z nasza metodyka, podstawowe
wskazniki wykorzystane do pomiaru KKW

w zakresie generalnego wizerunku to: liczba
,dobrych skojarzen” zwigzanych z miastem
dostepna w internecie (np. liczba stron WWW
z nazwa miasta i uzytym stowem ,kultura”),
liczba odwiedzajacych miasto turystéw,
liczba znakéw przy opisie miasta w typowym
przewodniku po Polsce lub opinii turystow

w przewodniku internetowym, obserwowana
skala przedsiebiorczosci (nowy wskaznik

w tej edycji badania).
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Wyniki pomiaru wskazuja, ze w zakresie
generalnego wizerunku Lublina
pozostaje bardzo wiele do zrobienia.

Miasto przyciaga relatywnie niewielu
turystow. Jest dobrze widoczne

W internecie, natomiast stosunkowo
rzadko pojawia sie w popularnych
przewodnikach turystycznych.
Relatywnie niski jest tez odsetek os6b
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,
co powinno stanowi¢ wyzwanie

dla Lublina. Szansa na poprawe sytuacji
w tym obszarze wydaje sie np. wieksza
aktywnos¢ w zakresie przedsiebiorczosci
zwigzanej z uczelniami.

Przy srednim poziomie KKW

w zakresie ogolnego wizerunku dla 11
miast rownym 100, KKW w obszarze
generalnego wizerunku miasta

szacujemy na poziomie 5 6 P 9-
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KKW: kultura wysoka

Na wizerunek miasta w znacznej mierze
sktada sie jego aktywnos¢ w zakresie kultury
wysokiej. Cho¢ z ustug kultury wysokiej
korzysta zazwyczaj stosunkowo niewielki
odsetek mieszkancéw i gosci, to wlasnie
znaczace wydarzenia kulturalne najtatwiej
przebijaja sie do opiniotwdrczych mediow

i ksztattuja obraz miasta jako miejsca
interesujacego, atrakcyjnego i pociagajacego.

Podstawowe wskazniki, ktére wybralismy

do pomiaru KKW w zakresie kultury wysokiej,
to: budzet miasta na kulture, liczba koncertéw,
festiwali filmowych, teatralnych i muzyki
powaznej, a takze liczba uczestnikéw
najwiekszych koncertéw (wszystkie wskazniki
odniesione do liczby mieszkancow).

W obszarze kultury wysokiej Lublin
prezentuje sie niekorzystnie na tle
pozostatych miast. Srodki przeznaczane
na kulture stanowia relatywnie niewielki
procent budzetu miasta i s nizsze niz
srednia dla badanej grupy (w przeliczeniu
na liczbe mieszkancéw). Nieznacznie
powyzej Sredniej ksztaltuje sie jedynie
liczba festiwali teatralnych i muzyki
powaznej organizowanych w miescie.
Mniej jest koncertéw i festiwali
filmowych, a imprezy masowe poza
nielicznymi (np. Jarmark Jagielloniski)
wlasciwie sie tu nie odbywaja.

Sytuacje moze w pewnym stopniu
zmieni¢ planowana renowacja Teatru
Starego w Lublinie wspoélfinansowana

z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko.

Przy srednim poziomie dla 11 miast
rownym 100, KKW w Lublinie w zakresie

kultury wysokiej wynosi @ ] 9 7.

KKW: kultura gycia codziennego

Wiekszos$¢ mieszkancéw i gosci miasta
wyrabia sobie ogdlne zdanie na jego temat

na podstawie kultury zycia codziennego:
oferowanego wyboru restauracji, hoteli, liczby
kin, mozliwosci relaksu w parkach lub udziatu
w popularnych imprezach masowych.

Wskaznikami, ktérych uzywamy do pomiaru
KKW w tym zakresie sg: liczba miejsc dostepnych
w kinach, liczba restauracji, liczba miejsc

na stadionach sportowych (wraz ze
znajdujacymi sie w budowie, w tym obiektami
na Euro 2012) oraz powierzchnia terenéw
zielonych w granicach administracyjnych
miasta (wszystko w przeliczeniu na liczbe
mieszkancow).

Z analizy wynika, ze Lublin powinien
podjac wiecej dziatan w zakresie kultury
zycia codziennego, gdyz obserwowane
wskazniki w tym zakresie ksztaltuja

sie ponizej Sredniej dla 11 miast. Miasto
wypada w naszej analizie najstabiej
spo$rod badanych o$rodkéw zaréwno
przy poréwnaniu liczby miejsc kinowych,
jak i miejsc na stadionach sportowych

(w planach jest budowa nowego stadionu
miejskiego). Nieco lepiej prezentuje sie
na tle pozostatych miast powierzchnia
terendw zielonych i liczba restauracji.

Przy srednim poziomie dla 11 miast
rownym 100, KKW w Lublinie osigga
w obszarze kultury Zycia codziennego

poziom rowny 6 8) 2.

Raporty na temat wielkich miast Polski Lublin 23



.
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Podsumowanie

Kapitat Kultury i Wizerunku Poprawa kapitatu Kultury i Wizerunku stanowi  ~\yoornor 1 iplin
Lublina wyzwanie dla miasta. Zmiany KOMUIECZIIE ettt eee e e eectte e e ee e e e eeesaeeeeesba s e eesbseeeessaaeeessaaeeasssaeeessaeeeassaseeesaaeeeassaseeeassaeeeeabaeeeassaeeeestreeeassaeeeesraeeennnrees .
sa w obszarze generalnego wizerunku Lublina,

Lublin, obfitujacy w zabytki z réznych epok, inwestycji w kulture wysoka i dnia codziennego.

jest mato rozpoznawalny w $§wiecie, a liczba Dla dalszego pomyélnego rozwoju miasta Generalny wizerunek

przyciaganych turystow nie odpowiada wskazana jest intensyfikacja dziatari na rzecz 250

mozliwosciom miasta. Wiadze miasta szerszej promocji Lublina. Poprawa w zakresie

podejmuja dziatania majace na celu przetamanie kultury i wizerunku miasta stanowi duze 20

negatywnych tendencji. W ostatnich latach wyzwanie dla wladz Lublina i wymaga .

w miescie organizowanych jest coraz wiecej przemyélanej strategii promocyjnej.

imprez kulturalnych (takich jak Open City 100

czy Noc Kultury), potrzebne sa jednak dalsze

inwestycje w kulture wysoka. Szansg na kolejne 50

zmiany jest kandydatura Lublina do tytulu

Europejskiej Stolicy Kultury w 2016 roku. ——— min. w 11 miastach
—— miasto
—— max w 11 miastach

i Prgy srednim pogziomie dla 11 miast rownym 100, Kapitat Kultura codaienna mwysoka

Kultury i Wigerunku Lublina wynosi 62, 3.
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| Instytucje

Dlaczego mierzymy Kapitat
Instytucjonalno-Demokratyczny?

Kapitat Instytucjonalno-Demokratyczny okresla
funkcjonowanie instytucji zarzadzajacych
miastem: wladz miejskich, administracji
publicznej, stuzb porzadkowych. Jest on
rowniez odbiciem aktywnosci obywatelskiej
mieszkancéw oraz sprawnosci funkcjonowania
mechanizméw demokratycznych i komunikacji
miedzy wladzami i spoteczenstwem.

W miastach, ktére dysponuja wysokim
Kapitatem Instytucjonalno-Demokratycznym,
tatwiej jest wypracowac i realizowac sp6jna
strategie rozwoju. Poddane demokratycznej
kontroli wladze wywiazuja sie lepiej ze swoich
obowiazkow, posiadaja silniejszy mandat
spoteczny do zarzadzania miastem, a aktywnos¢
mieszkancéw wspomaga je w realizacji
wspolnie ustalonych celow. W takiej sytuacji
tatwiej o sukces w zakresie rozwoju
gospodarczego i spotecznego.

Pomiar Kapitatu Instytucjonalno-
Demokratycznego (KID)

Na Kapitat Instytucjonalno-Demokratyczny
miasta sktada sie zaréwno jakos¢ dziatania
wladz miasta, jak tez aktywnos¢ jego
mieszkancéw oraz dobra komunikacja

na linii wladze — mieszkancy.

Pomiaru rozwoju KID dokonujemy w trzech ptaszczyznach:
oceny sprawnosci funkcjonowania instytucji miejskich (wtadz

i administracji publicznej), ich wysitkéw na rzecz wywiqzania sie
z jednej z najwazniejszych funkcji — zapewnienia mieszkaricom
bezpieczeristwa oraz aktywnosci instytucji pozarzqdowych.
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KID: sprawnos¢ administracji

Ocena sprawnosci funkcjonowania wladz

i administracji ma dwojakie znaczenie.

Z jednej strony, w gre wchodza rzeczywiste
oceny, bazujace na doswiadczeniach

mieszkancéw miasta i odwiedzajacych je gosci.

Z drugiej strony, na opinie te znaczacy wplyw
ma sposéb komunikowania sie wiadz

ze spoteczenstwem: wlaczenie mieszkancéw
do procesu tworzenia strategii rozwoju oraz
odpowiednie wyjasnianie problemoéw i celow
prowadzonych dziatan. Konstruktywny dialog
z mieszkancami pozwala usprawni¢ nie tylko
proces tworzenia strategii, ale takze jej
pOzniejszej realizacji, gdyz opracowany w ten
sposob dokument lepiej uwzglednia faktyczne
problemy, z ktédrymi borykaja si¢ mieszkancy
oraz wskazuje sposoby ich rozwiazywania.

Podstawowymi wskaznikami
wykorzystywanymi do pomiaru KID w zakresie
sprawnosci instytucji miejskich sa: wydatki

na administracje (w relacji do liczby ludnosci)
oraz wskazniki skutecznosci dziatania

i dostepnosci urzedow (czas oczekiwania

na wpis do rejestru dziatalnosci gospodarczej,
dostosowane do potrzeb mieszkancéw godziny
otwarcia urzedow, mozliwos¢ zatatwienia
spraw przez internet — jako nowy wskaznik

w tej edycji badania), procent glosow
oddanych na urzedujacego prezydenta

w wyborach samorzadowych 2010

(nowy wskaznik w tej edycji badania).
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W zakresie sprawnosci dziatania instytucji miejskich
sytuacja w Lublinie jest dobra. Sposr6d badanych
miast Lublin osiagnat jeden z lepszych wynikéw

w tej kategorii.

Chociaz wydatki na administracje publiczna na glowe
mieszkanca miasta sa najnizsze w grupie, nie wpltywa
to w naszej ocenie negatywnie na jej efektywnos¢.
Czas oczekiwania na wpis do rejestru dziatalnosci
gospodarczej jest najkrdtszy, a pod wzgledem
mozliwosci zatatwiania spraw przez internet Lublin
wypada na tle innych miast wrecz znakomicie.

Na zadowalajacym poziomie oceniamy dostepnos¢
urzedu. Umiarkowany procent gloséw oddanych

na urzedujacego wiceprezydenta w I turze wyboréw
samorzadowych 2010 moze za to sugerowac,

ze mieszkancy oceniaja sprawnos¢ dziatania
instytucji miejskich jako niedostatecznie wysoka.

Przy srednim poziomie KID w zakresie sprawnosci
administracji dla 11 miast réownym 100,

KID Lublina szacujemy na 1 0 8’ 4.
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KID: naklady na bezpieczeristwo
publiczne

Ocena instytucji miejskich opiera sie w duzym
stopniu na ich dziataniach w newralgicznym
obszarze bezpieczenstwa: skali wydatkéow

na stuzby odpowiedzialne za porzadek

i bezpieczenstwo, wspétpracy z mieszkancami,
umiejetnosci zdobycia zaufania mieszkanicéw
do stuzb porzadkowych. Warto zauwazy¢,

Ze pozytywna ocena dziatan wtadz w tym
zakresie nie musi by¢ tozsama z wysokim
poczuciem bezpieczenstwa (uwzglednionym
w Kapitale Jakosci Zycia) — sa miasta o wysokiej
przestepczosci, gdzie wiadze dokonuja duzego
wysitku i miasta, gdzie mimo mniejszych
nakladow na bezpieczenstwo przestepczosc
jest niewielka.

W pomiarze KID w zakresie bezpieczenstwa
jako wskaznikow uzylisSmy: wydatkéw miasta
na bezpieczenstwo, liczby policjantéw

i straznikoéw miejskich (wszystko w przeliczeniu
na 1000 mieszkancéw) oraz odsetka
wykrywalnosci sprawcow przestepstw.

Wydatki na bezpieczenstwo sg relatywnie
niskie, niekorzystnie wypada réwniez
wykrywalno$¢ sprawcow przestepstw.
Ocene Lublina w tym obszarze poprawia
ksztaltujaca sie jednak powyzej Sredniej
dla badanej grupy miast liczba
policjantéw i straznikéw miejskich.

Przy srednim poziomie dla 11 miast
rownym 100, KID w Lublinie w zakresie
naktadow na bezpieczeristwo ksztattuje

sie na poziomie 89) 7.

KID: aktywnosé instytucji
pozarzqgdowych

Wysoka aktywnos¢ instytucji pozarzadowych
stuzy lepszemu funkcjonowaniu mechanizméw
demokratycznych, wzmocnieniu obywatelskiej
kontroli dziatania wladz, wytworzeniu
stosunkdw partnerstwa pomiedzy mieszkancami
miasta a wtadzami oraz wiekszej skali
wspotdziatania mieszkaficéw przy wypracowaniu
iwdrazaniu strategii rozwoju miasta.

KID w zakresie aktywnosci instytucji
pozarzadowych mierzymy poprzez analize
zrodet internetowych oraz pomiar liczby
zarejestrowanych w miescie organizacji
pozarzadowych.

Obserwowana w Lublinie aktywnos¢
instytucji pozarzadowych jest wysoka
—na 1000 mieszkancow zarejestrowano
5,6 organizacji, podczas gdy przecietna
w pozostatych badanych miastach

wynosi niecate 5. Obserwowana

w internecie aktywnos$¢ tych organizacji
jest na poziomie zblizonym do przecietne;j.

Przy srednim poziomie dla 11 miast
rownym 100, wynik Lublina w tym
zakresie obliczamy na poziomie

107,3.
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Podsumowanie

Kapitat Instytucjonalno- Z analizy wynika, ze Lublin powinien Instytucje — Lublin
Demokratyczny Lublina rozwazyC¢ Wzrost NAKIadOW Na DEZPIECZEIISTINO.  ceueuriiiiei bbb bbb .
Zwiekszenie wydatkéw miasta na stuzby
porzadkowe moze przetozy¢ sie w dlugim
okresie na zwiekszenie wykrywalnosci

Wyznaczony dla Lublina Kapitat

Instytucjonalno-Demokratyczny jest jednym Sprawno$¢ administraciji

z wyzszych w grupie badanych wielkich miast. sprawcéw przestepstw. Wiadze Lublina 140

Szczegolnie pozytywnie wyréznia sig sprawnos¢  powinny wspieraé réwniez dalszy rozwdj 120

funkcjonowania instytucji miejskich, a takze organizacji pozarzadowych i wzrost ]

aktywnos¢ instytucji pozarzadowych. aktywno$ci spolecznej mieszkaricéw. A

6

............................................................................................................................................................................................ 40

Przy srednim poziomie dla 11 miast rownym 100, 20 ——— min.w 11 miastach

0 —— miasto

Kapitat Instytucjonalno-Demokratyczny Lublina wynosi 101, 8.

—— max w 11 miastach

e ~
Bezpieczenstwo Organizacje pozarzadowe
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Dlaczego mierzymy Kapitat
Techniczny i Infrastrukturalny?

Szeroko rozumiana infrastruktura, ktéra
dysponuje miasto — sprawny transport, zasoby
mieszkaniowe, infrastruktura ustugowa oraz
niezbedne we wspoétczesnym $wiecie do zycia

i prowadzenia dziatalnosci media (zaréwno
tradycyjne, jak energia czy woda, jak
nowoczesne, jak internet) stanowi niezbedny
warunek sprawnego funkcjonowania
metropolii. Korzysci z dobrze rozwinietego
Kapitatu Infrastrukturalnego i Technicznego
bezposrednio wplywaja na parametry osiggane
w ramach pozostalych kapitatéw, szczegélnie
dotyczy to Kapitatu Jakosci Zycia, Ludzkiego

i Spotecznego oraz Atrakcyjnosci Inwestycyjnej.
Bez dostatecznego rozwoju w zakresie
Kapitatu Infrastrukturalnego i Technicznego,
postep w pozostatych obszarach bedzie
znacznie wolniejszy niz w przypadku miast

z w pelni rozwinietym potencjatem
infrastrukturalnym.

Z tych przyczyn Kapitat Techniczny

i Infrastrukturalny uznaliSmy za jeden

z tych, ktére wymagaja szczegélnej uwagi.

Bez sprawnej infrastruktury wzrasta ucigzliwos¢
zycia mieszkancow, gwalttownie pogarsza sie
wizerunek miasta oraz spada jego atrakcyjno$¢
jako miejsca lokalizowania inwestycji.

W tym miejscu warto zauwazy¢,

ze infrastruktura to nie tylko system
komunikacyjny, budowle, sprzet i instalacje
- to réwniez sprawnos¢ organizacyjna firm

i spotek komunalnych, pozwalajaca na peine
wykorzystanie posiadanych zasobéw
infrastrukturalnych. Faktyczny poziom
Kapitatu Technicznego i Infrastrukturalnego
zalezy rowniez czesto od tego, na ile sprawnie
funkcjonuja rynki ustug, mediéw oraz rynek
mieszkaniowy. W miescie posiadajacym
duze zasoby mieszkaniowe, ale niesprawnie
funkcjonujacy rynek, wynajecie lub zakup
odpowiedniego lokum moze by¢ réwnie
trudne, jak w miescie, w ktérym mieszkan
po prostu brak.

Pomiar Kapitatu Technicznego
i Infrastrukturalnego (KTI)

Posiadany Kapitat Techniczny i Infrastrukturalny
rzutuje silnie na atrakcyjnos¢ miasta jako
miejsca do zycia i prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej. Ocena KTI opiera si¢ zazwyczaj
na rzeczywistych doswiadczeniach

i spostrzezeniach mieszkancow miasta

i odwiedzajacych je gosci. Szeroko
rozpowszechnione zle oceny moga zrujnowac
wizerunek metropolii, nawet jesli radzi sobie
ona w innych dziedzinach.

Pojecie ,Kapitat Techniczny i Infrastrukturalny” zawiera rézne
formy majqtku stuzqcego zaspokajaniu potrzeb miasta.

Za najwagniejsze dla potrzeb pomysinego rozwoju uzgnalismy
cgtery rodzaje infrastruktury: infrastrukture komunikacyjng,
infrastrukture energetycznq i informatycznq, infrastrukture
miesgkaniowq, oraz infrastrukture handlowo-ustugowq.

29

Raporty na temat wielkich miast Polski Lublin



Latwos¢, z jakq mozna w miescie za rozsqdnq cene wynajqé
lub kupié¢ mieszkanie lub dom zalezy zaréwno od posiadanych
przez miasto zasobéw mieszkaniowych (ich ilosci oraz jakosci),
jak od sprawnosci dziatania rynku mieszkaniowego.

|
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KTI: komunikacja

Ogdlna ocena sprawnosci sieci komunikacyjnej
w mie$cie wymaga wziecia pod uwage wielu
czynnikéw: infrastruktury drogowej,
alternatywnych form ruchu drogowego,
jakosci funkcjonowania transportu zbiorowego
oraz jakosci potaczen miasta ze $wiatem
zewnetrznym.

Wybrane wskazniki, ktérych uzywamy

do pomiaru KTI w zakresie komunikacji to:
gestos¢ sieci drogowej, gestos¢ sieci sciezek
rowerowych, liczba miejsc w transporcie
publicznym w relacji do liczby ludnosci, a takze
liczba i jako$¢ potaczen miasta ze swiatem
zewnetrznym: liczba bezposrednich potaczen
lotniczych (lotniska w promieniu 100 km),
czas jazdy pociggiem do 5 najwiekszych miast
Polski (nowy wskaznik w tej edycji badania),
dostep do europejskiej sieci autostrad (nowy
wskaznik w tej edycji badania). Cho¢ nie

s to wszystkie wskazniki, ktére mozna

bra¢ pod uwage, daja one pewien obraz
stopnia rozwoju i jakosci infrastruktury
komunikacyjnej miasta.
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W zakresie infrastruktury transportowej
sytuacja Lublina wymaga znacznej
poprawy. Miastu potrzebne sg inwestycje
infrastrukturalne, a obecny stan

jest w znacznej mierze skutkiem
przeszlych zaniedban.

Gestos$¢ sieci drogowej pozostaje

na poziomie ponizej Sredniej, podobnie
jak gestosc sieci Sciezek rowerowych.
Liczba miejsc w transporcie publicznym
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
jest najnizsza sposrod wielkich miast
Polski. W poblizu Lublina nie funkcjonuje
lotnisko, a zatem brakuje bezposrednich
polaczen z zagranica. Takze jakos¢
potaczen kolejowych z innymi miastami
Polski moze budzi¢ zastrzezenia.

Przy srednim poziomie dla 11 miast
rownym 100, KTI w zakresie
komunikacji w Lublinie wynosi

57,5.

KTI: mieszkania

Latwos¢, z jaka mozna w miescie za rozsadna
cene wynaja¢ lub kupié¢ mieszkanie lub dom
zalezy zaréwno od posiadanych przez miasto
zasobow mieszkaniowych (ich ilosci oraz
jakosci), jak i od sprawnosci dziatania rynku
mieszkaniowego. Im lepiej dziata rynek
mieszkaniowy, tym tatwiej pozyskac

i utrzymac w miescie wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw i przyciagna¢ nowych inwestoréw.

Podstawowe wskazniki, ktore stosujemy

do pomiaru KTI w tym zakresie to liczba
mieszkan na 1000 mieszkancéw, wskazniki
jakosci zasobéw mieszkaniowych (odsetek
mieszkan wyposazonych w tazienke), tempo
wzrostu zasobow mieszkaniowych oraz
przecietne ceny mieszkan na rynku wtérnym.

Zasoby mieszkaniowe w Lublinie
ksztaltuja sie na przecietnym poziomie.
Na 1000 mieszkancéw przypada srednio
387 mieszkan, podczas gdy $rednia dla 11
miast wynosi 413. Tempo przyrostu liczby
nowych mieszkan w latach 2004-2008
wyniosto 4,9% (wobec $redniej

dla badanych miast wynoszacej 5,1%).
Odsetek mieszkan pozbawionych
podstawowych udogodnien utrzymuje

sie na przecietnym poziomie. Korzystny
jest natomiast stosunkowo niski poziom
cen mieszkan w Lublinie.

Przy przecietnym poziomie dla 11 miast
rownym 100, KTI w Lublinie w zakresie
zasobow mieszkaniowych wynosi

100,5.
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KTI: media

Bez sprawnie i w niezawodny sposéb
dostarczonych mediéw trudno miastu zdoby¢
wizerunek miejsca, w ktérym mozna wygodnie
zy¢, a przede wszystkim skutecznie prowadzic¢
dziatalnos$¢ gospodarcza. Dotyczy to zaréwno
mediéw tradycyjnych (energia, gaz, woda),
jak mediéw nowoczesnych, umozliwiajacych
rozwdj innowacyjny i wykorzystujacy

w pehni wiedze i umiejetnosci mieszkancéw
(telekomunikacja, internet).

Wskaznikami, ktérych uzywamy do pomiaru
KTI w tym zakresie s3: odsetek mieszkancow
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej, zuzycie
energii przez gospodarstwa domowe (scisle
powiazane z posiadanymi przez nie zasobami
dobr trwatego uzytkowania), szacunkowa
liczba uzytkownikéw internetu (oba wskazniki
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow), procent
powierzchni miasta objetej darmowym
dostepem do internetu bezprzewodowego
(dwa ostatnie sa nowymi wskaznikami

w tej edycji badania).

Pod wzgledem mediéw sytuacja w Lublinie
jest niejednolita. Liczba uzytkownikéw
internetu jest wysoka w poréwnaniu

z pozostatymi wielkimi miastami.
Wzglednie niski natomiast jest procent
powierzchni miasta objetej dostepem

do darmowego internetu
bezprzewodowego. Zuzycie energii
elektrycznej pozostaje na poziomie
ponizej przecietnej, podobnie jak odsetek
ludnosci korzystajacej z kanalizacji

w miescie.

Przy srednim poziomie dla 11 miast
rownym 100, KTI w Lublinie w zakresie
mediow ksztaltuje sie na poziomie

92,2.

KTI: handel i ustugi

Réznorodne ustugi rynkowe, w tym zwtaszcza
ustugi handlowe, finansowe, hotelarskie

i gastronomiczne tworza niezbedna
infrastrukture rynkowa potrzebna

dla sprawnego funkcjonowania gospodarki
miasta. Ustugi te sa zazwyczaj w wysokim
stopniu wzajemnie skorelowane: miasta
oferujace np. duze, nowoczesne powierzchnie
handlowe oferuja réwniez wysoki poziom
pozostatych ustug rynkowych.

W pomiarze KTI w zakresie ustug uzylismy
jako wskaznikow: rozmiar nowoczesnej
powierzchni handlowej, liczbe bankomatéw
oraz liczbe sklepdw, hoteli i restauracji

na 1000 mieszkancow.

Sytuacje Lublina w zakresie handlu i ustug
mozna okresli¢ jako niezbyt korzystna.
Wskaznik powierzchni handlowej wynosi
460 m? na 1000 mieszkancéw, podczas
gdy $rednia w 11 miastach to 657 m2.

Do wysokich nalezy natomiast nasycenie
liczba placéwek handlowych. Liczba
bankomatéw jest nizsza od przecietne;j.

Przy srednim poziomie dla 11 miast
rownym 100, KTI Lublina w zakresie
handlu i ustug ksztattuje sie

na poziomie 93’ 8.
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Podsumowanie

Kapitat Techniczny
i Infrastrukturalny Lublina

W obszarze Kapitatu Technicznego

i Infrastrukturalnego miastu pilnie potrzebne
sa inwestycje i rozbudowa. Najwiekszym
wyzwaniem jest poprawa infrastruktury
transportowej. Miasto odstaje od sredniej
pod wzgledem zaplecza handlowego

i ustugowego oraz w dziedzinie mediow.

W obszarze zasobéw mieszkaniowych

Lublin wypada na przecietnym poziomie.

Priorytetowym zadaniem Lublina powinna by¢
w naszej ocenie poprawa jakosci komunikacji
miejskiej oraz podjecie szeroko zakrojonych
dziatan majace na celu poprawe komunikacji
miasta z reszta Polski i z zagranica.

Istotna decyzja, ktéra nalezatoby rozwazy¢,
jest kwestia budowy lotniska. Wyzwaniem
powinien by¢ takze szybki postep w zakresie
rozbudowy dostepu do bezprzewodowego
internetu.

Przy srednim poziomie dla 11 miast rownym 100, Kapitat
Techniczny i Infrastrukturalny Lublina wynosi 86,0.
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Infrastruktura — Lublin

Komunikacja
160

Handel i ustugi Mieszkania

——— min. w 11 miastach
——— miasto
—— max w 11 miastach

Media
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Dlaczego mierzymy Kapitat Zrodet
Finansowania?

Przez Kapitat Zrédet Finansowania (KZF)
rozumiemy zdolno$¢ miasta do znalezienia
srodkéw niezbednych do sfinansowania
wiasnego rozwoju. Srodki te moga pochodzi¢
z roznych zrédel: moga to by¢ dochody
podatkowe, subwencje od rzadu, fundusze
unijne, dochody z emisji obligacji

lub zaciagnietych kredytéw. Moga to wreszcie
takze by¢ pieniadze sektora prywatnego, ktore
udato sie wykorzystac do sfinansowania
przedsiewzie¢ niezbednych z punktu widzenia
rozwoju miasta.

Wspélczesne miasto dla pomyslnego rozwoju
potrzebuje inwestycji, zapewniajacych sprawne
funkcjonowanie infrastruktury, pozadang
jako$¢ zycia, dobre dziatanie instytucji
publicznych. Nie wystarczy dobra strategia
rozwoju — trzeba takze umie¢ znalez¢ srodki
niezbedne dla realizacji celéw. Druga edycje
,Raportéw na temat wielkich miast Polski”
oddajemy w Panistwa rece w chwili, kiedy
Swiatowa gospodarka wcigz pograzona jest

w kryzysie, a Polska boryka sie ze
spowolnieniem gospodarczym, skutkujacym
zmniejszonymi wplywami do budzetu. Miasta
powinny nadal jak najwiecej inwestowac,

z drugiej za$ strony wtasnie dzi$ inwestowanie
stato sie szczegdlnie trudne. Co prawda, mamy
dostep do ogromnych srodkéw finansowych

z budzetu Unii Europejskiej, ale ich
wykorzystanie wymaga znalezienia poteznych
funduszy wlasnych na wspotfinansowanie.
Dtugookresowe perspektywy i potrzeby
rozwojowe miast kazg pilnie modernizowac
infrastrukture i poprawiac jakos¢ ustug
publicznych bez ogladania sie na biezaca
koniunkture. Jednoczesnie jednak awersja

do ryzyka po stronie instytucji finansowych
kaze im dzi$ patrze¢ na wszystkie duze
projekty inwestycyjne ze szczegdlna rozwaga

i podejrzliwoscia. Tak skomplikowana sytuacja
gospodarcza powoduje utrudnienia w zdobyciu
niezbednego finansowania inwestycji miejskich,
pojawiaja sie takze zwiekszone koszty

na skutek wyzszych marz, jakich zadaja czesto
instytucje udzielajace finansowania, jak rowniez
konieczno$¢ wnoszenia dodatkowych
zabezpieczen. W ramach zaplanowanego

budzetu i przy rosnacych kosztach, na czesc
inwestycji moze w tej sytuacji po prostu
nie starczy¢ funduszy.

Miasto o duzym KZF to takie, ktére potrafi

z jednej strony znalez¢ potrzebne finansowanie,
z drugiej zas siegnac¢ do réznych zrédet
pochodzenia $rodkéw, tak by osiagnaé
najlepsze efekty przy jak najmniejszych
kosztach pozyskania kapitatu. W tak ztozonym
otoczeniu jak dzisiejsze, Kapitat Zrédet
Finansowania staje sie szczegolnie istotny,

a utrzymanie go na wysokim poziomie

jest wiekszym wyzwaniem niz w czasach
koniunktury gospodarczej. Z tych przyczyn,

w tej edycji raportéw zdecydowali$my sie
skoncentrowac¢ takze na tym Kapitale,
poswieci¢ wiecej uwagi tym sposobom
pozyskiwania finansowania, ktére stanowig
stosunkowo mniejsze obcigzenie dla budzetu
samorzadowego.

Raporty na temat wielkich miast Polski Lublin

Pomiar Kapitatu Zrédet
Finansowania (KZF)

Kapitat Zrédet Finansowania nalezy rozumieé¢
jako zdolnos¢ miasta do sfinansowania
projektéw niezbednych do rozwoju.

Dobrze rozwiniety KZF oznacza, Ze miasto jest
w stanie zdoby¢ odpowiednio duze fundusze
na ten cel, a jednoczesnie umiejetnie
zréznicowac zrodla ich pochodzenia.

Przy pomiarze KZF analizujemy cztery
obszary: baze podatkowa (wielko$¢ PKB
wytwarzanego w miescie), finansowanie
budzetowe, srodki pochodzace z rynku
finansowego (pozyczki) oraz fundusze
europejskie. Zwracamy jednocze$nie uwage
na to, ze na dluzsza mete polskie miasta
powinny starac sie szerzej angazowac srodki
sektora prywatnego, przede wszystkim

w drodze przedsiewzie¢ publiczno-prywatnych.
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KZF: baza dochodowa

Zasadnicza baze dochodowa miasta stanowig
dochody osiagane przez jego mieszkancow.
Oczywiscie dochody te moga by¢ obcigzone
podatkami lokalnymi w réznym stopniu,
zaleznie od przyjetej polityki. Generalnie
jednak, im wyzsza aktywnos¢ gospodarcza
miasta, tym wieksze obecne i przyszte dochody
budzetu miasta, pozwalajace na sfinansowanie
réznorodnych potrzeb.

Pomiaru KZF w zakresie bazy dochodowej
dokonujemy w oparciu o poziom PKB
na glowe mieszkanca.
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W roku 2008 (najnowsze dane dostepne
w GUS) PKB na gtowe mieszkanca
Lublina wynosit 111% sredniego PKB

na glowe mieszkanca Polski i byt jednym

z najnizszych w grupie 11 badanych miast.

Przy srednim poziomie dla 11 miast
rownym 100, KZF Lublina w zakresie
bazy dochodowej szacujemy

na pogiomie 70’ 9.

KZF: finansowanie budzetowe

Finansowanie budzetowe to fundusze, ktére
miasto posiada we wiasnym budzecie (jest to
suma $rodkéw wilasnych i dotacji oraz subwencji
otrzymywanych przez miasto z budzetu
panstwa). Gtéwna korzyscia z budzetowego
finansowania rozwoju jest to, ze nie pociaga

to za soba wzrostu zadluzenia miasta.

Sa jednak réowniez zjawiska niekorzystne:
srodki budzetowe sg zawsze ograniczone,

a na dtuzsza mete wygospodarowanie sporych
funduszy wilasnych jest mozliwe tylko poprzez
stosowanie — tam, gdzie sie tylko da — wysokich
optat i podatkéw lokalnych. A to z kolei moze
niekorzystnie oddzialywac¢ na klimat prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w miescie.

Zgodnie z zastosowang metodyka, na pelny
obraz KZF w zakresie finansowania
budzetowego sktadajg sie taczne dochody
budzetu miasta (zawierajace dotacje uzyskane
z budzetu panstwa), dochody wtasne

(w obu przypadkach w przeliczeniu na glowe
mieszkanca) oraz udziat wydatkéw
inwestycyjnych w budzecie miasta.

W roku 2009 taczne dochody budzetu
Lublina siegaty 1,2 mld PLN. Ponizej
przecietnego poziomu ksztaltowaty

sie zaréwno dochody gczne, jak i wtasne
w przeliczeniu na glowe mieszkanca.
Udziat inwestycji w wydatkach miasta
wynosit 19,8%, ponizej Sredniej

dla miast (22%).

Przy srednim poziomie dla 11 miast
rownym 100, KZF Lublina w zakresie
finansowania budzetowego szacujemy

na poziomie 8 1’ 3.




Korzysciq z finansowania rozwoju za pomocq srodkow
pochodzqcych z rynku finansowego jest mogliwos¢ zrealizowania
inwestycji, na ktdre nie starczgytoby srodkéw w budzecie.

| [ J
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KZF: finansowanie rynkowe

Srodki pochodzace z rynku finansowego
mozna pozyska¢ np. bioragc kredyt z banku
lub emitujac obligacje komunalne. Korzyscia
z finansowania rozwoju za pomocg srodkéw
pochodzacych z rynku finansowego

jest mozliwos¢ zrealizowania inwestycji,

na ktore nie starczyloby srodkéw w budzecie.
Zjawiskiem niekorzystnym jest zadtuzanie

sie miasta, cho¢ dokonujac analizy zadtuzenia
polskich miast nalezy mie¢ na uwadze,

iz realizacja zadan inwestycyjnych jest zwykle
zwigzana z zacigganiem dtugu. Oznacza to,
ze istnieje takze druga strona tego zjawiska
—niski poziom zadluzenia moze swiadczy¢

o matej liczbie realizowanych inwestycji.

Wysoki poziom zadtuzenia mozna
jednoznacznie uznac za zjawisko niekorzystne,
kiedy uzyskane w ten sposob srodki sa
przeznaczane na wydatki biezace lub na projekty
inwestycyjne nie znajdujace ekonomicznego
uzasadnienia. Finansowanie kredytem
inwestycji przyczyniajacych sie do rozwoju
gospodarczego moze sie okaza¢ w dlugim
okresie trafng decyzja, ale na etapie analiz
wstepnych, miasta powinny rozwazac rézne
dostepne formy finansowania.

Pomiar KZF w zakresie finansowania rynkowego
obejmuje: relacje zadtuzenia do dochodéw
miasta (wedtug ustawy o finansach
publicznych relacja ta nie powinna

ona przekraczac 60%) oraz przyznany

miastu rating kredytowy.

Sytuacja Lublina w zakresie
finansowania rynkowego plasuje

sie ponizej przecietnej. Laczne
zadluzenie siega 47% dochod6w
budzetu, co w zalozonej metodyce
nalezy uzna¢ za poziom stosunkowo
wysoki, lecz pozwalajgcy na dalsze
zadluzanie. Brak ratingu kredytowego
moze utrudniaé¢ dostep

do alternatywnych form finansowania.
W ostatnim jednak czasie Lublin
pozyskat kredyt z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego na finansowanie
projektéw miejskich w zakresie
transportu i modernizacji miejskiej
infrastruktury.

Przy srednim poziomie dla 11 miast
rownym 100, KZF Lublina
w zakresie finansowania rynkowego

szacujemy na poziomie 70, 6.
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Dzieki cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej, miasta mogq
korzystaé ze sSrodkéw rogwojowych dostepnych w ramach

fundusgy strukturalnych.

| [ J
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KZF: fundusze europejskie

Dzieki cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej,
miasta mogq korzystac ze sSrodkéw
rozwojowych dostepnych w ramach funduszy
strukturalnych. Sa to bezzwrotne dotacje,
pokrywajace znaczna czes$¢ kosztow inwestycji
stuzacych rozwojowi regionalnemu i poprawie
jakosci zycia mieszkancéw. Wykorzystanie
tych srodkow jest dla miasta bardzo korzystne
(problemem moze by¢ jedynie znalezienie
$rodkéw na sfinansowanie ,,wktadu wlasnego”
do projektu). Uzyskanie srodkéw z funduszy
europejskich jest jednak dos¢ skomplikowane,
a procedury zwiazane z prawidtowym
wykorzystaniem srodkow ucigzliwe.

Pomiar KZF w zakresie funduszy europejskich
opiera sie na tacznej sumie srodkéw z funduszy
europejskich stuzacych do wspétfinansowania
realizowanych i planowanych do realizacji
projektéw (w perspektywie budzetowej
2007-2013, na podstawie danych z MRR,

stan na czerwiec 2010, obejmujacych

projekty, na ktore zostaly podpisane umowy
jest UM oraz spotki miejskie), w przeliczeniu
na glowe mieszkanca.
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Z przeprowadzonej analizy wynika,
ze w Lublinie istnieje pole do dziatania
jezeli chodzi o pozyskiwanie srodkéw
unijnych. Uzyskane fundusze,

w przeliczeniu na glowe mieszkarca,
wedltug przyjetej metodyki lokowaty
sie zdecydowanie ponizej Sredniej

dla 11 miast.

Przy srednim poziomie KZF
w zakresie funduszy europejskich
dla 11 miast réwnym 100, KZF

dla Lublina wynosi 48’ 2 .
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KZF: Finansowanie publiczno-prywatne

Srodki publiczno-prywatne to takie, po ktére
miasto siega zawierajac odpowiednie umowy
z prywatnymi inwestorami, w wyniku
ktérych wazne dla rozwoju miasta projekty
finansowane sa przez sektor prywatny.
Korzystanie z finansowania publiczno-
prywatnego nalezy uznac za wyraz
najwyzszych umiejetnosci miasta w zakresie
pozyskiwania srodkéw na rozwdj.

Przygotowujac nasze raporty cztery lata

temu mielismy nadzieje, ze w kolejnej edycji
wskaznik ten wejdzie na state do pomiaru KZF.
Jednak mimo duzych nadziei i mozliwosci
rozwoju PPP w Polsce, przetargi na projekty,

w przypadku ktérych partner prywatny jest
wybierany na zasadach okreslonych w Ustawie
o partnerstwie publiczno-prywatnym nadal
nie sg realizowane w liczbie pozwalajacej

na dokonanie oceny. Dowodem na to, ze taka
forma realizacji inwestycji jest coraz czesciej
brana pod uwage, jest duza liczba ogloszen

0 WSszczeciu postepowania przetargowego

na wybor partnera prywatnego (w trybie PPP
lub koncesji) opublikowanych w ostatnim

czasie (w latach 2009-2010 opublikowano
srednio 40 ogloszen rocznie). Mozna réwniez
zaobserwowac istotny wzrost zainteresowania
podmiotéw prywatnych realizacja
przedsiewzie¢ w formule PPP lub koncesji

w ciggu ostatnich dwdch lat. Niestety jednak
wylacznie w kilku jednostkowych przypadkach
udato sie skutecznie zakoniczy¢ postepowanie
o udzielenie zamdwienia i wybra¢ partnera
prywatnego (np. budowa parkingu
podziemnego we Wroctawiu i Krakowie,
budowa krytej ptywalni w Otawie,
zagospodarowanie terenow kapieliska

w Chelmie), a zdecydowana wiekszos¢
przetargdw jest uniewazniana z powodu braku
zainteresowania partnerdw prywatnych.

Brak zainteresowania inwestoréw

jest skutkiem stabego przygotowania projektu
oraz sktonnosci sektora publicznego

do przenoszenia wiekszosci ryzyk na partnera
prywatnego. W praktyce trudno wiec mowié¢

o projektach PPP, ktore weszly w faze
realizacji, dlatego tez zdecydowalismy, ze

do pomiaru KZF nadal nie bedziemy wilaczac
finansowania publiczno-prywatnego.

Zwracamy jednak uwage na jego znaczenie

dla przysztych szans rozwojowych polskich miast

i w odpowiednich czesciach raportow sygnalizujemy,
jak poszczegdlne miasta podchodzq do wciqs jeszcze
stosunkowo nowych na naszym rynku form
finansowania projektow infrastrukturalnych.
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Kapitat Zrédet Finansowania Biorac pod uwage poziom zadtuzenia Lublina,

Lublina miasto powinno monitorowa¢ sytuacje
finansowa. Zadtuzenie na obecnym poziomie

Laczna ocena KZF jest wiee w przypadku nie stanowi zagrozenia dla stabilnosci

Lublina niezbyt korzystna. Miasto ma relatywnie  fipancgw miejskich, moze jednak ograniczy¢

niskq baze dochodows, co jest wynikiem mozliwoé¢ przyszlego zaciggania pozyczek.

dos¢ niskiego PKB na gtowe mieszkarca.

Najwieksze szanse poprawy sytuacji wiaza

Niekorzystnie wypada réwniez w obszarze sie z szerszym wykorzystaniem funduszy

zadluzenia i finansowania budzetowego.

unijnych. Rozwazy¢ nalezy takze wieksza

Wiele do zrobienia pozostaje takze w zakresie aktywno$é w poszukiwaniu mieszanych
pozyskiwania finansowania unijnego. form finansowania — niewykorzystanie takiej

mozliwosci obnizy szanse dlugookresowego
rozwoju miasta.

Przy Srednim poziomie dla 11 miast réwnym 100,
Kapitat Zrdédet Finansowania dla Lublina wynosi 67, 7.
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Kapitat Atrakcyjnosci Inwestycyjnej ma kluczowe znaczenie

dla przysztego rozwoju miasta.

| Inwestycje

Dlaczego mierzymy Kapitat
Atrakcyjnosci Inwestycyjnej?

Kapitat Atrakcyjnosci Inwestycyjnej rozumiany
jest przede wszystkim jako wykazana

w przesztosci zdolnos¢ do przyciggania
inwestorow, stanowigca odbicie generalnych
wyobrazen o atrakcyjnosci miasta jako miejsca
lokalizacji dziatalnosci gospodarczej.

Kapital ten nie jest zawsze s$cisle powigzany

z rzeczywistymi mocnymi i stabymi stronami
miasta: zdarza sie, ze miasta oferujace bardzo
dobre warunki sg przez inwestoréw nagminnie
pomijane, podczas gdy inne, oferujace warunki
znacznie gorsze, znajduja sie na liScie miejsc,
w ktdrych inwestycji dokonuje sie najchetnie;j.
Miasto, ktére nie jest dobrze postrzegane

jako miejsce lokowania inwestycji, wszelkimi
sposobami powinno dazy¢ do zmiany tego
stanu rzeczy.

Czesto zdarza sie, ze zachowanie inwestorow
miewa charakter nie do korica racjonalny:
kolejne przedsiewziecia lokuja sie tam, gdzie
ulokowaly sie poprzednie, cho¢by nawet
warunki oferowane przez inne miasta byty
lepsze. Zdarza sie réwniez, ze o lokalizacji
inwestycji decyduja czynniki subiektywne

i drugorzedne: fatwo$¢ dotarcia do miasta

dla podréznych biznesowych, sposéb
potraktowania ich przez lokalng administracje,
pierwsze wrazenia z pobytu. Nie zmienia

to faktu, ze Kapital Atrakcyjnosci Inwestycyjnej
ma kluczowe znaczenie dla przyszlego
rozwoju miasta.

Pomiar Kapitatu Atrakcyjnosci
Inwestycyjnej (KAI)

Posiadany Kapitat Atrakcyjnosci Inwestycyjnej
silnie rzutuje na szanse rozwojowe miasta.
Cho¢ formutowane przez biznes oceny
atrakcyjnosci inwestycyjnej nie zawsze sa

do konca usprawiedliwione, miasto nie ma
innego wyboru jak tylko cierpliwie i skutecznie
promowac swoj wizerunek wsrod inwestoréw.
Znajomo$¢ potencjatu inwestycyjnego miasta

i umiejetno$¢ zdefiniowania najbardziej
perspektywicznych branz, dla ktérych
lokalizacja w miescie bytaby optymalna,

s3 jednymi z warunkdw zapewnienia
zréwnowazonego rozwoju miasta. W zwigzku
z tym bardzo wazne jest opracowanie jasnej

i spdjnej polityki planistycznej oraz programow
jej konsekwentnej realizacji.
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Kapital Atrakcyjnosci Inwestycyjnej mierzymy
przede wszystkim analizujac sukcesy miasta
W przycigganiu inwestoréw — zaréwno
zagranicznych, jak i krajowych. Zwracamy
jednak rowniez uwage na warunki
inwestowania, a wiec czynniki, ktére moga
przyczyniac sie do utrwalenia wizerunku
miasta jako dobrej lokalizacji dla biznesu.
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KAI: atrakcyjnosé dla inwestorow
zagranicznych

Ocena stopnia postrzegania atrakcyjnosci
inwestycyjnej miasta przez firmy zagraniczne
bazuje na analizie dokonanych inwestycji
oraz na danych o dostepnosci
wykwalifikowanych pracownikéw.

Wskaznikami wybranymi do pomiaru KAI

w zakresie inwestycji zagranicznych sg: liczba
firm zagranicznych, ktére w ciggu ostatnich

3 lat dokonaly inwestycji na terenie miasta
oraz liczba absolwentéw kierunkéw
technicznych i nauk Scistych, ktérzy

w ciggu ostatnich 3 lat opuscili uczelnie
zlokalizowane w miescie lub w jego poblizu
(dystans do 50 km).
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Sytuacja Lublina w zakresie
atrakcyjnosci dla inwestoréw
zagranicznych jest trudna. Liczba
inwestorow zagranicznych aktywnych
w mies$cie odniesiona do liczby
mieszkancow jest najnizsza sposrod
badanych miast. Umiarkowana

liczba absolwentéw kierunkéw
technicznych i nauk Scistych, ktorzy
w ciggu ostatnich 3 lat opuscili
uczelnie (ok. 12,5 tys. wobec sredniej
ok. 20 tys. dla 11 miast), nie poprawia
atrakcyjnos$ci inwestycyjnej miasta.

Przy srednim poziomie dla 11 miast
rownym 100, KAI w zakresie
atrakcyjnosci dla inwestorow
zagranicznych oszacowano

dla Lublina na poziomie 4 7’ 6.
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KAI: atrakcyjnosé dla inwestorow
krajowych

Firmy krajowe dysponuja zazwyczaj wieksza
wiedza na temat rzeczywistych mocnych

i stabych stron poszczegélnych miast jako
miejsca lokalizacji inwestycji, wiec ich decyzje
moga opierac sie na bardziej racjonalnych
przestankach. W analizie bierzemy pod uwage
przede wszystkim duze firmy krajowe, ktére
czesto —w dtuzszym horyzoncie czasowym
—mogaq mie¢ sporg swobode w wyborze
miejsca inwestowania.

Podstawowe wskazniki, ktore stosujemy

do pomiaru KAI w tym zakresie to taczna
wielkos¢ naktadow inwestycyjnych
przedsiebiorstw w przeliczeniu na liczbe
mieszkancéw ($wiadczaca o sktonnosci firm
do dalszego inwestowania w danej lokalizacji),
relacja naktadow inwestycyjnych do majatku
trwalego przedsiebiorstw (pokazujaca tendencje
do rozwijania lub zmniejszania skali
zaangazowania biznesu w danej lokalizacji),
liczba zlokalizowanych w miescie firm
innowacyjnych (wg rankingu INE PAN,

BRE Banku i Gazety Prawnej) oraz poziom
plac (stosunkowo niski poziom ptac powinien
by¢ zacheta dla inwestoréw).

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna Lublina

z punktu widzenia firm krajowych
wypada ponizej przecietnej. Naklady
inwestycyjne na glowe mieszkanca

sg o blisko potowe nizsze od $rednio
obserwowanych w 11 miastach,
nizsza od sredniej jest takze

ich relacja do majatku trwatego.
Obecnos¢ firm z Lublina w rankingach
innowacyjnosci jest zblizona

do sredniej dla miast. Atutem Lublina,
mogacym zacheca¢ w pewnym
stopniu do inwestowania w regionie,
moze by¢ relatywnie niski poziom plac.

Przy srednim poziomie dla 11 miast
rownym 100, KAI Lublina
w zakresie atrakcyjnosci dla firm

krajowych wynosi 90’ 0.
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KAI: warunki inwestowania

W ksztattowaniu KAI obserwacje — czesto dos¢
powierzchowne — dotyczace warunkéw
inwestowania i prowadzenia biznesu w miescie
moga by¢ czasem wazniejsze od rzeczywistych
atutéw miasta, zwigzanych np. z kapitatem
ludzkim lub infrastruktura. W analizie
uwzgledniamy wiec takze te czynniki, ktére
moga z miejsca zacheci¢ lub zniechecié¢
przedstawicieli firm, zwlaszcza zagranicznych,
do dokonania inwestycji.

Wskaznikami uzytymi do pomiaru KAI

w tym zakresie sg: procent powierzchni
miasta objety planami zagospodarowania
przestrzennego, liczba szkdt jezykowych

i szkot miedzynarodowych oraz liczba miejsc
w hotelach 4- lub 5-gwiazdkowych

(w relacji do liczby mieszkaricow miasta).
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Pod wzgledem warunkéw
inwestowania sytuacja Lublina jest
niejednoznaczna. Wéréd pozytywow
warto wymieni¢ wysoki procent
powierzchni miasta objety planami
zagospodarowania przestrzennego
(okoto 44% przy sredniej dla badanych
11 miast wynoszacej 31%).
Zdecydowanej poprawy wymaga
natomiast dostepnos¢ ustug,

na ktore licza inwestorzy, takich jak
np. hotele o wyzszym standardzie

i szkolty miedzynarodowe. Liczba
szkot jezykowych jest nizsza

od $redniej dla miast.

Przy srednim poziomie dla 11 miast
rownym 100, KAI Lublina
w zakresie warunkow inwestowania

ksztattuje sie na poziomie

99, 1.
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Podsumowanie

Kapitat Atrakcyjnosci Inwestycyjnej  Jak sie wydaje, priorytetem dziatan miasta Inwestycje — Lublin

Lublina POWINNA DYC POPTaAWA W ZAKIESIE WATUIKOW — eeveeiseeuetisniiseeiseeiss ettt s 8888888888888 .
inwestowania (przede wszystkim dazenie

do poprawy sytuacji w zakresie ustug, ktérych

oczekuja inwestorzy, np. dalsza budowa Inwestorzy zagraniczni

Laczna ocena Kapitalu Atrakcyjnosci
Inwestycyjnej Lublina jest dos¢ niekorzystna.

Miasto nie przyciaga wielu duzych inwestoréw wysokiej klasy hoteli), co w dtugim okresie 250

zagranicznych i nie jest postrzegane moze poméc w przycigganiu inwestoréw

jako atrakeyjna lokalizacja dla prowadzenia zagranicznych. Miastu potrzebna jest réwniez 2

przez nich dziatalnosci. Lepsze jest postrzeganie  onsekwentna polityka promocji, wskazujaca 150

miasta przez firmy kraJc.)we,. ale réwniez o na jego faktyczne walory inwestycyjne, jak

W tym obszarze pozostaje wiele do nadrobienia. np. dogodna lokalizacja dla tych firm, ktére 100

Poprawy wymagaja takze warunki planuja ekspansje w Europie Wschodniej.

inwestowania i promocja inwestycyjna. 50
——— min. w 11 miastach
—— miasto

........................................................................................................................................................................................ max w 11 miastach
Przy srednim poziomie dla 11 miast réwnym 100,
Kapitat Atrakcyjnosci Inwestycyjnej Lublina wynosi 71,1.
p Y] tycyjnej Y 71, Warunki inwestowania Firmy krajowe
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