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Informacja o dokumencie

Niniejszy dokument stanowi wycigg z Metodyki, jednego z opracowan wymaganych przez
Ministerstwo Srodowiska w postepowaniu przetargowym dla wytonienia wykonawcy "Opracowania
planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow".

Dokument zawiera kluczowe metody i zastosowane narzedzia dla opracowania miejskiego planu
adaptacji. Niektore z narzedzi badawczych (tabele) zostaty w niewielkim stopniu uzupetnione lub
zmodyfikowane juz po podjeciu prac nad planami adaptacji do zmian klimatu. Zmiany te wptywajg
korzystnie na efektywnos$¢ realizaciji Projektu i jego poszczegélnych produktow. Wynikajg z przyjetego
w Projekcie sposobu zarzgdzania. Jednym z elementéw struktury organizacyjnej projektu jest
powotany Zespot Zarzgdzania Zamiana, ktéry czuwa nad metodg opracowania poszczegdlnych
etapow MPA, dokonuje jej modyfikacji, gdy zajdzie taka potrzeba, gwarantujgc jednoczesnie, ze
ewentualne zmiany sg zgodne z wymaganiami Zamawiajgcego.
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Podstawg do rozpoczecia prac nad miejskim planem adaptacji (zwany dalej MPA) dla kazdego z 44
miast jest Porozumienie zawarte przez miasto reprezentowane przez Prezydenta lub Burmistrza
miasta ze Skarbem Panstwa — Ministrem Srodowiska, stanowigce deklaracje udziatu Partnera w
projekcie pozakonkursowym, realizowanym przez Ministra w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014 —2020, pt. Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu dla miast
powyzej 100 tys. mieszkancéw. Jest ono réwniez podstawg powotania przez prezydenta kazdego z
miast, Lidera ds. realizacji MPA, ktéry bedzie odpowiedzialny za wspétprace z Ministrem Srodowiska
oraz z Wykonawcg projektu. Rozpoczecie procesu przygotowania MPA angazuje do wspoipracy z
miastem zespot ekspertow (zwany dalej ZE) ze strony Wykonawcy. Zespot zadba o stworzenie
partnerskich relacji z miastem, dla ktérego przygotowywane jest MPA.

Kluczowym warunkiem efektywnej pracy nad MPA w miastach jest powotanie zespotu miejskiego
(zwany dalej ZM) ds. przygotowania przedmiotowego dokumentu. Zespodt sktada¢ sie bedzie
z pracownikdw wydziatow/referatdbw urzedu miasta, ktérych dziatania obejmujg przedmiotowg
problematyke np. zwigzang z sektorami miasta lub ich komponentami wrazliwymi/podatnymi na
zmiany klimatu. Prezentowany ponizej sktad zespotu miejskiego, przyjeto jako baze do okreslenia
sktadu minimalnego, koniecznego do sprawnej realizacji zadania.

Tabela 1. Minimalny sktad zespotu miejskiego (ZM) ds. przygotowania miejskiej strategii adaptacyjnej
(opracowanie wtasne IETUl)

MIEJSKI ZESPOL DS. PRZYGOTOWANIA MPA

Wydziaty Inne stuzby i jednostki administracji niezespolonej
Ochrony Srodowiska Powiatowy Inspektor Sanitarny

Planowania przestrzennego Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
Architektury i nadzoru budowlanego Wojewddzki Zarzad Melioraciji

Gospodarki nieruchomosciami Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej
Infrastruktury miejskiej, transportu Regionalna Dyrekcja ochrony Srodowiska
Zarzgdzania kryzysowego (centrum ratownictwa) inne: np. okregowe urzedy goérnicze

Wykonawcy MPA bedg oczekiwali od wtadz miast zaangazowanych w realizacje MPA, niezwlocznego
powotania jak najszerszego, bazujgcego na ww. tabeli sktadu ZM.

! Opracowanie IETU pn. Wytyczne do przygotowania miejskiej strategii adaptacyjnej dla miasta powyzej 100 tys.
mieszkancow
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Majgc jednak na uwadze rézng strukture wydziatbw w urzedach miejskich, a takze lokalne
ograniczenia lub specyfike konkretnego miasta proponujemy podstawowy sktad zespotu miejskiego
(rozbudowywany w zaleznosci od potrzeb) ztozony z:

- Powotanego przez prezydenta Lidera ds. realizacji MPA (w randze petnomocnika prezydenta lub
petnigcego te funkcje naczelnika jednego z kluczowych wzgledem problematyki MPA wydziatéw
UM), ktory bedzie zarzgdzat organizacjg i koordynacjg prac zespotu miejskiego.

- Desygnowanych przez prezydenta lub powofanych przez Lidera zespotu ds. realizacji MPA
przedstawicieli wydziatéw urzedu miejskiego:

o

Ochrony srodowiska (lub wydziatu o innej nazwie majgcego w kompetencjach i zakresie
obowigzkéw zagadnienia srodowiskowe)

Planowania i rozwoju (lub wydzialu o innej nazwie majgcego w kompetencjach i zakresie
obowigzkéw zagadnienia dyspozycji i uzytkowania gruntéw oraz nadzoru budowlanego-
w niektorych przypadkach bedg to przedstawiciele dwoch lub wiecej wydziatéw)

Ustug komunalnych (lub wydziatu o innej nazwie majgcego w kompetencjach i zakresie
obowigzkéw zagadnienia infrastruktury miejskiej)

Wydziatu ochrony zdrowia (lub wydziatu o innej nazwie majgcego w kompetencjach i
zakresie obowigzkéw zagadnienia ochrony zdrowia )

Zarzadzania kryzysowego

Przedstawicieli jednostek zajmujacych sie gospodarka wodng i systemami kanalizacji
w miescie (np. przedsiebiorstw wodociggdéw i kanalizacji) oraz innymi kluczowymi elementami
infrastruktury technicznej i spotecznej miasta

Udziat przedstawicieli innych stuzb miejskich oraz administracji niezespolonej w pracach ZM bedzie
miat miejsce na wniosek Petnomocnika/Lidera ds. realizacji MPA oraz bedzie wynikat ze specyfiki
miasta, jak rowniez potrzeb zgtoszonych w trakcie wspétpracy podstawowego ZM z zespotem
ekspertow Wykonawcy.

ZE bedzie skftadat sie z ekspertow kluczowych, wspieranych przez ekspertéw dodatkowych
posiadajgcych wiedze i dodwiadczenie w specyficznych zagadnieniach, wynikajgcych bgdz ze
specyfiki miasta, bgdz ze zdiagnozowanych w trakcie pracy zagrozen zwigzanych ze zmianami
klimatu. Skfad obu zespotdw przedstawia ponizsza Tabela 2. Sktad zespotu do realizacji MPA.

Tabela 2. Skfad zespotu do realizacji MPA

Sktad podstawowy ZM (uzupetniany na wniosek
LIDERA o dodatkowych przedstawicieli instytucji

Skiad podstawowy ZE (uzupetniany
o dodatkowych ekspertéw z zasob6éw
merytorycznych Wykonawcy) w zaleznosci

IR T L) od potrzeb i specyfiki miasta

1.Lider ds. realizacji MPA w randze petnomocnika 1.Kierownik zespotu ekspertow zaangazowanych do

2.Przedstawiciel wydziatu Ochrony Srodowiska
3.Przedstawiciel wydzialu Planowania i rozwoju

4. Przedstawiciel wydziatu Ustug komunalnych

prezydenta lub naczelnika wydziatu opracowanie MPA dla danego miasta

UM 2. Ekspert ds. meteorologii/klimatologii

UM 3. Ekspert ds. ochrony powietrza

UM 4 Ekspert ds. ochrony srodowiska

5.Przedstawiciel wydziatu Zarzadzania 5. Ekspert ds. planowanie i gospodarki przestrzenna
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Kryzysowego UM Zakres kompetencji obejmuje réwniez zagadnienia
infrastruktury technicznej i spotecznej (z mozliwoscig
korzystania z ustug dodatkowych ekspertow z
zasobdéw Konsorcjum)

6.Eksperci ds. gospodarki wodnej:
6.Przedstawiciela jednostki zajmujacej sie a) ochrony przeciwpowodziowej,
gospodarka wodng i systemami kanalizacji b) zaopatrzenia w wode/usuwania sciekow,
¢) gospodarki wodami opadowymi.

7 Ekspert ds. wizualizacji danych GIS, rowniez
w zakresie pracy z bazami danych-(gromadzenie,
przetwarzanie)

7.Przedstawiciel wydziatu zajmujacego sie
ochrong zdrowia

8.0soba odpowiedzialna ze strony miasta za

informacje i komunikacje spoteczna 8. Ekspert ds. dialogu i komunikacji spotecznej

Zrédto: opracowanie wiasne

1.1. Opracowanie przez Wykonawce na rzecz miasta
harmonogramu prac nad MPA i przyjecie go przez wiladze
miejskie

Caly proces opracowania MPA szacowany jest na okres okoto 20 miesiecy, po jego zakonczeniu
miasto moze rozpoczg¢ proces jego wdrazania. Harmonogram projektu dla miasta uwzgledniajgcy
wszystkie etapy prac nad dokumentem zostanie przedstawiony w trakcie realizacji | etapu projektu
(Rozpoczecie procesu) i zatwierdzony zgodnie z przyjetg procedurg przez ZM lub jego Lidera.

Harmonogram okresli przyktadowe terminy przygotowania produktéw poszczegdlnych etapoéw oraz
zaproponuje wstepne daty warsztatow.

1.2. Przygotowanie wstepnych zatozen MPA dla kazdego miasta

Opracowanie wstepnych zatozen MPA stuzy miedzy innymi ustaleniu jego zakresu minimalnego oraz
przyjeciu horyzontu 2030, jako perspektywy dziatan zwigzanych z okre$lonymi komponentami
struktury miasta takimi jak: np. zabudowa, infrastruktura techniczna (systemy: sanitarny,
elektroenergetyczny, komunikacyjno-transportowy wraz z podziatem na wtasciwe im podsystemy). W
realiach polskich okreslone komponenty majg rézne horyzonty czasowe zwigzane z trwatoscig ich
funkcjonowania. Dlatego tez bedzie konieczne ich zweryfikowanie podczas dyskusji specjalistow ZM i
ZE.

Opracowanie wstepnych zatozerh MPA odwotuje sie do formatu dokumentu strategicznego, zawiera
wizje, cel nadrzedny oraz wynikajgce z czesci diagnostycznej dziatania adaptacyjne.
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Przy opracowywaniu pomocna bedzie réwniez wstepna macierz definiujgca cechy charakterystyczne
danego miasta w kontekscie zjawisk klimatycznych i towarzyszgcych im proceséw towarzyszacych
rozwojowi miasta, takich jak np. niekontrolowana suburbanizacja, czy spadek bioréznorodnosci.

Waznym elementem zatozeh wstepnych jest okreslenie sposobu definiowania wizji oraz celu
nadrzednego (strategicznego) opracowania MPA. Z uwagi na fakt, ze dziatania te powinny by¢
realizowane w trybie partycypacyjnym z interesariuszami MPA, nalezy wigczy¢ je do dziatan Etapu 2,
realizowanych w trybie warsztatowym.

Wykonawca przygotuje Katalog propozycji zapisow wizji oraz celu nadrzednego (strategicznego)
MPA, pozwalajgcych na ich elastyczne iindywidualne doprecyzowanie we wspétpracy z miastem, z
uwzglednieniem specyfiki miasta oraz zapisbw w aktualnie obowigzujgcych dokumentach
strategicznych. Propozycje te mogg zosta¢ rozbudowane w trakcie przygotowywania zatozen dla
kazdego z 44 miast.

Warunkiem niezbednym do zapewnienia dobrej wspotpracy obu zespotéw, a w rezultacie do
efektywnego przygotowania MPA jest okreslenie zadan obu zespotéw oraz zasad ich wzajemnej
wspotpracy. Zespoét ekspertow bedzie sie sktadat z ekspertow kluczowych, wspieranych przez
ekspertow dodatkowych posiadajgcych wiedze i doswiadczenie w specyficznych zagadnieniach.
Podziat zadan miedzy zespotem Miejskim i Zespotem ekspertow zostat przedstawiony w ponizszej
tabeli.

Tabela 3. Podziat zadan miedzy zespotami w czasie prac nad MPA

M ZE

Lider-prowadzenie ustalen z wtadzami miasta
(prezydent miasta/burmistrz) w trakcie catego
procesu przygotowania i wdrazania MPA,
koordynacja prac ZM, Uczestnictwo w
uzgodnieniach z Ministerstwem Srodowiska

Kierownik ZE-zarzadzanie pracg ZE oraz uzgadnianie
z Liderem ZM zasad pracy nad ostateczng wersjg
produktéw posrednich i kluczowych Projektu

Powotanie urzednikéw, cztonkoéw do prac zespotu
miejskiego oraz okreslenie ich zadan

Prezentacja zatozen i struktury dokumentu MPA,

Akceptacja zalozen i struktury dokumentu MPA Opracowanie projektu harmonogramu prac nad MPA i

uzyskanie akceptacji przez Lidera ZM

Zgtaszanie uwag do projektu harmonogramu
Przyjecie harmonogramu oraz przedtozenie go
prezydentowi do akceptacji

Uwzglednienie uwag i niezbedne korekty

%
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Zgtaszanie uwag do projektu planu komunikacji
Akceptacja planu komunikacji po uwzglednieniu
uwag przez ZE

Informowanie spoteczenstwa nt. prac nad MPA
poprzez zamieszczanie na portalach urzedu
przekazywanych przez zespét ekspertow
informacji i materiatéw promocyjnych Projektu

Przygotowanie planu komunikacji spotecznej

i uzyskanie akceptacji przez Lidera ZM (na podstawie
wytycznych zawartych w Strategii Komunikacji
Projektu , ktéra stanowi integralng czes¢ Oferty)

Utrzymywanie kontaktu i biezgca wspétpraca
z Zespotem Miejskim

11
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M

Udostepnianie Wykonawcy dokumentow

i materiatébw pomocnych w pracy nad
dokumentem oraz utatwianie pozyskiwania przez
Wykonawce informacji o danych dostepnych u
innych podmiotéw miejskich lub mozliwych do
pozyskania od podmiotéw zewnetrznych oraz
umozliwienia i organizacji wizyt terenowych, gdy
zajdzie taka potrzeba.

Zgtaszanie uwag do przygotowanych przez ZE
dokumentéw oraz ich akceptacja.

Identyfikacja interesariuszy i zgtaszanie uwag do
kompletnosci przygotowanej przez ZE listy.
Formalne zaproszenie interesariuszy

Wspoélpraca z zespotem ekspertéow przy
organizacji spotkan konsultacyjnych, Udziat w
spotkaniach konsultacyjnych i warsztatach

Udzial w spotkaniach roboczych z zespotem
ekspertow (ZE)

Wystapienie do organéw wiasciwych o ustalenie
zakresu SO0S

Akceptacja (katalogu) dziatan/projektéw

Akceptacja sposobu zarzadzania (wdrazania) MPA

Wystgpienie do organéw witasciwych o
zaopiniowanie SO0$

Uzgodnienie zakresu zmian i poprawek
proponowanych przez ZE

Akceptacji ostatecznej tresci MPA po
wprowadzeniu ewentualnych uwag i poprawek na
podst. opinii do SOOS organéw wiasciwych

Odbior dokumentu w trybie przewidzianym w
porozumieniu z Ministerstwem Srodowiska

Zrédto: opracowanie wiasne

ZE

Opracowanie diagnozy wrazliwos$ci miasta na zmiany
klimatu, w tym wyznaczenie wstepne celu

i priorytetéw MPA oraz uzyskanie akceptacji ZM,

w zakresie produktow wynikajgcych z opracowanej
diagnozy tj. wstepnej wersji wizji i celu strategicznego
MPA

Wstepne przygotowanie listy interesariuszy i
uzyskanie akceptacji od ZM.

Przygotowanie zaproszen do udziatu w warsztatach
dla wszystkich zidentyfikowanych interesariuszy
znajdujacych sie na uzgodnionej z ZM lidcie

Ostateczne korekty listy interesariuszy

Organizacja oraz merytoryczne przygotowanie i
przeprowadzenie wszystkich przewidzianych w
projekcie warsztatow w wymaganym zakresie.
Opracowanie ich wynikow (tj. celdw i priorytetow
ukierunkowanych na zmniejszanie podatno$¢ miasta
na wyznaczone czynniki klimatyczne, wyboru 4
najbardziej wrazliwych obszaréw, analizie ryzyka i
identyfikacji opcji adaptacyjnych)

Opracowanie i analiza opcji adaptacyjnych i
uzyskanie akceptacji ZM

Ocena i wybor opcji (wraz z merytorycznym
uzasadnieniem w przedmiotowym zakresie)

Przygotowanie listy (katalogu) dziatan/projektow
wynikajgcych z wybranych opcji i uzgodnienie go z
ZM

Opracowanie sposobu zarzadzania (wdrazania) MPA
wraz z monitoringiem i ewaluacjg, uzyskanie
akceptacji ZM

Opracowanie ostateczne dokumentu MPA wraz z
SOO0S, przekazanie miastu celem wystgpienia do
organéw wiasciwych o opinie do SO0S
Wprowadzenie ewentualnych zmian i poprawek
wynikajacych z opinii do SOOS organéw wiasciwych.
Uzyskanie akceptacji ostatecznej tresci MPA przez
ZM

Przekazanie dokumentu MPA miastu, w trybie
przewidzianym zapisami umowy zawartej przez
Ministerstwo z miastem
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Dodatkowo w celu sprawnej realizacji prac zwigzanych z przygotowaniem MPA zostat opracowany
réwniez regulamin prac ZM, ktéry definiuje wzajemne relacje pomiedzy ZM i ZE, okre$la kompetencje,
zadania i obowigzki stron, atakze proponuje sposoby rozstrzygania kwestii dyskusyjnych oraz
reagowania na nieprzewidziane sytuacije.

W opracowaniu MPA istotne jest zidentyfikowanie partneréw i interesariuszy, ktérzy zaangazowani
zostang w proces tworzenia dokumentu. Lista podstawowych grup interesariuszy obejmuje
nastepujgce grupy osob i organizacji bedgcych docelowo uczestnikami konsultacji spotecznych:

e mieszkancy miasta, w szczegdlno$ci narazeni na skutki zmian klimatu, w tym na zagrozenie
powodzig i podtopieniami oraz zwigzane z wystepowaniem miejskiej wyspy ciepta (np.
zamieszkujgcych tereny zalewowe rzek oraz tereny podatne na podtopienia, srodmiescia
miast),

e organizacje pozarzadowe (np. kluby ekologiczne, stowarzyszenia, zwigzki),

e przedstawiciele biznesu czyli przedsiebiorcéw, ktérych dziatalno$¢ gospodarcza moze zostaé
zakiécona w zwigzku z zagrozeniami klimatycznymi lub/i dziataniami adaptacyjnymi, a takze
przedstawiciele = podmiotéw  bedgcych  potencjalnymi  sprawcami  zagrozen lub
przyczyniajgcymi sie do ich wzmocnienia oraz bedgcy stronami konfliktdw w procesie dziatan
adaptacyjnych

e przedstawiciele samorzgdu zawodowego o0s6b wykonujgcych ten sam zawdd zaufania
publicznego, (zawody zwigzane z budownictwem i planowaniem przestrzennym np. lzby
Architektow RP),

e przedstawiciele uczelni wyzszych (jezeli takie dziatajg na terenie danego miasta) - wydziatow
zajmujgcych sie przedmiotowg problematyka.

Wykonawca zaproponuje roboczg wersje listy interesariuszy, ktoéra zostanie doprecyzowana przez
Zespot Miejski ze wskazaniem (instytucjonalnym lub imiennym) interesariuszy, ktdrzy beda zapraszani
na warsztaty i konsultacje spoteczne. Szczegétowe terminy konsultacji i warsztatéw zostang ustalone
na etapie uzgadniania harmonogramu dla kazdego z miast. Oprocz warsztatow przewidziane jest
regularne informowanie wszystkich interesariuszy, w szczegdlnosci mieszkancéw miasta, o zakresie
dziatan i ich planowanych rezultatach. Aby zapewni¢ witasciwy poziom komunikacji oraz umozliwié
aktywne wigczanie sie interesariuszy w proces przygotowania MPA, Wykonawca przygotowat sposob
budowania relacji z interesariuszami dla kazdego z 44 miast, ktéry obejmuje dwa wazne elementy:

e Informowanie -realizowane zaréwno na ptaszczyznie miasta jak i poprzez ogélng informacje
i promocje prowadzong w ramach Projektu dla 44 miast

e Angazowanie - prowadzone bedzie w ramach warsztatéw zaplanowanych na poszczegdélnych
etapach tworzenia MPA. Angazowanie obejmowac bedzie zarbwno przedstawicieli wydziatow
urzedéw miast jak i szerokie grono interesariuszy.

Przy planowaniu konsultacji spotecznych w ramach warsztatéw wazne bedzie rowniez uzgodnienie
z zespotem miejskim najbardziej korzystnej formy ich organizaciji i techniki ich prowadzenia.
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2. Etap 2. Ocena Podatnosci.

Etap 2 ma charakter diagnostyczny i obejmuije:

o identyfikacje zagrozeh zwigzanych ze zmianami klimatu i opis niekorzystnych konsekwenciji
tych zagrozen w miescie,

e ocene wrazliwosci sektorow/obszaréw na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu i wybor
czterech sektorow/obszaréw najbardziej wrazliwych na zidentyfikowane zagrozenia,

e okreslenie potencjatlu adaptacyjnego miasta,
e ocene podatnosci miasta na zmiany klimatu.

Ocena wrazliwosci miasta zostanie dokonana poprzez ocene wptywu obecnych i przysztych zagrozen
meteorologicznych i hydrologicznych wynikajgcych ze zmian klimatu na funkcjonowanie
sektorow/obszaréw miasta oraz jakos¢ zycia jego mieszkancow.

Ponizszy schemat przedstawia elementy oceny w etapie 2.

Zjawiska klimatyczne i ich pochodne

Sektory/obszary
wraz z komponentami miasta

Prognozowane Analizy
zmiany historyczne

Wptyw zjawisk klimatycznych i ich pochodnych na komponenty miasta

Wrazliwosé miasta na zmiany klimatu o .
Potencjat adaptacyjny

Wybdr czterech sektoréw/obszaréw

Podatnosé miasta na zmiany klimatu

Rysunek 1. Schemat oceny podatnosci miasta na zmiany klimatu (zrédfo: opracowanie wtasne)
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W celu zapewnienia sprawnej realizacji zadah Etapu 2, Wykonawca przygotowat wstepng liste zrodet
danych i informacji bedgcych podstawg do przeprowadzenia prac analitycznych. Na potrzeby
przeprowadzenia diagnozy Wykonawca przeanalizuje dokumenty strategiczne i planistyczne miasta.
W wiekszosci z nich nie ma zwykle jednoznacznego odniesienia do dziatah adaptacyjnych
(obowigzujgce w czasie ich opracowywania przepisy, ktére regulujg zawarte w nich cele i zakres nie
wymagaty tego), niemniej jednak dokumenty te pozwolg ZE zidentyfikowa¢ problemy danej jednostki
administracyjnej, ktére mogg odnosic sie do zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu oraz pozwolg
na ustalenie kierunkéw przysztych dziatan.

Lista podstawowa dokumentéw strategicznych i planistycznych podlegajgcych analizie prowadzonej
przez ZE obejmuije:

e program ochrony srodowiska i/lub program zréwnowazonego rozwoju,

e strategie rozwoju miasta/gminy,

e miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

e studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,

e plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,

e program gospodarki wodno-sciekowej, w tym réwniez zagospodarowania wéd opadowych,

e program matej retencji,

e program gospodarki niskoemisyjnej,

e waloryzacje przyrodnicze oraz opracowania ekofizjograficzne.
Lista powyzsza bedzie poszerzona o specyficzne dokumenty opracowane lokalnie, ktére zostang
zidentyfikowane w trybie wspotpracy ZE z ZM. Do analizy dokumentéw ZE wtgczy rowniez dokumenty

strategiczne szczebla ponadgminnego i regionalnego, co pozwoli docelowo na okreslenie powigzan
MPA z szczeblem ponadgminnym, np. w uktadzie miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF).

Dodatkowo uwzglednione bedg informacje i dane wynikajgce z opracowan oraz analiz, bedgcych
zasobami wiasnymi cztonkéw Konsorcjum, ktoére bedg wykorzystane w pracy z poszczegdlnymi
miastami (np. wyniki analiz zdarzen zjawisk historycznych dotyczgacych miast, co utatwi hierarchizacje
zagrozen).

Analiza dokumentéw strategicznych oraz planistycznych pozwoli na opracowanie wstepnej
charakterystyki miasta stanowigcej przygotowanie do dalszych etapdw pracy, w szczegdlnosci oceny
wrazliwosci sektorow/obszaréw miasta. W opracowaniu charakterystyki miasta wykorzystane zostang
Systemy Informacji Przestrzennej. Przy pomocy narzedzi GIS przeprowadzone zostang analizy
przestrzenne dotyczace komponentéw miasta, w szczegdélnosci:

e udziatu powierzchni biologicznie czynnej,

e udziatu powierzchni uszczelnionej,

e wskaznika intensywnosci zabudowy,

o typdw zabudowy,

e rozktadu przestrzennego i struktury (demograficznej i spotecznej) populaciji.

Uzycie narzedzi GIS pozwoli nie tylko na przestrzenne zidentyfikowanie wrazliwych komponentéw, ale
takze w dalszych pracach umozliwi wskazanie lokalizacji przysztych dziatan adaptacyjnych.
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Na potrzeby oceny ekspozycji miasta na dany czynnik klimatyczny przygotowana zostata lista zjawisk
klimatycznych oraz ich pochodnych (tabela ponizej). Zjawiska klimatyczne i ich pochodne zestawiono
w czterech gtéwnych grupach okreslajgcych charakter zjawiska, tj. termika, opady, jako$¢ powietrza

i wiatr.

Lista postuzy do weryfikacji zjawisk klimatycznych i ich pochodnych w poszczegdlnych miastach i
wyboru tych z nich, ktore sg istotne w danym miescie. Nastepnie bedzie wykorzystana w ustaleniu
zwigzkdw miedzy zjawiskami a komponentami miasta.

Zjawiska klimatyczne i ich pochodne bedg analizowane w kontekscie:

¢ trenddéw okreslonych na podstawie danych historycznych,

e przysztych trendéw wynikajgcych ze zmian klimatu.

Zakres i szczegotowos¢ analiz bedzie zaleze¢ od dostepnosci danych.

Tabela 4. Lista zjawisk klimatycznych i ich pochodnych (stresoréw) do analizy wrazliwosci miasta

na zmiany klimatu
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24.

Zjawiska meteorologiczne i ich pochodne
Temperatura maksymalna

Temperatura minimalna

Stopniodni <17

Stopniodni>27

Fale upatow

Fale zimna (chiodu)

Temperatura przej$ciowa

Miedzy dobowa zmiana temperatury
Liczba dni z Tsr -5 do 2.5 i opadem
MWC

W2zrost poziomu morza

Deszcze nawalne

Ekstremalne opady $niegu w sezonie X-V
Dtugotrwate okresy bezopadowe
Okresy bezopadowe z wysokg temperaturg
Okresy nizéwkowe

Niedobory wody

Silny i bardzo silny wiatr

Burze

Powodz od strony rzek

Powddz od strony morza

Powodzie nagte, powodzie miejskie
Koncentracja zanieczyszczen powietrza
Osuwiska

Zrédto: opracowanie wiasne
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Powyzsze zjawiska mogg wystepowaé w miastach samodzielnie, czesto jednak obserwuje sie ich
powigzania, a co za tym idzie, nasilenie zagrozen oraz wynikajgcych z nich negatywnych skutkow.
Dlatego tez przy analizowaniu zagrozeh wiele z nich bedzie wymagato analizowania tgcznie,
z uwzglednieniem struktury miasta, tzn. rozkladu przestrzennego jego komponentéw, specyfiki
materiatowej tkanki miejskiej, odpornosci infrastruktury miejskiej, jak rowniez funkcjonowania
i odpornosci ekosystemow miejskich.

Dodatkowo bedzie brane pod uwage potegowanie negatywnych zjawisk przez skutki procesow
urbanizacyjnych np. uszczelnienia gruntéw, zmiany w strukturze ekosystemdéw powstajgce w wyniku
zmian warunkéw lokalnych wptywajgcych na zdolno$¢ do przetrwania poszczegdlnych gatunkéw flory i
fauny, wystepowanie barier i konfliktow przestrzennych powodujgcych ograniczanie dostepnosci
funkcjonalnej terendw. Procesy te mogg zwieksza¢ wrazliwos¢ miasta na zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu.

Kolejnym elementem etapu oceny podatnosci jest analiza wrazliwosci miasta. Ocena ta zgodnie z
metodykg opisang w ,Podreczniku adaptacji dla miast, wytyczne do przygotowania Miejskiego Planu
Adaptacji do zmian klimatu” (Ministerstwo Srodowiska 2015) oraz wymaganiami SIWZ bedzie
dotyczyta sektorow/obszaréw i zakonczy sie wyborem czterech najbardziej wrazliwych na zmiany
klimatu. W analizie zostang uwzglednione sektory/obszary miasta, wskazane w SPA 2020
(Strategiczny plan adaptacji dla sektoréow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020
z perspektywg do roku 2030, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, pazdziernik 2013), a jednocze$nie
wymienione w  Podreczniku oraz pewne specyficzne obszary problemowe zwigzane
z funkcjonowaniem miasta. W przyjetej metodyce pod pojeciem sektor/obszar rozumie sie —
wydzielong cze$¢ funkcjonowania miasta wyrézniong zaréwno w przestrzeni, jak i ze wzgledu na
okreslony typ aktywnosci spoteczno-gospodarczej lub specyficzne problemy. Dla oceny wrazliwosci
sektorow/obszaréw dokonano ich zdefiniowania poprzez komponenty, pozwalajgce uchwycic¢
funkcjonowanie szczegodlnego systemu, jakim jest miasto.

Na kazdy sektor/obszar sktada¢ moze sie kilka komponentéw. Struktura sektora/obszaru wyrazona
przez komponenty moze by¢ rézna w poszczegdlnych miastach (np.: sektor transportu w jednym
miescie moze sie sktada¢ tylko z podsystemu transportu drogowego, w innym miescie z podsystemu
transportu drogowego, szynowego i $rodlgdowego).

Ponizsza Tabela 5. Lista sektorow/obszarow wraz z komponentami miasta przedstawia
sektory/obszary wraz z komponentami miasta, ktére opisujg sektory/obszary.

Tabela 5. Lista sektoréw/obszaréw wraz z komponentami miasta

Lp. Sektor/obszar Komponenty

1. Zdrowie publiczne Populacja miasta
Osoby > 65 roku zycia
Dzieci < 5 roku zycia

Osoby przewlekle chore (choroby uktadu krgzenia i
uktadu oddechowego)

Osoby niepetnosprawne z ograniczong mobilnoscig
Osoby bezdomne

Infrastruktura ochrony zdrowia
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10.

11.

12.

Transport (sieci —
dfugosc/rozplanowanie, obiekty —
rodzaje/lokalizacja, tabor,
intensywnosc ruchu)

Energetyka (sieci —
dfugos$c/rozplanowanie,
obiekty/urzgdzenia —
rodzaje/lokalizacja, wielkos¢
dostaw/wielko$¢ konsumpcji)

Gospodarka wodna (sieci -
dfugos$é/rozplanowanie ,
obiekty/urzadzenia -
rodzaje/lokalizacja, wielkosc
dostaw/wielkos¢ konsumpcji)

Pozostata Infrastruktura

Turystyka (pobytowa/krajoznawcza)
(jako element bazy ekonomicznej
miasta*)

Przemyst w tym budownictwo(jako
element bazy ekonomicznej
miasta*)

Ustugi publiczne

Rolnictwo (jako element bazy
ekonomicznej miasta*)

Réznorodnos¢ biologiczna (osnowa
przyrodnicza miasta)

Dziedzictwo kulturowe

Gospodarka przestrzenna miasta

Infrastruktura opieki spotecznej
Podsystem szynowy

Podsystem drogowy

Podsystem lotniczy

Podsystem wodny: srodlgdowy, morski
Podsystem — transport publiczny miejski
Podsystem elektroenergetyczny
Podsystem cieptowniczy

Podsystem zaopatrzenia w gaz
Podsystem zaopatrzenia w wode
Podsystem gospodarki sciekowej
Infrastruktura przeciwpowodziowa
Podsystem — gospodarka odpadami

Podsystem tgcznosci

Inne
Atrakcje turystyczne (obiekty krajoznawcze
i wypoczynkowe)

Baza noclegowa

Ruch turystyczny

Gatezie przemystu

Infrastruktura przemystowa (obiekty przemystowa)
Nauka i o$wiata

Kultura

Sport i rekreacja

Administracja

Kierunki produkcji rolniczej

Infrastruktura rolnicza

Chronione obszary i obiekty przyrodnicze

Inne obszary o wysokich walorach przyrodniczych
Korytarze ekologiczne

Obiekty i strefy objete ochrong konserwatorska
Inne obiekty i tereny o wysokich walorach kulturowych

Planowanie przestrzenne (tereny rozwojowe)
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13. Tereny zabudowy mieszkaniowej Zwarta zabudowa historyczna (stare miasto)
o wysokiej intensywnosci** —
Zwarta zabudowa srédmiejska (kwartatowa)

Osiedla mieszkaniowe - wspolczesna zabudowa
blokowa
14. Tereny zabudowy mieszkaniowej o Osiedla zabudowy jednorodzinnej (szeregowa, atrialna
niskiej intensywnosci** ..) intensywnej (> 40% powierzchni biologicznie
czynnej)

Osiedla zabudowy jednorodzinnej ekstensywnej (< 40%
powierzchni biologicznie czynnej), w tym zabudowa
siedliskowa

15. Tereny ustug o swobodnej lokalizacji =~ Obiekty i tereny ustug publicznych (poza terenami
wymienionymi w pkt. 13 i 14, np.. kampusy
uniwersyteckie, szpitale, sanatoria)

16. Tereny przemystowe i handlowe Tereny produkcyjne, sktadowe, w tym tereny kolejowe
Wielkopowierzchniowe obiekty handlowe
17. Tereny niezabudowane Osnowa przyrodnicza miasta

Tereny otwarte (mogg tam wystepowaé pojedyncze
obiekty budowlane lub enklawy terenow
zabudowanych, najczesciej otoczenie zurbanizowanej
czesci miasta, zwykle rolnicza przestrzen produkcyjna
w granicach administracyjnych miasta)

18. Strefa wybrzeza Zagospodarowanie strefy nadmorskiej

* Baza ekonomiczna miasta mierzona wielkoscig (lub udziatem) zatrudnienia oraz udziatem w strukturze dochodéw wtasnych
gminy (miasta).

** Jako obszar zabudowy mieszkaniowej rozumie sie takie tereny, gdzie funkcja mieszkaniowa jest funkcjg podstawowsg i
dominujgca. Towarzyszg jej réwniez ustugi podstawowe, ale mogg tez wystepowac (w rozproszeniu) takze ustugi ponadlokalne
(tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowe;j).

Zrédfo: opracowanie wtasne

Podziat sektorow/obszaréw miasta na komponenty zostat opracowany w oparciu o szereg materiatéw
literaturowych i pozwala uchwyci¢ w analizie wszystkie elementy miasta potencjalnie wrazliwe na
zmiany klimatu. Niemniej w przypadku zidentyfikowania dodatkowych, a nie ujetych w powyzszej
tabeli komponentéw specyficznych dla danego miasta, ZE wraz z ZM uzupeini tabele
o zidentyfikowany komponent wraz z jego opisem.

Analiza wrazliwosci bedzie wypracowywana przez ZE tgcznie z ZM i ostatecznie formutowana w trybie
spotkan roboczych. W tym celu Wykonawca przygotowat stosowne narzedzie - macierz oceny
wrazliwosci miasta (Tabela 6. Macierz oceny wrazliwosci miasta) pozwalajgce na ustalenie zwigzkow i
interakcji pomiedzy zjawiskami klimatycznymi i ich pochodnymi a komponentami miasta. W macierzy
uwzgledniono gtéwne zjawiska klimatyczne i ich pochodne oraz podstawowe komponenty miasta.
Przy budowie macierzy skorzystano z dostepnej literatury przedmiotu (IPCC 2007, ETC/ACC 2010,
ESPON 2011, EEA 2012, SPA 2020, IPCC 2014). Przyjeto zatozenie, ze ostateczna zawarto$é
macierzy w zakresie zjawisk klimatycznych i ich pochodnych oraz komponentéw miasta zostanie
wypracowana we wspotpracy z miastem.

Wrazliwos¢ komponentow miasta na poszczegolne zjawiska klimatyczne i ich pochodne zostanie
oceniona w czterostopniowej skali (0-3) szczegotowo opisanej ponizej tabeli.
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Tabela 6. Macierz oceny wrazliwosci miasta

Zdrowie publiczne / grupy wrazliwe

Populacja miasta

Stopniodni <17

Temperatura maksymalna
Temperatura minimalna

Stopniodni>27

Fale upatéw

Fale zimna

(chtodu)

Temperatura przej$ciowa

Miedzy dobowa zmiana

temperatury

Liczbadniz Tsr-5do 2.5 i

opadem

MWC

Wzrost poziomu morza

MINISTERSTWO
SRODOWISKA

Deszcze nawalne

Ekstremalne opady $niegu w

sezonie X-V

Dtugotrwate okresy
bezopadowe

Okresy bezopadowe z
wysoka temperaturg

Okresy nizéwkowe

Niedobory wody

Powédz od strony rzek

PowddzZ od strony morza

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci

Powodzie nagle/miejskie
Osuwiska

Koncentracja
zanieczyszczen powietrza

xk

Silny i bardzo silny wiatr

Burze (w tym burze z

gradem)

Osoby > 65 roku
zycia

Dzieci < 5 roku
zycia

Osoby przewlekle
chore i
niepetnosprawne

Osoby bezrobotne

Osoby bezdomne

Infrastruktura
ochrony zdrowia

Infrastruktura
opieki spotecznej

18

Strefa
wybrzeza

Zagospodarowani
e strefy
nadmorskiej

W — Wrazliwo$¢ komponentu miasta (receptora) na zagrozenia klimatyczne i ich pochodne (stresory) w skali 0-3

Zrédto: opracowanie wiasne
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Do oceny wrazliwosci komponentdw miasta na poszczegolne zjawiska klimatyczne i ich pochodne
zostanie wykorzystana czterostopniowa skala opracowana na podstawie literatury (Piepiora Z.N.,
2012) oraz Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego. Skala ta uwzglednia cztery kryteria
odnoszace sie do:

e liczby ofiar $miertelnych,

e liczby poszkodowanych w wyniku np. zaktdécenia funkcjonowania dziatalnosci gospodarczej,
infrastruktury i ustug lub probleméw zdrowotnych lub wysiedlenia,

e wysokosci strat finansowych (wyrazonych jakosciowo, z uwagi na brak danych w tym
zakresie),

e zakidécenia w funkcjonowaniu danego komponentu.
Skala ta jest wyrazona nastepujgco:

e Brak wrazliwosci komponentu na dane zjawisko (0) - brak zagrozenia zycia i zdrowia ludzi;
brak poszkodowanych; brak strat finansowych; brak zakidécenia w funkcjonowaniu danego
komponentu;

o Niska wrazliwosé komponentu na dane zjawisko (1) — zagrozenie komfortu zycia;
pojedyncze przypadki poszkodowanych; minimalne straty finansowe, minimalne zakiécenia
w funkcjonowaniu danego komponentu;

e Srednia wrazliwo$é komponentu na dane zjawisko (2) — zagrozenie zdrowia; znaczaca
liczba poszkodowanych w wyniku np. zaktdcenia funkcjonowania dziatalno$ci gospodarczej,
infrastruktury i ustug, probleméw zdrowotnych, wysiedlenia z domoéw; znaczace straty
finansowe, znaczgce zakiécenia w funkcjonowaniu danego komponentu;

o Wysoka wrazliwosé komponentu na dane zjawisko (3) — zagrozenie zycia ludzi, wysoka
liczba poszkodowanych w wyniku np. zakitécenia funkcjonowania dziatalno$ci gospodarczej,
infrastruktury i ustug, probleméw zdrowotnych, wysiedlenia z doméw; wysokie straty
finansowe; uniemozliwienie funkcjonowania danego komponentu.

Oceniona przy pomocy skali (przedstawionej powyzej) wrazliwo$¢ komponentéw miasta wskaze
najbardziej wrazliwe sektory/obszary (zgodnie z metodykg wskazang w Podreczniku). Np. wrazliwos¢
komponentu miasta, jakim jest populacja oséb powyzej 65 roku zycia na fale upatéw - bedzie miata
wplyw na ocene wrazliwosci sektora zdrowie publiczne. Podobnie duza wrazliwos¢ systemu
kanalizacji na ulewne deszcze bedzie wptywa¢ na ocene poziomu wrazliwosci sektora infrastruktura.
Na jeden wrazliwy sektor/obszar skifada¢ sie moze kilka wrazliwych komponentéw, a kazdy
komponent moze by¢ wrazliwy na rézne zjawiska klimatyczne.

Po okres$leniu poziomu wrazliwosci sektorow/obszaréw wraz z wrazliwymi komponentami miasta
skfadajgcymi sie na ten sektor/obszar, dokonany zostanie wybdr czterech z nich (zgodnie z wymogami
SIWZ) najbardziej wrazliwych na zmiany klimatu. Wybdr ten zostanie dokonany wspdlnie przez ZM i
ZE w trybie warsztatow.

Podstawowym zatozeniem przyjetym w analizie wrazliwosci jest zastosowanie sposobu
przeprowadzenia wyboru czterech najbardziej wrazliwych sektorow/obszaréw miasta, ktére pozwoli na
rzetelne i obiektywne wskazanie ich ze zbioru ocenianych komponentéw z uwzglednieniem
specyficznych warunkow lokalnych. Dwustopniowy sposéb wyboru gwarantuje, ze wybér ten bedzie w
petni odzwierciedlat rzeczywistg wrazliwo$¢ danego miasta. Istotne jest, ze nie w kazdym miescie
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bedzie konieczne stosowanie dwustopniowej analizy wrazliwosci, Bedzie miato to miejsce tylko wtedy,
gdy lista sektoréw/obszaréw wrazliwych wskazanych w pierwszym etapie analizy bedzie bardzo
obszerna.

Efektem procesu oceny w tej czesci etapu bedzie lista czterech sektoréw/obszaréw najbardziej
wrazliwych na zmiany klimatu wraz z wrazliwymi komponentami miasta skfadajgcymi sie na dany
sektor/obszar oraz zjawiskami klimatycznymi i ich pochodnymi, na ktére wrazliwe sg poszczegdine
komponenty, a tym samym sektor/obszar.

Potencjat adaptacyjny miasta okreslony jest przez zasoby instytucjonalne, finansowe, infrastrukturalne
i kapitat spoteczny, ktére determinujg zdolnos¢ dostosowania sie do skutkow zmian klimatu. Potencjat
adaptacyjny miasta powinien by¢ okreslany dla catej jednostki administracyjnej z okreslonymi
zasobami finansowymi, instytucjonalnymi i spotecznymi. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze
potencjat adaptacyjny miasta zalezy od zdolnosci adaptacyjnych na poziomie kraju i regionu. W
ocenie potencjatu adaptacyjnego miasta bedg uwzgledniane nastepujgce kategorie:

1. Mozliwosci finansowe - budzet miasta, dostep do funduszy zewnetrznych, zdolno$¢ mobilizaciji
srodkow partneréow prywatnych

2. Przygotowanie stuzby miejskich (przeszkolenie stuzb inzynieryjnych, medycznych)

3. Kapitat spoteczny - funkcjonowanie organizacji pozarzadowych, poziom $wiadomosci
spotecznej grup lokalnych, gotowo$¢é do angazowania sie w dziatania dla miasta

4. Mechanizmy informowania i ostrzegania spofteczno$ci miasta o zagrozeniach srodowiskowych

5. Sie¢ i wyposazenie instytucji i placéwek miejskich w sektorze ochrony zdrowia i edukacji
(szpitale, szkoty, przedszkola)

6. Organizacja wspotpracy z gminami sgsiednimi w zakresie zarzgdzania kryzysowego (dostep
do sprzetu i kadry ratowniczej)

7. Systemowos$¢ ochrony i ksztattowania ekosysteméw miejskich (btekitno-zielonej infrastruktury)

8. Istniejgce  zaplecze innowacyjne: instytuty = naukowo-badawcze, uczelnie, firmy
ekoinnowacyjne.

Potencjat adaptacyjny miasta zostanie okreslony dla kazdej z wymienionych kategorii. Ocenie w
kazdej kategorii wykorzystane zostang wskazniki:

o jakosciowe, np.: funkcjonowanie w miescie systemu informacji na temat zjawisk pogodowych
jako wskaznik mechanizméw informowania spotecznosci, przeszkolenia personelu w zakresie
zarzgdzania kryzysowego jako wskaznik przygotowania stuzb miejskich,

e ilosciowe np. PKB per capita jako wskaznik potencjatu finansowego, liczba tézek szpitalnych
na 1000 mieszkancoéw jako wskaznik przygotowania stuzb miejskich, dochody wtasne gminy
jako wskaznik potencjatu finansowego, liczba organizacji pozarzadowych na 1000
mieszkancow, jako wskaznik potencjatu spotecznego etc.

¢ Informacje opisowe i wskazniki pozwolg na okre$lenie:

e zasobdéw w kazdej z kategorii potencjatu adaptacyjnego, ktére mogg byé wykorzystane
w adaptacji do zmian klimatu,
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e stabych punktéw potencjalu adaptacyjnego, ktére nalezy wzmocni¢ poprzez dziatania
adaptacyjne.

e Zebrane informacje i dane bedg podstawg oceny potencjalu adaptacyjnego wyrazona
poprzez:

e wysoki potencjat adaptacyjny

¢ $redni potencjat adaptacyjny
lub

e niski potencjat adaptacyjny.

Ocena potencjatu adaptacyjnego dokonana zostanie wspolnie przez ZM i ZE. Narzedziem do
okreslenia potencjatu bedzie Tabela 7. Macierz oceny potencjatu adaptacyjnego, przedstawiona
ponize;j.

Tabela 7. Macierz oceny potencjatu adaptacyjnego

W - wysoki potencjat adaptacyjny, S - sredni potencjat adaptacyjny, N- niski potencjat adaptacyjny

W dalszych etapach prac nad MPA wielowymiarowa ocena potencjatu adaptacyjnego miasta pozwoli
na dobieranie dziatan (przede wszystkim edukacyjnych, organizacyjnych i finansowych) skierowanych
na poprawe potencjatu adaptacyjnego miasta w obszarach gdzie zidentyfikowano najwigksze braki (
czyli najnizsze oceny dla zastosowanych kryteriow). Nalezy jednak pamigtaé, Ze ostatecznie dziatania
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skierowane na podniesienie poziomu adaptacyjnego miasta skutkowaé bedg obnizeniem podatnosci
pozostatych sektorow/obszaréw miasta, ktére nie zostaty wyselekcjonowane jako najbardziej wrazliwe.

Podatno$¢ miasta na zmiany klimatu jest wynikiem oceny wrazliwosci miasta na te zmiany oraz oceny
jego potencjatu adaptacyjnego (Rysunek 2. Schemat okreslania podatnosci miasta na zmiany klimatu
(2rédto: opracowanie wtasne)).

:otencjgl ] Podatno$é miasta
Wrazliwos¢ miasta EREpEES] na zmiany klimatu

miasta |:|

Rysunek 2. Schemat okreslania podatnosci miasta na zmiany klimatu (zrédto: opracowanie
wiasne)

Przy ustalonym poziomie wrazliwosci miasta jego podatno$¢ na zmiany klimatu jest tym wieksza im
stabszy jest jego potencjat adaptacyjny; wysoki potencjat adaptacyjny moze obnizy¢ podatnos¢ miasta
na zmiany klimatu.

Celem tej czesci etapu bedzie sprawdzenie, czy miasto jest w stanie poradzi¢ sobie z konsekwencjami
zmian klimatu, zarébwno w aspekcie ograniczania szkdd, jak i wykorzystania mozliwosci, a tym samym
czy jest potrzeba podejmowania dziatan adaptacyjnych w tym zakresie.

Ocena podatnosci miasta, tak jak ocena wrazliwosci, bedzie odnosita sie do komponentéw miasta.
Ocenie podlega¢ bedg komponenty, sktadajgce sie na kazdy z czterech sektoréw/obszarow
najbardziej wrazliwych na zmiany klimatu - wybranych we wcze$niejszym etapie. Przy dokonaniu tej
oceny nalezy wzig¢ pod uwage wyniki dokonanej wielowymiarowej oceny potencjatu adaptacyjnego
miasta. To wiasnie potencjat adaptacyjny miasta determinowa¢ bedzie poziom podatnosci
komponentéw analizowanych sektoréw/obszaréw miasta. Podatno$é komponentéw miasta na
poszczegdblne zjawiska klimatyczne i ich pochodne zostanie oceniona w czterostopniowej skali (0-3)
szczegotowo opisanej ponizej tabeli.

Zidentyfikowany potencjat adaptacyjny miasta moze spowodowac, ze

1. ocena podatnosci komponentu bedzie na tym samym poziomie co ocena wrazliwosci, co
oznacza ze zidentyfikowany potencjat adaptacyjny miasta jest niewystarczajgcy aby uznag, ze
moze on redukowac niekorzystne oddziatywanie stresora na badany receptor lub dotyczy to
przypadku gdy komponent uzyskat ocene wrazliwosci na poziomie 3 ze wzgledu na
zagrozenie zycia ludzi;

2. ocena podatnosci komponentu bedzie na nizszym poziomie niz ocena wrazliwosci, co
oznacza, ze zidentyfikowany potencjat adaptacyjny miasta jest wystarczajgcy by uznaé, ze
moze on redukowaé niekorzystne oddziatywanie stresora na badany receptor.
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Tabela 8. Macierz oceny podatnosci miasta

Komponent 1

Komponent 2

Komponent 3

Komponent 1

Komponent 2

Komponent 3

Komponent 1

Komponent 2

Komponent 3

W - ocena wrazliwosci, PA- ocena potencjatu adaptacyjnego, P - ocena podatnosci

Zrédfo: opracowanie wiasne

Skala jest wyrazona nastepujgco:

Brak podatnosci komponentu na dane zjawisko (0) - brak zagrozenia zycia i zdrowia ludzi;
brak poszkodowanych; brak strat finansowych; brak zaktécenia w funkcjonowaniu danego
komponentu;

Niska podatnos¢ komponentu na dane zjawisko (1) — zagrozenie komfortu zycia; pojedyncze
przypadki poszkodowanych; minimalne straty finansowe, minimalne zakiocenia
w funkcjonowaniu danego komponentu;

Srednia podatno$é komponentu na dane zjawisko (2) — zagrozenie zdrowia; znaczaca liczba
poszkodowanych w wyniku np. zakiécenia funkcjonowania dziatalnosci gospodarczej,
infrastruktury i ustug, probleméw zdrowotnych, wysiedlenia z domow; znaczace straty
finansowe, znaczgce zaktdcenia w funkcjonowaniu danego komponentu;

Wysoka podatnosé komponentu na dane zjawisko (3) — zagrozenie zycia ludzi, wysoka
liczba poszkodowanych w wyniku np. zakitécenia funkcjonowania dziatalnosci gospodarczej,
infrastruktury i ustug, problemdéw zdrowotnych, wysiedlenia z domodw; wysokie straty
finansowe; uniemozliwienie funkcjonowania danego komponentu.

Wypetniona macierz oceny podatnosci miasta pozwoli na wyselekcjonowanie tych komponentow
sektoréw/obszaréw najbardziej wrazliwych miasta, kiére bedg najbardziej podatne na czynniki
klimatyczne.

Wyselekcjonowanie najbardziej podatnych na czynniki klimatyczne komponentéw, nalezacych do
najbardziej wrazliwych sektorow/obszaréw miasta (Tabela 8. Macierz oceny podatnosci miastaBtad!
Nie mozna odnalez¢ zrédta odwotania.), pozwoli na wybdr zagrozen zwigzanych ze zmianami
klimatu, ktére bedg podlegaty analizie ryzyka w kolejnym etapie przygotowania MPA.
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W ramach etapu 3 przeprowadzona zostanie:

o Identyfikacja ryzyk zwigzanych ze zmianami klimatu w mie$cie oraz nadanie im odpowiednie;j
wagi

o |dentyfikacja lokalnych szans zwigzanych ze zmianami klimatu,

o |dentyfikacja brakow w wiedzy/danych o stresorach, receptorach oraz zdolnosci adaptacyjnej
miasta dotyczgcych danego ryzyka.

W przypadku kazdego z miast ZE dokona identyfikacji ryzyk zwigzanych ze zmianami klimatu. W tym
celu wykorzystana zostanie lista czterech najbardziej wrazliwych sektoréw/obszaréw miasta
opracowana w ramach etapu wczesniejszego. Dla wskazanych komponentdw ocenione zostanie
prawdopodobienstwo wystgpienia danego zjawiska oraz jego konsekwencje. W celu okreslenia ryzyk
zwigzanych ze zmianami klimatu w miescie ZE dokona analizy czterech sektoréw/obszarow
wrazliwych wskazanych w poprzednim etapie uwzgledniajac zjawiska klimatyczne i ich pochodne oraz
komponenty struktury miasta. Wyniki prac ZE bedg podlegaty dyskusji z ZM, a wyniki ustalen tych
zespotow bedg prezentowane interesariuszom.

Do oceny konsekwencji zostanie wykorzystana pieciostopniowa skala konsekwencji, definiujgca ich
wage, okreslona w oparciu o parametry oddziatywania na miasto:

o Nieistotne (1): brak uszkodzen infrastruktury; brak negatywnego wptywu na zdrowie ludzkie;
brak lub minimalny wptyw na srodowisko; minimalne straty finansowe.

e Niskie (2): zakidcenie funkcjonowania dziatalnoSci/ustug na dzien Ilub dwa; lokalne
uszkodzenia infrastruktury; nieznaczny niekorzystny wptyw na zdrowie ludzkie; minimalny
wptyw na gatunki; umiarkowane straty finansowe odczuwalne przez niewielkg grupe
mieszkancow/wiasciciel;.

e Srednie (3): zaktdcenie funkcjonowania dziatalnosci/ustug przez kilka dni; rozlegte szkody w
zakresie infrastruktury wymagajgce konserwacji i naprawy; niekorzystny wptyw na zdrowie
ludzkie; koniecznosé wysiedlenia mieszkancow z domdw; niekorzystny wptyw na srodowisko;
duze straty finansowe poniesione przez wielu mieszkahcow/wiascicieli.

o Wysokie (4): dlugoterminowe zakidcenie funkcjonowania dziatalnosci i ustug; uszkodzenie
istniejgcej infrastruktury lub straty wymagajgce kosztownych napraw; trwate uszkodzenie
fizyczne i pojedyncze zgony; znaczacy wpltyw na $rodowisko; duze straty finansowe
poniesione przez wielu mieszkancéw/wiascicieli/firm.

o Katastrofalne (5): trwate uszkodzenie infrastruktury i / lub utrata ustug infrastrukturalnych w
catlym regionie; duze straty finansowe zwigzane z koniecznoscig przeprowadzenia dziatan
naprawczych i / lub odtworzenia zasobéw srodowiskowych; niekorzystny wptyw na zdrowie
ludzi wymagajgcy natychmiastowego reagowania, tgcznie z przypadkami kalectwa lub $mierci
w wyniku zdarzenia; trwata utrata zasobdéw sSrodowiskowych; ogromne straty finansowe
poniesione przez wielu mieszkancow /przedsiebiorstwa/miasto
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Do oceny prawdopodobienstwa wystgpienia zjawiska zostanie uzyta pieciostopniowa skala
okreslajgca ich wage:

o prawdopodobienstwo mate (1)

e prawdopodobienstwo okazjonalne (2)
e prawdopodobienstwo srednie (3)

e prawdopodobienstwo duze (4)

e prawdopodobienstwo bardzo duze (5)

Narzedziem dla przeprowadzenia oceny prawdopodobienstwa jest przedstawiona ponizej Tabela 9.
Identyfikacja ryzyk zwigzanych ze zjawiskami klimatycznymi i ich pochodnymi.

Tabela 9. Identyfikacja ryzyk zwigzanych ze zjawiskami klimatycznymi i ich pochodnymi

Komponent 1
Komponent 2
Komponent 3

Komponent 1
Komponent 2
Komponent 3

Komponent 1
Komponent 2
Komponent 3

Zrédfo: opracowanie wiasne

Tabela 10. Poziomy ryzyk

Komponent 1

Komponent 2

Komponent 3

Komponent 1

Komponent 2

Komponent 3

Komponent 1

Komponent 2

Komponent 3

Zrédto: opracowanie wiasne
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Wykorzystujac powyzsze kryteria oceny prawdopodobienstwa i konsekwencji, stosujgc tabele
identyfikacji ryzyk, ZE dokona wstepnej diagnozy ryzyk zwigzanych ze zmianami klimatu
w odniesieniu do poszczegodlnych miast. W kolejnym kroku wykorzystujgc zalezno$¢, ze ryzyko
stanowi iloczyn wielkosci konsekwencji (wptywu) zjawiska i prawdopodobiefnstwa jego wystgpienia,
okreslone zostang poziomy ryzyk (ranking ryzyk) zwigzanych ze zmianami klimatu.

Przedstawione powyzej tabele stanowig ilustracje podejscia Wykonawcy do zagadnienia zwigzanego
z identyfikacjg ryzyk i okresleniem ich poziomu. Podczas dokonywania wstepnych analiz Wykonawca
bedzie odnosit sie tylko do listy 4 najbardziej wrazliwych sektoréw/obszaréw miasta opracowanych w
ramach Etapu 2.

Ocena prawdopodobienstwa wystgpienia zjawiska i skali jego skutkéw pozwoli oceni¢ range ryzyka, a
co za tym idzie pilnos¢ podjecia dziatan adaptacyjnych w danym sektorze/obszarze. Ryzyka zostang
sklasyfikowane, jak w tabeli ponize;.

Tabela 11. Macierz wyznaczania priorytetowych sektoréw/obszaréw najbardziej narazonych na
wystgpienie danego zjawiska

Sredni priorytet (5) Sredni priorytet (10) Wysoki priorytet (15) Wysoki priorytet (20) Bardzo w;ggl; I priorytet
Niski priorytet (4) Sredni priorytet (8) Sredni priorytet (12) Wysoki priorytet (16) Barze W{Zgl)( I priorytet
Niski priorytet (3) Niski priorytet (6) Sredni priorytet (9) Wysoki priorytet (12) Wysoki priorytet (15)
Niski priorytet (2) Niski priorytet (4) Sredni priorytet (6) Sredni priorytet (8) Woysoki priorytet (10)
Niski priorytet (1) Niski priorytet (2) Niski priorytet (3) Sredni priorytet (4) Sredni priorytet (5)

Zrédto: Podrecznik adaptacji dla miast, MS 2014, opracowanie wtasne

Klasyfikacja ryzyk bedzie odpowiadata czterem stopniom oceny pilnosci wdrozenia dziatan
adaptacyjnych:

e bardzo wysoki priorytet — wskazuje zjawiska wymagajgce bezwzglednego wdrozenia dziatan
adaptacyjnych, najszybciej jak to mozliwe,

e wysoki priorytet — wskazuje zjawiska, wymagajgce wdrozenia dziatan adaptacyjnych
w horyzoncie 2030

e Sredni priorytet — wskazuje zjawiska, wymagajgce dziatan adaptacyjnych, ktére mogg byé
wdrazane w horyzoncie dtuzszym niz 2030

e niski priorytet — wskazuje zjawiska, ktore nie bedg wymagaty podejmowania dziatan.
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Oprécz zagrozeh wraz ze zmianami klimatu pojawiajg sie réwniez szanse. Z tego wzgledu celem
adaptacji miasta do zmian klimatu jest rowniez petne wykorzystanie pojawiajgcych sie szans. Przy
czym szansa jest rozumiana jako prawdopodobienstwo zaistnienia pozgdanych mozliwosci i moze
pociggac za sobg korzysci dla spoteczenstwa i gospodarki.

Przyktadowym pozytywnym nastepstwem zmian klimatycznych dla miast (czyli szansg) moze byé¢
wzrost temperatury w okresie zimowym, co skutkowac¢ bedzie zmniejszeniem zapotrzebowania na
energie cieplng i skroceniem sezonu grzewczego. Wigze sie z mniejszymi wydatkami w tym sektorze,
a tym samym zmniejszeniem wydatkdéw na energie w gospodarstwach domowych i w sektorze
publicznym. Biorgc pod uwage prognozowany wzrost sredniej temperatury, jednym z istotnych
skutkéw zmian klimatu bedzie takze zmniejszenie sezonowych réznic w zapotrzebowaniu na energie
pomiedzy sezonami zimowym i letnim.

Dokfadne rozpoznanie kazdego miasta, jego zasobdéw, stabych i mocnych stron pozwoli na
zidentyfikowanie szans, a tym samym na uwzglednieniu w opcjach adaptacyjnych takich dziatan, ktére
wzmocnig korzystne skutki zmian klimatu dla miasta.

Do okres$lenia niedostatkow i luk wiedzy postuzy zaréwno analiza dokumentéw i dostepnych na
szczeblu lokalnym opracowan, jak i praca z interesariuszami w trakcie warsztatow. Pomocne bedg
réwniez macierze skonstruowane do oceny wrazliwosci miasta, ktére wskazg te obszary problemowe,
ktére objete powinny zosta¢ dodatkowymi analizami i pracami studialnymi. Przeglad niedostatkow i luk
wiedzy bedzie opracowany jako tabela/ macierz wynikowa na podstawie informacji uzyskanych w
trakcie analiz: wrazliwosci, podatnosci i ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu. Identyfikacja
niedostatkdw i luk wiedzy i informacji bedzie pomocna nie tylko w trakcie prac nad MPA, ale rowniez
uwrazliwi wladze miejskie na te zagadnienia i problemy, ktére mogg mie¢ wptyw na podatnos¢ miasta
na zmiany w dalszej perspektywie czasowej.

Wykonawca po dokonaniu identyfikacji i oceny skutkéw zmian klimatu w miescie okresli konieczno$é
wykonania badan bgdz analiz moggcych stanowi¢ pomocne narzedzie dla wtadz miasta w kontekscie
okreslonych zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu.
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4. Etap 4. Opracowanie opcji adaptacji

Etap 4, zwigzany z opracowaniem opcji adaptacyjnych dla miasta, bedzie obejmowat nastepujgce fazy
pracy:

o Wskazanie celéw szczegdtowych i obszaréw priorytetowych MPA,
o identyfikacja opcji adaptacyjnych.

Zespot ZE wraz z ZM wypracuje opcje adaptacji miasta do zmian klimatu. Podstawg do identyfikacji
wariantowych rozwigzan adaptacyjnych bedg wyniki prac diagnostyczno-analitycznych dotyczgcych
wrazliwosci i podatnosci sektoréw/obszarow miasta na zmiany klimatu, przeprowadzone w
poprzednich etapach. Istotnym elementem pracy bedg warsztaty robocze, w trakcie, ktérych zostang
przedyskutowane i omowione propozycje opcji dziatan adaptacyjnych skierowanych na ograniczenie
poziomu zidentyfikowanych ryzyk.

Budujgc opcje adaptacyjne zespoty zwraca¢ bedg uwage na oddziatywanie wybranych dziatan na
srodowisko, spoteczenstwo, gospodarke oraz kluczowe kierunki rozwoju miasta. Dobrane dziatania
nie mogg wptywacé negatywnie na wyzej wymienione obszary.

4.1. Wskazanie celow szczegotowych i obszarow
priorytetowych MPA

ZE wraz ZM na podstawie wynikdow analiz z poprzednich etapow wskaze cele szczegdtowe MPA,
ktérych realizacja pozwoli na zwiekszenie odpornosci miasta na zagrozenia zwigzane ze zmianami
klimatu. Cele bedg odpowiadaty wybranym sektorom/obszarom najbardziej podatnym na zmiany
klimatu, a horyzont ich realizacji bedzie wynikat z ustalonego priorytetu. Wskazane cele szczegdtowe
bedg determinowaty podejmowanie dziatann w obszarach priorytetowych. Priorytety bedg nadane wg.
wartosci podanych w ponizszej tabeli w skali 1 do 3.

Tabela 12 Priorytety celéw szczegétowych

PRIORYTET
1 NISKI

2 SREDNI

Zrédfo: opracowanie wtasne

Cele bedg wybierane z otwartego katalogu zaprezentowanego ponizej w tabeli. Katalog ten ma
charakter otwarty i zostanie zweryfikowany oraz ewentualnie rozszerzony po analizie warunkow
specyficznych dla danego miasta.

Tabela 13. Otwarty katalog kierunkéw dziatan i celéw szczegdtowych dziatan adaptacyjnych w miescie

Zwiekszenie odporno$ci miasta na wystepowanie powodzi
od strony rzek
Zwiekszenie odpornosci miasta Zwiekszenie odpornosci miasta na wystepowanie powodzi
na wystepowanie powodzi od strony morza
Zwiekszenie odporno$ci miasta na wystepowanie powodzi
nagtych
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Zwiekszenie odpornosci miasta na wystepowanie powodzi
miejskich

Zwigkszenie odpornosci miasta
na wystgpowanie suszy

Zwiekszenie odpornosci miasta na wystepowanie
diugotrwatych okreséw bezopadowych

Zwiekszenie odpornosci miasta na wystepowanie okreséw
bezopadowych z wysoka temperaturg

Zwiekszenie odpornosci miasta na wystepowanie okreséw
nizéwkowych

Zwiekszenie odpornosci miasta na wystepowanie
niedoborow wody

Zwiekszenie odpornosci miasta
na wystepowanie ekstremalnych
opadéw

Zwiekszenie odpornosci miasta na wystepowanie deszczy
nawalnych

Zwiekszenie odpornosci miasta na wystepowanie
ekstremalnych opadéw $niegu

Zwiekszenie odpornosci miasta na negatywne skutki
wystepowania osuwisk

Zwiekszenie odpornosci miasta
na zjawiska zwigzane
z temperaturg powietrza

Zwiekszenie odpornosci miasta na wystepowanie wyzszych
temperatur maksymalnych

Zwiekszenie odpornosci miasta na wystepowanie nizszych
temperatur minimalnych

Zwiekszenie odpornosci miasta na wystepowanie fal upatow

Zwiekszenie odpornosci miasta na wystepowanie fal zimna

Zwiekszenie odpornosci miasta na wystepowanie temperatur
przejsciowych

Zwiekszenie odpornosci miasta na wystepowanie zjawiska
"miejska wyspa ciepta"

Zwigkszenie odpornosci miasta na wzrost poziomu morza

Zwiekszenie odporno$ci miasta
na negatywne skutki
zwiekszonej koncentraciji
zanieczyszczen powietrza

Zwiekszenie odpornosci miasta na wystepowanie
przekroczen norm stezen

Zwiekszenie odpornosci miasta na wystepowanie smogu

Zwiekszenie odporno$ci miasta
na zjawiska zwigzane
z wystepowaniem wiatru

Zwiekszenie odpornosci miasta na wystepowanie silnego i
bardzo silnego wiatru

Zwigkszenie odpornosci miasta na wystepowanie burz (w
tym burz z gradem)

Zrédto: opracowanie wiasne

Wybrane cele z powyzszego katalogu a takze nadane im priorytety pozwolg na zbudowanie opcji
adaptacji dla analizowanego miasta. ldentyfikacja opcji adaptacji.

34




Europejskie SRODOWISKA Unia Europejska [l

Fundusze ' MINISTERSTWO
Fundusz Spéjnosci * *
Infrastruktura i Srodowisko pol

OPRACOWANIE PLANOW ADAPTACJI DO ZMIAN KLIMATU W MIASTACH POWYZE) 100 TYS. MIESZKANCOW

ZE i ZM zbuduje opcje adaptacji korzystajac z otwartego katalogu dziatan. Opcje bedg budowane dla
4 najwiekszych zagrozen. Dla kazdego zidentyfikowanego zagrozenia powstang minimum 3 opcje
adaptacji, ktére w kolejnym etapie bedg poddane analizie wielokryterialnej. Zaproponowany katalog
prezentuje dziatania, ktére ZE we wspétpracy z ZE uzyje do budowy opcji adaptacji dla miasta.
Katalog ten zostanie uzupetniony o dziatania wynikajgce z identyfikacji zagrozeh specyficznych dla
analizowanego miasta. Katalog bedzie wspdlny dla wszystkich zespotdw ZE i ZM, ale bedzie
uwzgledniat specyfike miast. W celu uporzadkowania, dziatania z katalogu zostaty podzielone na trzy
grupy wg. Schematu ponizej, gdzie

.IE” to dzialania informacyjno—edukacyjne — dziatania te majg na celu propagowanie dobrych praktyk
pozwalajgcych zaadaptowac¢ miasto i mieszkancéw do zmieniajgcego sie klimatu poprzez edukacje i
zintensyfikowane dziatania informacyjne.

,O” to Dziatania organizacyjne — Dziatania wymuszajgce zmiany w planowaniu przestrzennym,
organizacji przestrzeni publicznej, zmiany prawa miejscowego, stworzenie wytycznych postepowania
w sytuacjach zagrozenia, zmiany podejscia do komponentéw miasta.

»1 to Dziatania techniczne —Dziatania o charakterze twardym/inwestycyjnym pozwalajgce w szybkim
czasie uzyskac¢ efekty adaptacji miasta do zmian klimatu

INFORMACYJNO-
EDUKACYINE (IE)

ORGANIZACYJNE

(©) TECHNICZNE (T)

Rysunek 3. Schemat podziatu dziatan na grupy (Zrédfo: opracowanie wtasne)

Kazda opcja adaptacji bedzie stanowita pakiet dziatan, tak aby wdrozenie jej bylo zapewnione na
poziomie organizacyjnym (np.: dziatania prawno-planistyczne) i bylo akceptowane spotecznie
(dziatania informacyjno-edukacyjne), a tym samym w petni stuzylo ociggnieciu zatozonego celu
adaptacyjnego.

Ponizszy schemat prezentuje, w jaki sposob bedg budowane opcje adaptacyjne.
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Rysunek 4. Wybor opcji (Zrédfo: opracowanie wtasne)

Dziatania bedg odpowiadaty stwierdzonym we wcze$niejszych etapach zagrozeniom, a jednocze$nie
bedg dotyczyty poszczegdlnych komponentéw miasta, ktére sg zidentyfikowane przestrzennie. Tym
samym wskazane zostang obszary planowanych dziatan adaptacyjnych. Ponizej przedstawiono
otwarty katalog dziatan.

Tabela 14. Otwarty katalog dziatan adaptacyjnych

1 Analiza efektywnos$ci systemu monitoringu i ostrzegania przed
' zagrozeniami zwigzanymi ze zmianami klimatu

> Budowa systemu informacji o zagrozeniach w przestrzeni
' publicznej

3. Gromadzenie danych o zagrozeniach

Gromadzenie danych o niekorzystnych konsekwencjach
4. zagrozen ( w tym o stratach w mieniu publicznym i
prywatnym)

5 Przeglad i korekta istniejgcych planéw zarzgdzania

' kryzysowego w miescie w zakresie wystgpienia zagrozen
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6 Uwzglednianie uaktualnionych prognoz zmian klimatu w
' dokumentach strategicznych i planistycznych miasta .
7. Ocena efektywnos$ci wdrazania dziatan adaptacyjnych .
8 Wizualizacja rozktadu ekspozycji na zagrozenia (réznych
' sektorow lub obszaréw miasta) .
9. Analiza/ocena potencjatu adaptacyjnego miasta .
10. Wizualizacja rozktadu ryzyka w miescie .
11. Nadanie MPA rangi dokumentu strategicznego .
12. Edukacja/ informacja o zagrozeniach .
13. Edukacja/ informacja o wizualizacji rozktadu ekspozyciji i ryzyk .
14 Edukacja/ promocja/ informacja o podjetych i planowanych
’ dziataniach adaptacyjnych .
15 Edukacja/ promocja/ informacja o funkcjonujgcych systemach
' monitorowania i ostrzegania .
16 Edukacja/ promocja/ informacja o dobrych praktykach (dziatan
' i postaw) .
Edukacja/ promocja/ informacja o niekorzystnych skutkach
17. o
ztych praktyk (dziatan i postaw) .
18 Edukacja/ informacja o zrédtach pierwotnego i wtérnego
’ zagrozenia .
19 Budowa platformy wymiany wiedzy o dobrych praktykach
' adaptacji miast do zmian klimatu . .
Techniczne i nietechniczne zabezpieczenie zagrozonych
20. budynkow i infrastruktury krytycznej w strefie zagrozenia . .
(powodzig, osuwiskami itp.)
21 Budowa systemu ograniczania niskiej emisji komunalnej w
' miastach . .
22 Modyfikacja systemu organizacji ruchu pojazdéw spalinowych
’ w miescie .
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Likwidacja/zmiana funkcji obiektow infrastrukturalnych

23. znajdujacych sie w strefach zagrozenia (powodzia, . .
osuwiskami itp.)

24, Budowa systemu optymalizacji zuzycia wody w miescie .
o5 Ochrona obszaréw generowania swiezego/chtodnego
’ powietrza, korytarzy wentylacji na obszarach miejskich . .

Odtwarzanie odcinkéw wydm i watéw przeciwsztormowych

26 zniszczonych w wyniku wezbran sztormowych oraz .
' podniesienie i rozbudowa watdéw przeciwsztormowych i watéw
przeciwpowodziowych
27 Wykonanie zabezpieczen brzegéw narazonych na wptyw
) falowania

Wypracowanie zalecen dla istniejgcych obiektéw w zakresie
28. mozliwych sposobdw ochrony przed stratami wskutek zalania
obszaréw zagrozonych od strony morza

Wytyczne planistyczne/urbanistyczne w ksztattowaniu

29. przestrzeni publicznych. . .
30 Aktualizacja lub opracowanie strategii rozwoju turystyki

’ dostosowanej do zmian klimatycznych . .
31 Budowa systemu rozwigzan dla zapewnienia komfortu

' termicznego mieszkancow . .
32 Wdrazanie elastycznych godzin pracy, jako reakcji na

' ekstremalne warunki meteorologiczne . .

Przygotowanie instrukcji postepowania dla stuzb publicznych
33. w przypadku wystgpienia ekstremalnych zjawisk . .
meteorologicznych i hydrologicznych

Rozbudowa drég rowerowych i ciggéw pieszych (w

34. sgsiedztwie do systemdéw komunikacyjnych) .
35. Budowa i rozwoj systemu btekitnej i zielonej infrastruktury . . .
36 Opracowanie wytycznych uwzgledniajgcych potrzeby

' adaptacji do zmian klimatu w zaméwieniach publicznych .
37 Dostosowanie systemu komunikacji publicznej do skutkéw

zmian klimatu

Zwiekszenie udziatu powierzchni biologicznie czynnych
38. poprzez ograniczenie powierzchni nieprzepuszczalnych w
miescie lub ich rozszczelnienie

Wzmocnienie stuzb ratowniczych z uwzglednieniem zmian

39. klimatycznych
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Aktualizacja lub opracowanie strategii rozwigzywania
40. probleméw spotecznych dostosowanej do zmian .
klimatycznych

41. Budowanie sieci wspotpracy dla wdrazania MPA . .

Zrédto: opracowanie wiasne

Kazde z wybranych dziatan adaptacyjnych, ktére zostanie uzyte przy budowie opcji, zostanie opisane
w usystematyzowany sposéb zgodnie z zaproponowanych schematem przedstawionym w formie
Matrycy dziatania (Tabela 15. Matryca dziatania) Matryca dziatania bedzie zawiera¢ szczegoétowg
charakterystyke dziatania istotng ze wzgledu na osiggniecie zamierzonego celu. Opis dziatania bedzie
spersonalizowany — dostosowany do specyfiki miasta.

Tabela 15. Matryca dziatania

Matryca dziatania

Nazwa dziatania: Mapka z lokalizacjg obszaru dziatania

Nr dziatania w katalogu: lub grafika charakteryzujgca dziatanie

Grupa dziatan:

Opis dziatania Na czym dziatanie bedzie polegac

Cel adaptacji Co mozna osiggnac poprzez wdrozenie
tego dziatania?

Opis miary osiggniecia celu Opis miary realizacji celu?

Odpowiedzialny za realizacje Kto jest odpowiedzialny za realizacje?

Ryzyko Jakie ryzyko redukujemy?

Istniejgce instrumenty wspierajace oraz instrumenty sprzeczne z = Czy istniejg instrumenty prawne,

celem (prawne, dokumenty strategiczne, finansowanie) finansowe, dokumenty strategiczne
wspomagajgce realizacje
celu/wspomagajgce wdrozenie
dziatania? Czy istnigjg instrumenty
prawne, finansowe, dokumenty
strategiczne ograniczajgce lub blokujgce
wdrozenie dziatania i realizacje celu?

Stan realizacji Jakie kroki zostaty podjete w celu
realizacji dziatania? Jaki jest stan
realizacji dziatania?

Kolejne kroki do wdrozenia Jakie dodatkowe kroki sg niezbedne w
perspektywie krotko-, Srednio- i
dfugoterminowej zeby zrealizowac cel i

dziatanie??

Wymagane zasoby Co bedzie potrzebne do realizacji
dziatania?

Przyblizony koszt realizacji dziatania Jaki przyblizony bedzie koszt realizacji
zadania?
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Szacowane korzysci wynikajace z dziatania

Zidentyfikowane przeszkody w realizacji dziatania

Powigzane sektory/obszary

Wplyw realizacji dziatania na inne sektory/obszary

Czas wdrazania zadania/Harmonogram wdrozenia

Wplyw realizacji dziatania na Srodowisko
Czas osiagniecia celu adaptacji po wdrozeniu dziatania

Dziatania powigzane

Zrédfo: opracowanie wiasne

Szacowana wartosc korzys$ci wynikajgca
z dziatania (na poszczegdlnych etapach
jego wdrazania), a takze wynikajgca

z funkcjonowania efektéw dziatania

Co moze wptyngc¢ na opdznienie
realizacji zadania lub na jego brak
realizacji?

Na jakie grupy interesariuszy/sektory
bedzie miato wptyw wdrozenie dziatania?
Jaki to bedzie wptyw?

Jaki bedzie wptyw realizacji dziatania na
inne obszary/sektory? Wptyw pozytywny
czy negatywny i dlaczego?

Jaki czas jest potrzebny na wdrozenie
dziatania? Kiedy bedzie wdrazane
dziatanie?

Jak dziatanie bedzie wptywac na
Srodowisko?

Po jakim czasie bedzie efekt wdrozenia
dziatania?

Odnosnik do nr dziatan powigzanych z
omawianym dziataniem
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W etapie 5 zostanie przeprowadzona analiza wielokryterialna opcji adaptacyjnych przewidzianych dla
realizacji poszczegolnych celéw szczegdtowych (redukcji zidentyfikowanych ryzyk) z zastosowaniem
analizy wielokryterialnej. W ten sposéb zostanie dokonany wybér najkorzystniejszych opcji — grup
dziatan przewidzianych dla poszczegdlnych celéw szczegdtowych. Uwzgledniajgc te dziatania
przeprowadzona bedzie ekonomiczna analiza kosztéw i korzysci pozwalajgca na wybér listy
najefektywniejszych dziatan adaptacyjnych, ktére bedg wdrazane w ramach realizacji MPA, a pozwolg
na osiggniecie celu gtdwnego.

Wielokryterialna ocena opcji adaptacji zostanie dokonana pod wzgledem srodowiskowym, spotecznym
i finansowym, a takze zostanie sprawdzona ich wykonalno$é pod wzgledem technicznym i prawnym.
Nad procesem wyboru opcji w kazdym miescie nadzér sprawowat bedzie Zespét Analiz MCA/CBA,
ktéry zapewnia jednolite podejscie metodyczne i koordynacje prac.

W poprzednich etapach zostaty zidentyfikowane i wyselekcjonowane ryzyka wymagajgce interwenciji i
opracowane opcje adaptacji eliminujgce lub redukujgce kazde z tych ryzyk. Kolejnym krokiem jest
analiza i ocena opcji adaptacji oraz wyboér najefektywniejszych sposréd zaproponowanych.

W ramach etapu analizy opcji adaptacji nastepuje zebranie szczegdtowych informacji na temat
poszczegoélnych opcji. Zgromadzone informacje bedg podstawg do oceny opcji i w ostatecznosci
dokonania wyboru tej najbardziej optymalnej.

W celu przygotowania petnej informacji dotyczgcej poszczegdlnych opcji, wypracowanych w etapie 4,
proponuje sie utworzenie opisu kazdej z nich w formie ,Karty opcji’, ktéry bedzie w szczegdlnosci
zawierat:

e nazwe i opis opcji,

e opis poszczegdlnych dziatan wchodzacych w skfad danej opcji,

o efekt realizacji dziatan w kontek$cie spotecznym, srodowiskowym i ekonomicznym,
e instytucje i stuzby odpowiedzialne za realizacje poszczegoinych dziatan,

e koszt wdrozenia danej opcji wraz z informacjami o zrédtach finansowania dziatan,
e okres realizacji i czas spodziewanych efektow wdrozenia dziatania,

e potencjalne bariery/przeszkody lub konflikty zwigzane z realizacjg zadania,

¢ inne informacje na temat opcji/dziatan.

Opis poszczegolnych opcji bedzie oparty na stworzonych we wczesniejszych etapach matrycach
dziatan, ktére bedg zawieraty informacje na temat poszczegdlnych dziatan, wchodzacych w skiad
zaproponowanych opcji.

Zebranie szczegdtowych informacji na temat zaproponowanych opcji adaptacji pozwoli na ich
wykorzystanie na dalszych etapach realizacji projektu, zwlaszcza za$ do przeprowadzenia oceny
i wyboru najbardziej korzystnego rozwigzania.
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5.2. Opracowanie metody oceny opcji adaptacji

Proponuje sie, aby do wyboru ostatecznej opcji adaptacji wykorzysta¢ analize wielokryterialng (MCA,
ang. multi-criteria analysis — analiza wielokryterialna). Analiza wielokryterialna jest metoda
wspomagajacg proces decyzyjny. Wykorzystywana jest do oceny i wyboru optymalnego rozwigzania
sposrod analizowanych alternatywnych wariantéw/opcji, charakteryzujgcych sie wielowymiarowymi
efektami. Ponadto, analiza wielokryterialna znajduje zastosowanie w przypadkach, w ktdérych
podejScie jednokryterialne (jak w ocenie kosztéw i korzysci) nie moze by¢ wykorzystane, w
szczegoblnosci gdy nie mozna przypisa¢ wartosci monetarnych znaczgcym skutkom srodowiskowym
lub spotecznym. Analiza wielokryterialna umozliwia podejmujacym decyzje uwzglednienie w ocenie
szeregu kryteriéw: spotecznych, srodowiskowych, technicznych, ekonomicznych i finansowych.

Zaproponowano wstepny dobdr kryteriéw, ktére zostang uwzglednione w procesie podejmowania
decyzji o wyborze optymalnej opcji adaptacji (UKCIP - United Kingdom Climate Impacts Programme —
2010). Kazdemu z kryteriow nadane zostang wagi. Poprzez poréwnanie opcji ze sobg w kazdym z
kryteriow dokonana zostanie ich hierarchizacja i ostatecznie ustalona zostanie ta najbardziej
preferowana.

Tabela 16. Kryteria do oceny opcji adaptacji

Niezawodnos¢ Czy dane rozwigzanie bedzie niezawodne przy obecnie
obserwowanych zagrozeniach naturalnych i przysztych
wynikajgcych ze zmian klimatu?

Elastycznos¢ Czy dana opcja pozwoli na wdrozenie korekt w trakcie jej
implementac;ji?

Synergia Czy dane rozwigzanie adaptacyjne oprocz redukcji ryzyka
wynikajgcego z zagrozen klimatycznych przyczyni sie do
osiggniecia innych celéw miasta?

Dziatanie uboczne Czy rozwigzanie nie ma negatywnego wplywu na inne
obszary ani stabsze grupy spoteczne?

Akceptowalnos¢ Czy dane rozwigzanie jest politycznie i spotecznie
akceptowalne?

Zréwnowazony charakter | Czy dane rozwigzanie spetnia zasady zrownowazonego
rozwoju (sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej i
przyczynienia sie do oszczednego gospodarowania
zasobami)? Czy spoteczenstwo jest otwarte na takie
rozwigzania?

Czas/okres realizacji W jakich ramach czasowych dane rozwigzanie zostanie
wdrozone?
Termin osiggniecia W jakim okresie nalezy spodziewac sie efektéw wdrozenia
efektow danego rozwigzania?

43



Europejskie SRODOWISKA Unia Europejska [

Fundusze ' MINISTERSTWO
Fundusz Spéjnosci * *
Infrastruktura i Srodowisko pol

OPRACOWANIE PLANOW ADAPTACJI DO ZMIAN KLIMATU W MIASTACH POWYZE) 100 TYS. MIESZKANCOW

Koszty tgczna warto$¢ oszacowanych kosztéw wdrozenia dziatania

Korzysci Oszacowana wartos$¢ korzysci wynikajgcych z uzyskanych
rezultatow dziatania

KRYTERIA
EKONOMICZNE

W celu zapewnienia jednolitego podejscia do zagadnienia wyboru opcji adaptacji, w strukturze
organizacyjnej projektu zostat powotany Zespoét Analiz MCA/CBA, skiadajgcy sie ze specjalistow i
praktykow w zakresie analizy wielokryterialnej i analiz ekonomicznych. Zadaniem Zespotu bedzie m.in.
koordynowanie i monitorowanie sposobu ustalania kryteribw i ich wag, tak, aby byty one
poréwnywalne w skali kraju.

Ocena opcji adaptacji zostanie sporzgdzona przez ZE, przy udziale ZM. W wyniku pracy takiego
zespotu ekspertow ustalone zostang kryteria, ich wagi, a takze poréwnane zostang opcje miedzy
sobg. Zostanie to przeprowadzone za pomocg wyzej wymienionej metody analizy wielokryterialnej
opartej na poréwnywaniu parami. Takie podejscie umozliwi najbardziej obiektywng ocene korzysci z
wdrozenia danej opcji, przy uwzglednieniu takze wszystkich jej kosztéw (nie tylko ekonomicznych, lecz
takze spotecznych czy tez srodowiskowych). Nad catym procesem oceny czuwat bedzie Zespot Analiz
MCA/CBA.

Wstepny wybdr opcji adaptacji nastgpi poprzez wykonanie analizy wielokryterialnej. Analiza pozwoli
na stworzenie rankingu opcji oraz wybor tej najbardziej preferowanej. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
analiza wielokryterialna jest jedynie narzedziem wspomagajgcym podjecie decyzji. Zaktada sie, ze w
wyniku konsultacji podczas warsztatow z udziatem ZM, jednostek zaangazowanych w realizacje
projektu po stronie miast, interesariuszy, mieszkancoéw, moze nastgpi¢ zmiana preferowanej opciji.
Ostateczny wybor rekomendowanej opcji nalezat bedzie do ZM.

Poréwnywanie opcji miedzy sobg za pomocg analizy wielokryterialnej nie méwi nic o tym czy podjecie
jakichkolwiek dziatan jest spotecznie i ekonomicznie efektywne. MCA jest bardzo skuteczng metodg
przy wyborze optymalnej opcji dziatania, ale moze by¢ nieskuteczne w sensie efektywnosci
ekonomicznej, tzn. przy okresleniu, czy podejmowanie jakichkolwiek dziatan ma sens z punktu
widzenia ekonomicznego (Zhu, Van lerland 2010).

Z tego powodu po wybraniu rekomendowanego zbioru opcji adaptacyjnych, dedykowanych
poszczegdlnym celom szczegdtowym (wynikajgcym z koniecznosci ograniczenia zidentyfikowanych
ryzyk), zostanie on poddany analizie kosztow i korzysci (CBA, ang. cost benefit analysis). W wyniku
analizy CBA i konsultacji z ZE i ZM mozliwe jest usuniecie z rekomendowanej opcji dziatan, ktére sg
nieefektywne ekonomicznie. W ten sposdéb zostanie wytoniony rekomendowany do wdrozenia w MPA
zbidr dziatan adaptacyjnych.

Dzieki zastosowaniu takiego schematu postepowania (Rysunek 5) wybér ostatecznego zbioru dziatah
adaptacyjnych bedzie najbardziej obiektywny. Bedzie on takze konsultowany przez ZM i interesariuszy
na kazdym etapie jego powstawania.
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Rysunek 5. Schemat wyboru listy dziatan adaptacyjnych (zrédto: opracowanie wtasne)

Ocena efektywnosci ekonomicznej wybranych w analizie MCA opcji adaptacji realizowana bedzie
poprzez przeprowadzenie analizy kosztéw i korzysci.

Analiza kosztoéw i korzysci wymaga okreslenia korzysci, jakie zostang osiggniete w wyniku wdrozenia
wybranych na podstawie analizy MCA grup dziatan do realizacji. Uwzglednione zostajg nie tylko
korzysci stricte ekonomiczne (finansowe), lecz takze spoteczne i ekologiczne/srodowiskowe. Wartosci
te muszg by¢ kwantyfikowalne i okreslone w jednostkach pienieznych. Po stronie kosztéw natomiast
znajdujg sie catkowite koszty realizacji dziatan i koszty utrzymywania tych dziatan wchodzgcych
wskiad wyselekcjonowanego zbioru dziatan, w tym réwniez  koszty spoteczne
i ekologiczne/Srodowiskowe.

Efektywnos¢ ekonomiczna — to relacja korzysci do kosztéw (wraz z kosztami utrzymania). Wskaznik
ten mierzy optacalnos¢ projektu z punktu zaspokojenia okreslonych potrzeb spotecznych jakimi jest
np. ochrona przeciwpowodziowa ludnosci zamieszkujgcej tereny zalewowe, podniesienie standardu
zycia w miescie poprzez wprowadzenie zielonej i btekitnej/niebieskiej infrastruktury. Projekt efektywny
ekonomicznie to taki, kiory zaspokaja okreslong potrzebe spoteczng wyrazong najwyzszg relacjg
korzysci do kosztéw dziatan, wybranych na podstawie analizy MCA, uwzgledniajgc zaréwno nakfady
inwestycyjne, jak i wydatki w fazie operacyjnej projektu.
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W pierwszej kolejnosci zostanie przeprowadzona analiza nakfadéw/kosztow inwestycyjnych oraz
przychododw i kosztow operacyjnych, a nastepnie analiza kosztéw i korzysci spotecznych. Oznacza to,
ze przeptywy pieniezne bedace wynikiem analizy naktadéw/kosztéw inwestycyjnych oraz przychodow i
kosztow operacyjnych przedsiewziecia bedg korygowane saldem kosztéw i korzysci spotecznych
z uwzglednieniem grup spotecznych o najwiekszej podatnosci na zagrozenia, a dopiero pdzniej bedg
liczone wskazniki stuzgce ocenie efektywnosci przedsiewziecia.

W celu dokonania oceny ekonomicznej efektywnosci dziatan przewiduje sie wyznaczenie
nastepujgcych wskaznikéw:

o Ekonomiczng wartos¢ biezaca netto (ENPV)
¢ Ekonomiczng wewnetrzng stope zwrotu (EIRR)
¢ Relacje korzysci do kosztéw (B/C)

Tabela 17. Wskazniki efektywnosci ekonomiczne;j

obejmuje réznego rodzaju korzysci spoteczno-
Ekonomiczna wartos¢ biezgca gospodarcze z punktu widzenia spoteczenstwa,

netto dziatanie jest akceptowane, jezeli jego NPV = 0 oraz
odrzucane, gdy NPV < 0.

wskaznik pomiaru zwrotu ekonomicznego z dziatania.
Im wyzszy poziom ERR od stopy granicznej, tym
wyzsza optacalnosc¢ dziatania.

Ekonomiczna wewnetrzna stopa
zwrotu

(Benefit/Cost indicator) Wskaznik ukazujacy stosunek
skumulowanych korzysci do kosztéw.
Jezeli B/C > 1 wskazuje na przewage korzysci nad
kosztami

Stosunek korzysci do kosztéw

Zrédfo: opracowanie wiasne
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Ostatnim etapem przygotowania dokumentu miejskiego planu adaptacji jest opracowanie wersji
ostatecznej dokumentu wraz ze strategiczng oceng oddziatywania na srodowisko. Zgodnie ze
standardem i praktykg opracowywania dokumentéw strategicznych MPA musi zawieraé réwniez
propozycje sposobu zarzadzania oraz monitorowania przebiegu jego realizacji oraz koncepcje
witgczania wszystkich partneréw i podmiotow w dziatania realizacyjne i projekty wskazane w jego
ramach. Zaréwno sposob zarzadzania jak i komunikowania oraz konsultowania MPA opracowuje ZE
we wspotpracy z ZM. Oba elementy sg zwigzane z catoscig systemu organizacji i realizacji polityki
oraz projektow miejskich realizowanych na szczeblu danej gminy. Prawidiowa realizacja i skuteczne
wdrozenie MPA bedzie zaleze¢ w duzej mierze od sprawnej organizacji struktur odpowiedzialnych za
jej realizacje.

Podstawowym celem strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko miejskiego planu adaptacji
(dalej SOOS) jest ,zapewnienie wysokiego poziomu ochrony $rodowiska i przyczynienie sie do
wigczenia aspektdw srodowiskowych w proces przygotowania oraz formalnej akceptacji planow
i programow w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju"z, a wiec zapewnienie, ze w opracowaniu,
wdrazaniu i ewaluacji MPA dziatania polityczne, gospodarcze i spoteczne zintegrowano z potrzebami
zachowania funkcji i réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci procesOw przyrodniczych. W tym
kontekscie cele SOOS sg nastepujace:

1) ocena oddziatywania MPA na $rodowisko obejmujgca okreslenie stopnia i sposobu
uwzglednienia w MPA aspektéow Srodowiskowych i zagadnierh zrGwnowazonego rozwoju oraz
ocene potencjalnych skutkéw $rodowiskowych dziatan proponowanych w ramach opcji
adaptacyjnych,

2) wsparcie opracowania projektu MPA poprzez zapewnienie uwzglednienia w nim aspektow
srodowiskowych, polegajgce na wyprzedzajgcym rozpoznaniu potencjalnego (negatywnego
i pozytywnego) wptywu MPA na Srodowisko oraz przygotowaniu rekomendacji dla zespotu
opracowujgcego MPA, do wykorzystania przy opracowywaniu koncowej wersji tego
dokumentu,

3) zaangazowanie spotecznosci lokalnej w opracowanie MPA i prognozy oddziatywania MPA na
srodowisko,

SOOS przeprowadzona zostanie zgodnie z wymogami prawa - Ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Ustawa oos - tekst jedn. Dz. U. 2016 poz.
353).

Prognoze oddziatywania na srodowisko opracuje ZE.

% Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektorych
planéw i programéw na $rodowisko.
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6.3. Prowadzenie konsultacji dokumentu

Istotg procesu tworzenia kazdego dokumentu strategicznego, w tym MPA jest wspoidziatanie wtadz
miasta oraz zespotu ekspertow (ZE) prowadzgcego proces opracowywania MPA, a takze wigczanie w
ten proces innych interesariuszy. Budowanie MPA wymaga takze dobrej wspoétpracy i zaangazowania
zespotu miejskiego (ZM). Najwazniejszymi sposobami zapewnienia aktywnego udziatu spotecznosci
miasta w tworzeniu MPA sg: szeroko pojeta komunikacja spoteczna, czyli informowanie pracownikéw
urzedu miasta oraz opinii publicznej na temat przygotowanych propozycji dziatan oraz konsultacji
spotecznych w trybie warsztatéw/ polegajgcych na angazowaniu szerokiego grona interesariuszy do
wspoélnego podejmowania decyzji, koniecznych do opracowania MPA.

Sposoby zapewnienia aktywnego udzialu spofecznosci miasta w procesie budowania MPA na
poszczegolnych jego etapach przedstawia Tabela 18. Konsultacje, komunikacja i wymiana informacji
na poszczegoélnych etapach budowania MPAponizej.

Tabela 18. Konsultacje, komunikacja i wymiana informacji na poszczegoélnych etapach budowania MPA

Poinformowanie, przez
Prezydenta/Lidera (Petnomocnika)
pracownikéw urzedu miasta o
planach opracowania strategii
adaptacyjnej

Narzedzie: spotkanie

Radni miasta, wybrane
wydziaty urzedu miasta

Przekazanie informacji na temat
przystapienia do prac nad MPA
Narzedzia: portal urzedu miasta
i/lub lokalne media

Przekazanie informacji na
temat przystgpienia do prac
nad MPA Narzedzia: portal
urzedu miasta i/lub
lokalne media

Ogot spoteczenstwa

Konsultacje Zespotu miejskiego
(ZM) i Zespotu Ekspertéw (ZE) z
pracownikami urzedu miasta
Narzedzie: spotkanie

Przekazanie informacji o
prowadzonych pracach i
spotkaniach

Narzedzia: portal urzedu miasta
i/lub lokalne media

Konsultacje merytoryczne,
warsztaty na temat
okreslenia celow i
priorytetow MPA oraz
gtdwnych zagrozen
klimatycznych, wskazanie
obszaréw wrazliwych,
okreslenie potencjatu
adaptacyjnego miasta
Narzedzia: spotkania,
warsztaty, ankietowanie
uczestnikéw w trakcie

Pracownicy wybranych
wydziatéw urzedu miasta/

Pracownicy wybranych
wydziatow urzedu miasta,
stuzby powiatowe i/lub inne
jednostki organizacyjne ,
inni interesariusze
(przedstawiciele
mieszkancow)
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warsztatow

Przekazanie informacji na temat
realizowanych prac oraz warsztatow
Narzedzia: portal urzedu miasta
i/lub lokalne media

Ogot spoteczenstwa

Konsultacje merytoryczne,
warsztaty na temat
prawdopodobienstwa
wystgpienia danego
zjawiska klimatycznego oraz
jego konsekwencji
.Narzedzia: spotkania,
warsztaty, ankietowanie w
trakcie warsztatow

Konsultacje merytoryczne
na temat opcji adaptaciji
Narzedzie: spotkania,
warsztaty

Interesariusze -organizacje
samorzadowe (ekologiczne,
stowarzyszenia, zwigzki),
lokalni przedsiebiorcy,
mieszkancy narazeni na
skutki zmian klimatu.

Pracownicy wybranych
wydziatéw urzedu
miasta/gminy, stuzby
powiatowe ,inne jednostki
organizacyjne, inni
interesariusze

Przekazanie informacji na temat
realizowanych prac

Narzedzia: portal urzedu miasta
i/lub lokalne media

Konsultacje z Zespotem Miejskim
majgce na celu ocene i wybor opcji
Narzedzia: spotkania,

Ogot spoteczenstwa

Wybrane wydziaty urzedu
miasta

Przekazanie informacji na temat
wyboru opcji adaptac;ji
Narzedzia: portal urzedu miasta
i/lub lokalne media

Zaprezentowanie MPA oraz
prognozy oddziatywania na
Srodowisko MPA Zespotowi
miejskiemu ( ZM) oraz wtadzom
miasta Narzedzia: spotkanie

Ogot spoteczenstwa

Zespol Miejski i wtadze
miasta(Prezydent/Burmistrz)

Przekazanie informacji do publicznej
wiadomosci o zakonczeniu prac nad
MPA i dalszych krokach
zmierzajgcych do jego wdrazania
Narzedzia: portal urzedu miasta,
i/lub lokalne media

Ogot spoteczenstwa

Zrédto: opracowanie wiasne IETU
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Definicja
proces dostosowania sie do obecnych lub oczekiwanych warunkéw
klimatycznych i ich skutkbw w celu zmniejszenia lub unikniecia

negatywnych konsekwencji lub zwiekszenie korzysci z nich
wynikajgcych

metoda analizy wielokryterialnej oparta na poréwnaniu parami (ang.
Analytic Hierarchy Process)

ztozona metoda oceny efektywnosci inwestycji i projektéw biorgca
pod uwage catos¢ przewidywanych korzysci i kosztow, w tym
elementy ilosciowe i jakosciowe, pozwalajgca na okreslenie stopnia
efektywnosci inwestycji w ztozonym otoczeniu

metoda wspomagajgca proces decyzyjny, wykorzystywana do oceny
i wyboru optymalnego rozwigzania sposréd analizowanych
alternatywnych wariantéw/opc;ji (ang. Multi-Criteria Analysis)

sektor lub jego czes$¢ stanowigca zrédio dochodu miasta lub jego
mieszkancoéw. Mierzona jest wielkoscig (lub udziatem) zatrudnienia
w danym sektorze oraz udziatem w strukturze dochodéw wiasnych
gminy (miasta) pochodzacych z danego sektora

dziatania stuzgce przystosowaniu miasta do zmian klimatu, zaréwno

w kontekscie ochrony przed negatywnymi skutkami zmian klimatu
oraz tworzenia lub podnoszenia jego odpornosci do obecnej
i przysztej zmiennosci klimatu, jak i wykorzystania szans zwigzanych
ze zmianami klimatu. W przyjetej metodyce dziatania adaptacyjne
obejmuja dziatania informacyjno-edukacyjne, dziatania
organizacyjne i dziatania techniczne.

dziatania stuzgce przystosowaniu miasta do zmian klimatu poprzez
edukacje oraz propagowanie wiedzy o zmianach klimatu i dobrych
praktyk adaptacji, skierowane do okre$lonej grupy interesariuszy

dziatania stuzgce przystosowaniu miasta do zmian klimatu poprzez
zmiany w funkcjonowaniu miasta w zakresie zarzgdzania
instytucjami, zarzadzania przestrzenig, zachowan mieszkancow,
atakze stuzb odpowiedzialnych za funkcjonowania réznych
elementéw miasta

dziatania stuzgce przystosowaniu miasta do zmian klimatu poprzez
wprowadzenia zmian w infrastrukturze lub zabudowie (tzw. szare lub
twarde dziatania adaptacyjne)

dziatanie, ktérego celem jest osiggniecie danego efektu przy
wykorzystaniu jak najmniejszej ilosci dostepnych zasobdéw lub tez
osiggniecie najlepszego rezultatu przy wykorzystaniu okreslonej
ilosci zasobow. Relacja korzysci do kosztow z punktu zaspokojenia
okreslonych potrzeb spotecznych

koniecznos¢  osiggniecia przewagi efektéw uzyskanych
Z przedsiewziecia, wyrazonych w formie przychodéw badz wptywéw
pienigdza, nad poniesionymi nakfadami, czyli kosztami badz
wydatkami pienieznymi

OPRACOWANIE PLANOW ADAPTACJI DO ZMIAN KLIMATU W MIASTACH POWYZE) 100 TYS. MIESZKANCOW
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narazenie na dane czynniki klimatyczne zaréwno zaistniate, jak
i potencjalne, przewidywane w przysztosci

element miasta definiujgcy sektor/obszar jego funkcjonowania
odnoszgcy sie do struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta,
infrastruktury technicznej, sfery spotecznej, sfery kulturowej lub sfery
gospodarczej

przyporzadkowuje range ryzyku. Sklada sie z dwéch potgczonych,
kilkustopniowych skali: prawdopodobienfstwa i skutkow

sposoby i $rodki pozwalajgce na catosciowe Ilub czesciowe
sfinansowanie dziatan adaptacyjnych. Obejmujg $rodki dedykowane
i sposoby ich  pozyskania, mechanizmy ubezpieczeniowe,
partnerstwo publiczno-prywatne

podjecie dziatan majgcych na celu radykalne ograniczenie
prawdopodobienstwa lub skutkéw wystapienia ryzyka, czy tez obu
jednoczesnie

stopien pewnosci wiedzy o danym wydarzeniu ustalany na
podstawie oceny prawdopodobienstwa, ze zdarzenie lub jego
warianty nastgpig, a takze jego (ich) konsekwencji. Niepewnos¢
moze odnosi¢ sie do oceny prawdopodobienstwa i/lub do oceny
wptywu.

zdolno$¢ miasta do nieulegania zakiéceniom zwigzanym
z wystgpieniem zjawisk klimatycznych i ich pochodnych przy
zachowaniu istniejgcej  podstawowej  struktury, sposobdw

funkcjonowania i potencjatu do samoorganizacji oraz zdolnosci do
adaptacji do nowych warunkow

zestaw dziatah adaptacyjnych bedgcych
zidentyfikowane zagrozenie klimatyczne

odpowiedzig na

stopien, w jakim miasto jest niezdolne do poradzenia sobie
z negatywnymi skutkami zmian klimatu lub wykorzystania szans
zwigzanych z tymi zmianami. Podatnos¢ jest funkcjg rodzaju,
natezenia, skali i szybkosci zmian, na ktére narazone jest miasto
oraz jego wrazliwosci i potencjatu adaptacyjnego

zdolnos¢ miasta do dostosowania sie do zmian klimatu, zaréwno do
poradzenia sobie z negatywnymi skutkami tych zmian, jak
i wykorzystania szans, jakie powstajg w zmieniajgcych sie
warunkach. Zdolnos¢ ta zalezna jest od zasobow instytucjonalnych,
finansowych, infrastrukturalnych i kapitatu spotecznego

metodyka zarzadzania projektami oparta na produktach.
Zastosowa¢ jg mozna do zarzgdzania i sterowania projektami
wszelkiego rodzaju i wszelkiej wielkosci.

iloczyn ocen prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka oraz jego
ewentualnego wplywu na projekt (skutku)

w przyjetej metodyce komponent miasta podlegajacy presji zjawisk
klimatycznych i ich pochodnych (stresoréw)

narzedzie stuzgce do administrowania i zarzgdzania ryzykiem

przyszte, niepewne zdarzenie, ktére w momencie wystgpienia moze
mie¢ wptyw na projekt. Ryzyko moze wigzac sie z zagrozeniem —
zdarzeniem moggcym mie¢ negatywny wpltyw na projekt lub z

OPRACOWANIE PLANOW ADAPTACJI DO ZMIAN KLIMATU W MIASTACH POWYZE) 100 TYS. MIESZKANCOW
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szansg — zdarzeniem moggcym mieC korzystny wptyw na projekt.
Na uzytek projektu definicje ryzyka ograniczono jedynie do zagrozen
z racji ich negatywnego wptywu na projekt

kompilacja prawdopodobienstwa pojawienia sie naturalnego
zagrozenia (meteorologicznego lub hydrologicznego) potegowanego
zmianami klimatycznymi oraz wielkosci potencjalnych negatywnych
skutkdw zmian klimatu dla systemoéw spotecznych, gospodarczych
i Srodowiskowych. Ryzyko czesto okreslane jest wiec jako iloczyn
wielkosci  skutkow  (konsekwencji)  zjawisk  klimatycznych
i prawdopodobienstwa ich wystgpienia

wydzielona czes$¢ funkcjonowania miasta wyrézniona zaréwno
w przestrzeni, jak i ze wzgledu na okreslony typ aktywnosci
spoteczno-gospodarczej lub specyficzne problemy. W przyjetej
metodyce uwzgledniono sektory/obszary wymienione w Podreczniku
oraz wskazane w SPA2020, a takze szczegdlne obszary
problemowe, zwigzane z okreslong funkcjg i sposobem
zagospodarowania miasta

w przyjetej metodyce zjawisko klimatyczne lub jego pochodna
wywierajgce presje na komponent miasta (receptor)

rozmieszczenie W przestrzeni podstawowych grup funkgciji
(mieszkalnictwo, przemyst (produkcja), ustugi, komunikacja, zielen)
oraz towarzyszgcej im zabudowy i sposobéw zagospodarowania
terenu, uwzgledniajgce relacje i powigzania miedzy nimi

postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko
skutkdw realizacji MPA, z wszystkim formalnymi elementami
wymaganymi Ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o s$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Ustawa OOS - tekst jedn. Dz. U. 2016 poz. 353) w tym
opracowaniem prognozy oddziatywania na srodowisko.

mozliwos¢ zaistnienia warunkéw klimatycznych korzystnych dla
funkcjonowania miasta

relacjia pomiedzy zjawiskiem klimatycznym i miastem lub jego
komponentem, powodujgca zmiane w funkcjonowaniu miasta

stopien, w jakim uktad miejski reaguje na zmiany klimatu, ktére
mogg by¢ korzystne lub niekorzystne. Wplyw ten moze byé
bezposredni (np. zmiana wielkosci plonéw w rolnictwie wynikajgca
ze zmian warunkow termicznych lub opadowych) lub posredni (np.
szkody spowodowane czestszym wystepowaniem powodzi na
skutek podniesienia poziomu morza). Oprécz wrazliwosci ,biernej”
wynikajgcej z charakteru uktadu miejskiego i jego poszczegdlnych
komponentéw, za wrazliwe uznaje sie takze te komponenty miasta,
ktore istotnie wptywajg na modyfikacje czynnikdéw klimatycznych
(potegujgcg lub tagodzacg niekorzystne zjawiska klimatyczne).
W przyjetej metodyce na ocene wrazliwosci wptywa takze warto$¢
lub szczegdlne walory receptora (np. unikatowe lub prestizowe
obiekty)

wystgpienie  warunkow  klimatycznych
negatywne zmiany w funkcjonowaniu miasta

mogacych  wywotac

OPRACOWANIE PLANOW ADAPTACJI DO ZMIAN KLIMATU W MIASTACH POWYZE) 100 TYS. MIESZKANCOW
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Zespot Ekspertow (ZE)

Zespot miejski (ZM)

Zjawiska klimatyczne
i ich pochodne

zespot osoéb uczestniczacych w opracowaniu MPA ze strony
Wykonawcy

zespot oséb uczestniczacych w opracowaniu MPA ze strony Miasta

ekstremalne zdarzenia pogodowe, zaréwno krotkotrwate i
gwattowne, jak idtugotrwate, o niskim prawdopodobienstwie
wystepowania oraz wynikajgce z ich wystepowania pochodne
zjawiska przyrodnicze stanowigce zagrozenie dla spoteczenstwa,
srodowiska i gospodarki.
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