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Wstep

Szanowni Panstwo,
Drogie Mieszkanki, Drodzy Mieszkarcy,

w ciggu ostatniej dekady Lublin przeszedt ogromna metamorfoze. Ten dynamiczny rozwdj, ktérego bylismy
Swiadkami, nie bytby mozliwy bez przyjetej w 2013 roku Strategii Lublina, ktéra wskazata najwazniejsze obszary
rozwojowe miasta do 2020 roku: otwartos¢, przyjaznose, przedsiebiorczosc i akademickos¢. Realizacja Strategii
pozwolita odmieni¢ wizerunek Lublina i odbudowac go nie tylko pod katem gospodarczym, ale réwniez w zakresie
jakosci codziennego zycia. Dzis zdumg mozemy powiedzie(, ze Lublin jest jednym z najdynamiczniej rozwijajacych
sie miast w Polsce.

Realizacja Strategii Rozwoju Lublina na lata 2013-2020 wprowadzita nasze miasto na sciezke dynamicznych prze-
mian. Zainwestowalismy ogromne Srodki finansowe w budowe i rozbudowe m.in. infrastruktury drogowej, spor-
towej, spotecznej, kulturalnej i stworzenie zrebéw nowej, zdywersyfikowanej, innowacyjnej gospodarki. Jednak
zmieniajace sie uwarunkowania, nowe wyzwania gospodarcze i spoteczne, a przy tym zmiany legislacyjne w za-
kresie ksztattowania polityki rozwoju samorzadéw powoduja, ze nadszedt czas, bysmy wspdlnie wyznaczyli nowe
priorytety dla rozwoju Lublina. Kreslac te wizje przysztosci, chcemy wspalnie ze wszystkimiinteresariuszami kon-
tynuowac proces trwatego i zréwnowazonego wzrostu naszego miasta.

Strategia to swoisty drogowskaz - zapisany w formie dokumentu pomyst na Lublin. Obecna jej wersja, uwzgled-
niajaca perspektywe 2030 roku, to jeden z pierwszych w Polsce dokumentéw stworzonych w oparciu o nowe ramy
prawne planowania strategicznego. Jednak nie to czyni go wyjatkowym, a fakt, ze to wtasnie Panstwo jestescie
jej wspotautorami. Dzieki wieloetapowemu procesowi partycypacyjnemu wspdlnie wypracowalismy synteze wy-
obrazen o przysztosci miasta, widzianej oczami mieszkanek i mieszkancow, osob reprezentujgcych obszary biz-
nesu i nauki, organizacji pozarzadowych i wielu innych instytucji.

Serdecznie Panstwu dziekuje za zaangazowanie w proces przygotowywania Strategii Lublin 2030. Kolejny raz
udowodnilismy, ze rozw6j Lublina to nasz wspdlny priorytet. Dzieki spotecznej aktywnosci, podczas wielu spotkan
i konsultacji zebralismy kilkanascie tysiecy wnioskow, ocen i opinii, ktére wytyczyty kierunki dziatania, dajac
punkty odniesienia nie tylko dla zasadniczego dokumentu, ale takze dla przysztych strategii sektorowych.

Lublin w 2030 roku to miasto rozpoznawalne w kraju i za granica, aspirujgce do rangi europejskich metropolii,
przyjmujace role lokalnego lidera dla okolicznych gmin. Miasto kreatywne, akademickie i przedsiebiorcze, gospo-
darczo oparte na innowacyjnych ekosystemach, ktérego zrownowazony rozw6j pozwala na utrzymanie statusu
jednego z bardziej zielonych polskich osrodkéw miejskich. To miasto kampaktowe i uporzadkowane urbanistycz-
nie, dajace mieszkankom i mieszkafncom z réznych grup wiekowych ponadprzecietne warunki do zycia, nauki, za-
wodowego spetniania sie i wszelkich aktywnosci - tych sportowych, kulturalnych czy spotecznych. To miasto
otwarte, wtaczajace i goscinne, dla ktérego réwnie wazne s3 te blizsze, sasiedzkie wiezi, jak i relacje z odwiedza-
jacymi. To w kofcu miasto o wysokim poczuciu tozsamosci i dumy z bycia jego mieszkanka i mieszkancem.

By ta wizja Lublina 2030 mogta sie urzeczywistni¢, potrzebujemy mobilizacji, synergii dziatan i wieloptaszczyzno-
wej wsp6tpracy na szczeblu dzielnicowym, lokalnym, regionalnym czy rzadowym. Dzieki temu stworzymy miasto,
ktérego czescig chcemy by¢ zaréwno dzis, jak i w przysztosci.

dr Krzysztof Zuk
Prezydent Miasta Lublin
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Jak czytac i interpretowac Strategie Lublin 2030?

Strategia Lublin 2030 to dokument stanowiacy synteze wyobrazen mieszkanek i mieszkancéw Lublina o przy-
sztosci miasta, oparty na wnikliwej diagnozie. Strategia definiuje wizje przysztosci Lublina, opisujac postep, jaki
nalezy wykonac, by uczyni¢ go mozliwie najlepszym miejscem do zycia, pracy i nauki w blisko 10-letniej perspek-
tywie. Dokument identyfikuje najwieksze potencjaty miasta, definiuje polityke rozwoju, wyznacza cele do o0sia-
gniecia oraz okresla ramy dziatan. Wzmacniajac spéjnosc decyzji administracyjnych, Strategia Lublin 2030 jest
punktem wyjscia do planowania programoéw sektorowych, projektéw i dziatan operacyjnych. Nie jest wytacznie
dokumentem wewnetrznym Urzedu Miasta stosowanym do zarzadzania budzetem. Wiele celow Strategii juz od
dawna realizujg inni operatorzy albo lezg one poza formalna jurysdykcja samorzadu, dlatego ich ostateczne osia-
gniecie jest mozliwe tylko dzieki wspotpracy i synergii dziatan. Zatozeniem Strategii Lublin 2030 jest jak najszer-
sze zaangazowanie w jej realizacje wszystkich interesariuszy rozwoju miasta, zaréwno na jego terenie, jak i poza
nim - od indywidualnych mieszkancéw, poprzez grupy spoteczne i nieformalne, organizacje pozarzadowe, po in-
stytucje, firmy i inne urzedy. Oznacza to, ze Strategia Lublin 2030 jest wspélnym dobrem spotecznosci Lublina.
Stopniowe dgzenie samorzadu i potencjalnych partneréw do wzmocnienia wspotpracy ma wptyw na ustalenie
priorytetu dziatan. Te przedsiewziecia, ktorym bedg towarzyszy¢ dobre partnerstwa, w sposéb naturalny zdobeda
wieksze szanse na realizacje.

Metoda tworzenia Strategii Lublin 2030

Strategia Lublin 2030 powstata w oparciu o zatozenie, ze wizja przysztosci miasta powinna by¢ legitymizowana
przez Swiadomos¢, zrozumienie oraz akceptacje spotecznosci miasta. Jest to mozliwe wytacznie dzieki zaangazo-
waniu w proces jej formutowania mozliwie szerokiej grupy mieszkancéw i uzytkownikéw miasta. Centralng kon-
cepcja sterujaca catym procesem byta partycypacja spoteczna, wyrazajaca sie w dialogu, przy petnym réwnou-
prawnieniu spotecznosci lublinian w procesach decyzyjnych oraz przypisaniu im roli realnych wspéttwaércéw kon-
cepcji rozwoju miasta. Zaangazowani w proces mieszkancy Lublina stali sie tym samym wspdtautorami strategii,
najwazniejszego dokumentu wyznaczajacego kierunki rozwoju miasta, bedgcego syntezg wyobrazen o jego przy-
sztosci. Przedstawiciele samorzadu petnili w tym procesie role animatoréw odpowiedzialnych za jego przebieg
oraz dobdr odpowiednich metod i technik wtgczajacych w tworzenie strategii wszystkich zainteresowanych.

Strategia Lublin 2030 zostata opracowana metoda partycypacyjno-ekspercka, czerpiac z najlepszych i najbardziej
aktualnych wzorcow tworzenia strategii miast inteligentnych (smart city), jak i aspirujac do kreowania wtasnych,
unikalnych rozwigzan, stanowiacych dobrg praktyke dla innych miast. Zatozeniem realizowanego w oSmiu naste-
pujacych po sobie etapach projektu, byto zbudowanie strategii najlepiej odpowiadajacej na potrzeby lublinian,
a wiec takiej, ktoéra realizowac bedzie wizje akceptowana przez mieszkafncéw miasta. Proces diagnozy i formuto-
wania priorytetow rozwojowych oparto na rozbudowanych dziataniach badawczych i partycypacyjnych, pozwala-
jacych na wiaczenie szerokiego grona mieszkanek i mieszkancow Lublina w tworzenie wizji miasta, jak rowniez
na poznanie opinii 0s6b niemieszkajacych w Lublinie, jednak w rézny sposob powigzanych z miastem.

Pierwszym dziataniem podjetym z udziatem strony spotecznej byto opracowanie listy obszardw strategicznych
okreslajacych ramy prac nad strategia. Zadanie zostato zrealizowane przez grupe ponad 35 lubelskich intelektu-
alistéw, przedstawicieli naukii aktywistéw podczas warsztatu kreatywnego. Nastepnie uktad obszaréw i ich wza-
jemnych relacji zostat zweryfikowany przez cztonkéw Rady Strategii Lublin 2030 i dodatkowo oceniony przez
3 niezaleznych ekspertéw, specjalizujgcych sie w tematyce polityk miejskich. Ostatnim przyblizeniem do docelo-
wego uktadu obszarow byta weryfikacja ich zakreséw merytorycznych oraz dobdr najlepiej je opisujacych stéw
kluczowych. W dziatanie to zaangazowato sie na zasadach wolontariatu kolejnych 50 ekspertéw branzowych.
W efekcie wypracowany zostat uktad 12 obszaréw strategicznych, wyznaczajgcych merytoryczny zakres prac nad
Strategia Lublin 2030.

W kolejnym etapie o wizje przysztosci Lublina zapytana zostata spotecznos¢ miasta. Prowadzone metodami ilo-
Sciowymi i jakosciowymi w przestrzeni miasta i w Internecie badania ankietowe pozwolity zgromadzi¢ ponad
10 730 opinii mieszkancéw. W ramach rozbudowanego procesu partycypacyjnego, prowadzonego przez samorzad
oraz Lubelska Grupe Badawcza - partnera spotecznego projektu, zgromadzono opinie kolejnych 2 012 mieszkanek
i mieszkancow miasta: odbyto sie 15 trzygodzinnych spotkan otwartych w 13 dzielnicach Lublina; a w 14 dzielni-
cach miasta zorganizowanych zostato 17 punktéw mobilnych. Dziataniom w terenie towarzyszyty warsztaty te-
matyczne. Réwnolegle swoje dziatania prowadzita Kafejka Partycypacyjna, w ramach ktérej odbyto sie 45 spotkan



informacyjnych, warsztatow, dyskusji tematycznych o miescie, punktow konsultacyjnych oraz gier terenowych.
Czes¢ spotkan i wywiadow byta adresowana do obcokrajowcéw oraz srodowisk zagrozonych wykluczeniem. tacz-
nie w proces definiowania wizji przysztosci miasta zaangazowato sie ponad 12 742 mieszkancéw i mieszkanek
Lublina.

Wizje przysztosci oraz opinie wypracowane przez spotecznos¢ miasta staty sie jednym z najwazniejszych zradet
inspiracji w pracach Tematycznych Grup Roboczych (TGR) - 12 zespotdw eksperckich, liczacych tgcznie 120 oséb.
sformowanych w oparciu o uktad 12 obszaréw strategicznych. Zadaniem TGR byto opracowanie metodami warsz-
tatowymirekomendacji strategicznych, wytyczajacych kierunki rozwoju miasta w perspektywie 2030 roku. Sktady
TGR dobrane zostaty w drodze otwartego naboru, zgodnie z zasada réznorodnosci i reprezentacji srodowiskowe;.
Cykl 4 warsztatéw zostat zrealizowany w oparciu o zaadaptowana do potrzeb tworzenia Strategii Lublin 2030
metode trzech horyzontow (Three Horizons Framework), ktérej podstawa jest poréwnanie wariantéw przysztosci,
bedacej ekstrapolacjg aktualnego status quo oraz przysztosci pozadanej i wyznaczenie Sciezki zmian i dziatan
pozwalajacych przejs¢ od wariantu pierwszego ku drugiemu. Metoda ta nawigzuje do innych wiodgcych metodyk
grupowych proceséw myslenia kontrfaktycznego, m.in. The Day After (RAND) i Futures Wheel (The Millennium
Project). Zastosowane podejscie doskonale odzwierciedlato cele prac TGR, obejmujgce diagnoze obecnej sytuacji
w danym obszarze strategicznym, okreslenie jego wizji dla 2030 roku oraz wskazanie celéw i kierunkow dziatan,
umozliwiajacych realizacje pozadanego scenariusza. Rekomendacje strategicznych kierunkéw rozwoju Lublina
wypracowane przez ekspertow zostaty ujete w Raporcie Koncowym z prac Tematycznych Grup Roboczych, sta-
nowigcym wazny punkt odniesienia i inspiracje dla dokumentu Strategii Lublin 2030. Nastepnie zostaty one pod-
dane formalnym konsultacjom spotecznym, podczas ktérych wypowiedziato sie 548 0s6b oraz 37 réznorodnych
organizacji.

Zakres oddziatywania dokumentu

Strategia Lublin 2030 nie jest spisem wszystkich dziatan realizowanych przez samorzad, lecz opisuje zakres za-
sadniczych zmian pozadanych dla rozwoju Lublina, uznanych za kluczowe w perspektywie nie tylko najblizszych
9 lat. Definiuje ona obszary priorytetowe dla tych zmian, ktére wynikaja ze specyfiki miasta. Nie przypisuje tez
realizacji tych priorytetéw konkretnym instytucjom czy jednostkom organizacyjnym, lecz stawia je jako zadania
dla wszystkich, w granicach przypisanych im kompetencji wraz z potrzebg ich integralnego wspétdziatania (moze
natomiast wskazywac instytucje wiodace, odpowiedzialne za koordynacje tej wspdtpracy). Jednoczesnie Strategia
Lublin 2030 zaktada dobrowolne wtgczanie sie innych podmiotéw w jej realizacje i stanowi podstawe do budo-
wania wielorakich partnerstw. Uzupetnieniem Strategii Lublin 2030 w poszczegdlnych obszarach beda miejskie
strategie i programy sektorowe, w ktdrych powinny sie znalez¢ bardziej szczegdtowe ustalenia odnoszace sie do
dziatania urzedu, takze w odniesieniu do ich rutynowych zadan, wynikajgcych z ustawowych i regulaminowych
obowigzkow.

Konfiguracja Strategii Lublin 2030

Uktad dokumentu Strategii Lublin 2030 ma rozgateziona strukture. Jej rdzen tworzy 5 gtéwnych obszaréw deter-
minujacych rozwoj Lublina, stanowiacych synteze wyjsciowego uktadu 12 obszaréw strategicznych, wedtug kto-
rego prowadzone byty prace nad Strategia Lublin 2030. Obszary rozwojowe rozgateziaja sie na cele, cele na dzia-
tania, a te na zadania i projekty. Kazdy cel wraz ze swoimi podpunktami ma przypisane miejsce w danym obszarze
i rozgatezieniu Strategii. Jednoczes$nie, Strategia nie narzuca hierarchii celéw i dziatan, lecz zacheca, aby czytac ja
nie tylko wzdtuz gatezi, ale takze w poprzek, podazajac wieloma réznymi szlakami, istotnymi dla interesariuszy
- adresatow dokumentu. Dlatego tez celom towarzyszg zalecenia i synergie, sugerujace mozliwe potaczenia i re-
lacje poziome pomiedzy celami. Komplementarng perspektywe dla obszaréw strategicznych tworzy uktad 4 celéw
horyzontalnych, uzupetniajacych dotychczas wskazane cele i zadania o priorytety wynikajgce z trendéw i wyzwan
odczuwalnych w wielu obszarach funkcjonowania miast. Cele horyzontalne powinny stanowi¢ drogowskaz pod-
czas realizacji réznych celéw i zadan wskazanych w pieciu obszarach rozwojowych Strategii Lublin 2030. Strategia
zacheca do realizowania jej celow na dowolng liczbe sposobow. Listy dziatan, zadan i projektow nie sg zamkniete
i mozna je wzbogacac o nowe propozycje, jesli docelowo wptyng one na realizacje celéw. Ostateczna struktura
projektéw i programow realizujacych Strategie Lublin 2030 nie musi by¢ lustrzanym odbiciem struktury jej tekstu
- tak jak korona drzewa nie jest odbiciem jego systemu korzeniowego.



Adresaci Strategii Lublin 2030

Strategia Lublin 2030 jest przede wszystkim zapisem wypracowanej przez mieszkancéw i wtadze Lublina wizji
przysztosci miasta. Wynikajace z niej zamierzenia i zadania s3 punktem odniesienia i drogowskazem dla struktur
arganizacyjnych administracji samorzadowej, a takze dla instytucji zarzadzajacych programami wsparcia (szcze-
bla unijnego, krajowego lub regionalnego). Ma ana wiec na celu wyznaczenie obszaréw zgodnosci polityki rozwoju
Lublina z zatozeniami tych programéw. Ponadto, w mys| znowelizowanej pod koniec 2020 roku Ustawy o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju, wprowadzajacej wiele zmian w obszarze planowania strategicznego dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego, strategia rozwoju gminy traktowana jest jako podstawowy i najwazniejszy
(obok studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy) dokument na poziomie lo-
kalnym, tworzacy wytyczne dla dokumentow wdrozeniowych i planowania przestrzennego. Jednoczesnie, strate-
gia stanowi takze oferte wspétpracy samorzadu skierowang do wszystkich instytucji i podmiotéw (gospodar-
czych, naukowych, branzowych, spotecznych, kulturalnychiinnych) uznajgcych jej cele za wspélne. Strategia moze
byc tez inspiracja dla ich wtasnych plandw i inicjatyw, gwarantujac przychylnos¢ samorzadu dla zgodnych z nig
dziatan. Dla mieszkancéw miasta Strategia Lublin 2030 stanowi informacje o zamierzonych zmianach oraz de-
klaracje staran ich realizacji. Kazdy czytelnik dokumentu powinien zatem znalez¢ w nim perspektywy rozwoju
Lublina.
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Strategia Lublin 2030 w nowych ramach planowania strategicznego w polskich miastach

Nowe zasady planowania strategicznego w jednostkach samorzadu terytorialnego zostaty okreslone Ustawa
z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw,
ktéra weszta w zycie 13 listopada 2020 r. Zmiany legislacyjne istotnie wptynety na wymagania w zakresie procesu
tworzenia i zawartosci strategii rozwoju: po raz pierwszy w ustawodawstwie krajowym wprowadzono jedno-
znaczng podstawe prawng dla strategii rozwoju gminy, ktéra stata sie podstawowym i najwazniejszym dokumen-
tem samorzadu lokalnego, kierujgcym wytyczne zaréwno dla dokumentéw wdrozeniowych, jak i planowania prze-
strzennego. Integracja rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym oraz okreSlenie ram par-
tycypacji mieszkancow i innych interesariuszy stwarzaja szanse na budowe lepszych strategii rozwoju i poprawe
ich wdrazania, a w kansekwencji - na bardziej zrownowazony rozwdj miast. Nowe regulacje powinny roéwniez
zwiekszy€ spajnosc planowania strategicznego na roznych poziomach terytorialnych. Strategia Lublin 2030 jest
jednym z pierwszych dokumentdéw strategicznych polskich miast opracowanych w nowych ramach planowania
strategicznego.

Architektura partycypacyjnego procesu tworzenia Strategii Lublin 2030 zostata okreslona we wrzesniu 2018 r. -
na dtugo przed przyjeciem Ustawy. W lutym 2013 r. koncepcja tworzenia Strategii Lublin 2030 zostata doceniona
w konkursie ,Human Smart Cities. Inteligentne miasta wspottworzone przez mieszkancow”, zorganizowanym
przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. W tym samym roku rozpoczeta sie pierwsza faza dziatan
badawczych i partycypacyjnych, podczas ktdrej spotecznos¢ miasta formutowata wizje przysztosci Lublina. Na
tym etapie priorytetem byto uzyskanie opinii jak najliczniejszego grona mieszkancéw i 0séb w rézny sposéb zwia-
zanych z Lublinem, przy petnym odzwierciedleniu pogladéw oséb w réznym wieku, petnigcych rézne role zawo-
dowe i spoteczne. Pomimo trwajacej pandemii, wykorzystanie r6znych technik badawczych i partycypacyjnych
zapewnito mozliwos¢ wspottworzenia przysztosci Lublina wszystkim osobom mieszkajacym i zwigzanym z Lubli-
nem - zaréwno tym najbardziej aktywnym, majgcym doswiadczenie udziatu w réznych formach partycypacji, jak
i reprezentantom ,milczacej wiekszosci” mieszkancéw i interesariuszy, nieangazujacych sie czynnie w sprawy
miasta, czy wreszcie mieszkancom zagrozonym marginalizacja i wykluczeniem. Materialnym efektem tych dzia-
tan byt cykl raportow z badan spotecznych, sktadajacy sie (wraz z innymi opracowaniami) na diagnoze spoteczng,
gospodarcza i przestrzenng Lublina.

W lutym 2021 r. Rada Miasta Lublin przyjeta uchwate w sprawie przystgpienia do sporzadzenia projektu Strategii
Rozwoju Gminy Lublin na lata 2021-2030 oraz okreslenia szczegotowego trybu i harmonogramu opracowania pro-
jektu strategii, w tym trybu konsultacji. Zasady dalszej pracy nad Strategig Lublin 2030 nie tylko spetnity, ale
takze dalece przekroczyty wymagania wzgledem procedury konsultacji spotecznej okreslone w Ustawie. Szcze-
g6lng uwage nalezy zwrdcic na fakt, ze konsultacjom podlegat nie tylko sam dokument Strategii Lublin 2030, ale
rowniez sformutowane wczesniej przez Tematyczne Grupy Robocze kierunki rozwoju Lublina - stanowiace zato-
zenia do projektu Strategii. Dtuga lista podmiotéw zapraszanych i biorgcych udziat w konsultacjach araz techniki
partycypacji réwniez stanowig dobra praktyke w tworzeniu strategii rozwoju zgodnej z nowymi ramami planowa-
nia strategicznego.

Struktura Strategii Lublin 2030 odzwierciedla nowe zapisy Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Pierwsz3a czescig dokumentu sa wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Kazda z nich
obejmuije (w réznych proporcjach i konfiguracji) perspektywe mieszkancéw opracowana na podstawie badan spo-
tecznych i dziatan partycypacyjnych, syntetyczny przeglad trendéw identyfikowanych w krajowych, europejskich
i globalnych strategiach rozwoju, benchmarking ukazujacy pozycje Lublina na tle grupy miast wojewddzkich
w Polsce, diagnozy zawarte w raporcie podsumowujgcym prace Tematycznych Grup Roboczych oraz diagnozy za-
warte w dokumentach samorzadowych i analizach zleconych.

Kolejna, gtéwna czes¢ dokumentu obejmuje 5 obszaréw strategicznych, ktdére rozgateziaja sie na 18 celow gtow-
nych. Kazdemu z tych celéw nadano logicznga i czytelna strukture. Najpierw w opisowy sposéb umotywowano
priorytetowe znaczenie realizacji kazdego celu dla rozwoju miasta oraz zaprezentowano pozadang wizje przyszto-
Sci - wizje sformutowana przez mieszkancéw i ekspertéw w procesie tworzenia Strategii Lublin 2030, ktéra po-
winna zostac osiggnieta dzieki realizacji wskazanego celu. Nastepnie kazdy z celéw gtéwnych zostat rozpisany na
cele szczegbtowe wraz z lista kluczowych zadan i projektéw. Liste ta nalezy traktowac nie jako zamkniety katalog,
ale raczej jako punkt wyjscia do realizacji celéw Strategii i zaproszenie do uzupetniania o nowe propozycje - ktére
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realizujg sformutowane cele. Cele gtéwne i szczegdtowe odzwierciedlaja wymagane Ustawa cele i kierunki dzia-
tan, natomiast na wymagane Ustawg oczekiwane rezultaty planowanych dziatan (w tym w wymiarze przestrzen-
nym) sktadajg sie zaréwno zadania i projekty kluczowe wraz z czescig poswiecona ocenie realizowanego celu, jak
i sformutowana w sposéb opisowy pozadana wizja przysztosci Lublina. Podobnie jak w Strategii Lublin 2020,
celomizadaniom towarzysza zalecenia i synergie, ktére majg wprawdzie niemierzalny, ,miekki” charakter, jednak
stanowig wazny kontekst i kierunkuj3 realizacje celu oraz sugeruj3 potaczenia poziome miedzy réznymi celami.
Strukture kazdego celu dopetnia czes¢ poSwiecona ocenie jego realizacji przez monitorowanie realizacji zadan
i projektéw kluczowych, analize kluczowych i pomocniczych ilosciowych wskaznikéw i miernikéw, badania spo-
teczne czy ewaluacje ekspertow.

Nowoczesna polityka rozwoju wymaga terytorialnego i zintegrowanego podejscia, co znalazto odzwierciedlenie
w kolejnych czesciach Strategii Lublin 2030. Najpierw sformutowano cele horyzontalne, ktére dopetniaja cele i za-
dania wskazane w pieciu obszarach rozwojowych o przekrojowe priorytety wynikajgce z trenddw i wyzwan odczu-
walnych w wielu obszarach funkcjonowania miasta. Cztery cele horyzontalne powinny stanowi¢ drogowskaz pod-
czas realizacji roznych celdw i zadan wskazanych w pieciu obszarach rozwojowych Strategii Lublin 2030. Wyrazem
terytorialnego podejscia do planowania rozwoju jest kolejna czes¢ Strategii Lublin 2030, eksponujgca prze-
strzenny wymiar wielu zjawisk spoteczno-ekonomicznych. Na te czes¢ dokumentu ztozyty sie, okreslone w Usta-
wie: model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i pro-
wadzenia polityki przestrzennej w gminie, obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju woje-
wadztwa oraz obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy.

Kolejna czesc¢ Strategii Lublin 2030 przybliza system realizacji strategii i zawiera wytyczne do sporzadzania do-
kumentéw wykonawczych, system monitorowania i ewaluacji oraz ramy finansowe i zrédta finansowania. Nato-
miast w ostatniej czesci wykazano sp6jnosc celow Strategii Lublin 2030 z celami aktualnie obowiazujacej Strate-
gii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego, jak i z zapisami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
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Diagnoza spoteczna

Co ztozylto sie na diagnoze spoteczng Lublina?

Prezentowana czesc Strategii Lublin 2030 stanowi synteze wynikow i wnioskéw z kompleksowej diagnozy spotecz-
nej Lublina. Ze wzgledu na rozlegtos¢ tematyki i stosowaniu uzupetniajacych sie podejs¢ badawczych, petng dia-
gnoze spoteczna tworzy wiele opracowan tworzacych trzy filary.

Pierwszy - kluczowy dla partycypacyjnego charakteru procesu tworzenia Strategii Lublin 2030 - stanowity rozbudo-
wane badania spoteczne i dziatania partycypacyjne, ktére pozwaolity na wtaczenie w proces diagnozy i formutowania
priorytetéw rozwojowych zaréwno szerokiego grona mieszkancéw Lublina, jak réwniez 0s6b nie mieszkajacych
w Lublinie, jednak w rézny sposéb powigzanych z miastem. W tym przypadku strategie badawcza charakteryzowata
triangulacja zrédet i metod badawczych - zatozeniem byto wykorzystanie réznych, uzupetniajgcych sie metod ba-
dawczych i technik partycypacyjnych oraz dotarcie do cztonkéw zrdéznicowanych grup spotecznych i srodowisk. Dzia-
tania te umozliwity zgromadzenie ponad 13 tysiecy opinii mieszkancéw. Petne analizy tych opinii zawarto w naste-
pujacych raportach:

[l Diagnoza Lublin 2030. Raport z badari jakosciowych i dziatari partycypacyjnych, opracowany przez dr joanne
Bielecka-Prus, ktory podsumowuje wyniki zaréwno 123 wywiadow indywidualnych (IDI) oraz 11 wywiadéw
grupowych (FGI) realizowanych w 2020 r. z przedstawicielami réznorodnych grup spotecznych w réznym
wieku, petnigcych rézne role spoteczne izawodowe®, atakze ustalenia 40 spotkan z mieszkafncami
(otwartych spotkan tematycznych lub wywiadéw ulicznych).

Diagnoza Lublin 2030. Raport z badan ankietowych, opracowany na podstawie reprezentatywnego** ba-
dania ankietowego zrealizowanego jesienig 2020 r. technika mix-mode na prébie 1053 mieszkancéw Lu-
blina.

Wymysimy Wspdlnie Lublin 2030. Whnioski z jakoSciowej analizy materiatow zebranych podczas punktow
mobilnych, opracowany przez Dr Aleksandre Kottun, podsumowuje rozmowy z 677 mieszkaricami na prze-
tomie 2019 i 2020 r., przeprowadzane przez Lubelska Grupe Badawczg w 15 punktach maobilnych.

Cykl raportéw Opinie mieszkaricéw Lublina o swoim miescie opracowanych w latach 2016 - 2019 przez prof.
dr hab. Pawta Rydzewskiego na podstawie corocznych badan ankietowych realizowanych technika PAPI
w Biurach Obstugi Mieszkancow na reprezentatywnych prébach mieszkancow Lublina”**.

Trzy raporty z badan internetowych realizowanych podczas gtosowania na Budzet Obywatelski (edycje BO
2019 i BO 2020). Raport pt. Czego potrzebuje Lublin? Raport z badania jakosci Zycia w dzielnicach Lublina
[5a] zostat opracowany przez dr Piotra Maleszyka na podstawie odpowiedzi 5 753 mieszkancow gtosuja-
cych na BO 2019. Dwa kolejne: Wymysimy wspdlnie Lublin 2030. Raport z analiz pytan otwartych ankiety
internetowej [5b] oraz Wymysimy wspélnie Lublin 2030. Raport z ankietowego badania warunkéw zycia
w dzielnicach [5c], opracowane przez dr Piotra Maleszyka i Mateusza Stepniaka, prezentujg wyniki analiz
opinii i ocen blisko 3 tys. respondentéw.

Drugi filar diagnozy spotecznej stanowig ustalenia zespotéw eksperckich oraz analizy zawarte w dokumentach samorza-
dowych. Na wykorzystane opracowania ztozyty sie: diagnoza zawarta w Strategii Rozwiazywania Problemdw Spotecznych
Miasta Lublin 2021-2030 [6], wnioski z diagnoz zawartych w Raporcie Koricowym z prac Tematycznych Grup Roboczych [7],
Raport o stanie miasta Lublin za 2020 r. [8] oraz cykliczne raporty fak rozwija sie Lublin? monitorujace realizacje Strategii
Lublin 2020 [9]. Wszystkie wskazane opracowania sg dostepne na stronach internetowych Urzedu Miasta Lublin.

Trzecim, uzupetniajgcym filarem diagnozy sa: syntetyczny przeglad trendéw w zakresie rozwoju spotecznego identyfiko-
wanych w europejskich i krajowych dokumentach strategicznych, Foresight Lublin 2050 oraz benchmarking ukazujacy po-
zycje Lublina na tle grupy miast wojewadzkich w Polsce.

Dzieki tgczeniu réznych opracowan i podejs¢ badawczych, diagnoza spoteczna t3czy subiektywne ujecie jakosci zycia
w miescie - dominujgce w badaniach spotecznych, z ujeciem obiektywnym - bazujacym na kompleksowej analizie
miernikow i wskaznikéw rozwoju spotecznego. Takie zintegrowane podejscie do pomiaru rozwoju spotecznego i ja-
kosci zycia odzwierciedla wspétczesne podejscie Komisji Europejskiej i Eurostatu czy OECD. Tym samym proces dia-
gnozy uwzglednia zaréwno perspektywe i potrzeby szerokiego grona mieszkancéw i interesariuszy miasta, jak i opi-
nie ekspertéw dysponujgcych fachowa wiedza o mozliwosciach realizacji réznych postulatéw.

*T.j.: dzieci, mtodziez szkét Srednich, studenci, doro$li w réznym wieku - majgcy dzieci i bezdzietni, seniorzy, przedsiebiorcy z firm réznych segmentéw gospo-
darki, cudzoziemcy (zaréwno studenci, jak i osoby pracujgce), emigranci z Lublina, migranci powrotni, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby zagrozone wyklu-
czeniem spotecznym, mieszkancy gmin w poblizu Lublina, a w niektérych przypadkach - takze cztonkowie organizacji wspétpracujgcych z wyzej wymienionymi
Zf‘uup;[;;;t adresowo-mieszkaniowy.

***\W diagnozie preferowano wyniki badania zrealizowanego w 2018 r. na zwiekszonej prébie 1100 mieszkaricow. Badania realizowano na prébach kwotowych
reprezentatywnych pod wzgledem ptci, statusu na rynku pracy i miejsca zamieszkania.




Diagnoza Lublina - perspektywa mieszkaficéw

W tej czesSci zaprezentowane zostang najwazniejsze
ustalenia z badan spotecznych idziatan partycypacyj-
nych. Warto podkresli¢, ze obejmuja one r6zne aspekty
sktadajace sie na niezwykle pojemna kategorie jakosci
zycia w miescie. Opinie mieszkancéw odnosity sie wiec
nie tylko do zagadnien rozwoju spotecznego, ale takze
innych wymiaréw rozwoju: gospodarczego, srodowisko-
wego, infrastruktury i tadu przestrzennego. Zostaty one
jednak potraktowane t3cznie, co z jednej strony wynika
z przyjecia zintegrowanego podejscia do rozwoju miasta,
a z drugiej pozwala na gradacje mocnych i stabych stron
miasta w oczach mieszkancow. Natomiast wnioski z dia-
gnoz gospodarczych i przestrzennych poszerzajg i pogte-
biajg najwazniejsze ustalenia zaprezentowane w tej cze-
Sci.

Mocne strony Lublina

Mieszkancy biorgcy udziat w badaniach i dziataniach par-
tycypacyjnych, niezaleznie od wieku czy statusu spotecz-
nego, w zdecydowanej wiekszosci pozytywnie ocenili Lu-
blin jako miejsce do zycia, identyfikujac sie z miastem
i deklarujac poczucie dumy z bycia lublinianka/lubliniani-
nem [1-5].

Badania ankietowe [2,4,5a,5c] dowodza, ze czterech na
pieciu badanych polecitoby znajomemu zamieszkanie
w swojej dzielnicy [5a, 5c], a ponad 80% respondentow
uznato, ze miasto w ostatnich latach zmienito sie na lep-
sze [2]. Wysoki poziom zadowolenia (od 65 do ponad
90% ocen pozytywnych) dotyczy wiekszosci aspektow
zycia w miescie poddawanych ocenie: bezpieczenstwa,
poziomu ksztatcenia dzieci, infrastruktury dla sportu
i rekreacji, troski o czystos¢ miasta, oferty kulturalnej
i dziatalnosci instytucji kultury, komunikacji publicznej
Czy poruszania sie po miescie pieszo i rowerem. Warto
dodac¢, ze w zakresie kazdego z powyzszych obszaréw
mieszkancy zauwazajg roéwniez zmiane na lepsze
w ciggu ostatnich lat, natomiast odsetek 0s6b wyrazaja-
cych przeciwne zdanie (tj. wskazujgcy na niewielka lub
zdecydowana zmiane na gorsze) przyjmuje wielkosci jed-
nocyfrowe, najczesciej w przedziale od 2 do 5%. Wiek-
szos¢ ankietowanych osdb (60-80%) jest zadowolona
z terendw zieleni, jakosci wody pitnej czy systemu segre-
gacji odpadow. Przewazajaca grupa badanych (65-90%)
pozytywnie ocenita inwestycje drogowe w miescie i sko-
munikowanie Lublina z innymi miastami, a takze doce-
nia poprawe estetyki przestrzeni [2,4].

Mieszkancy generalnie dobrze oceniajg warunki zycia
w najblizszym otoczeniu swojego miejsca zamieszkania:
mediana (tj. wartos¢ srodkowa) ocen byta wyzsza niz
4 (w skali 1-7) dla 16 na 18 ocenianych aspektéw, a naj-
wyzsze wyniki (mediana powyzej 5) dotyczyty tatwosci
robienia codziennych zakupéw, tatwosci dojazdu samo-
chodem oraz komunikacja miejska, terendw zielonych
i rekreacyjnych oraz bezpieczenstwa [5c].
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Warto dodac, ze mieszkancy najczesciej dobrze oceniali
swoja sytuacje mieszkaniowa i finansowa [2,4], choc¢
w tym ostatnim przypadku oceny formutowali w okre-
sie, gdy pandemia nie doprowadzita jeszcze do pogor-
szenia koniunktury gospodarczej.

Znacznie bogatszych informacji, pogtebiajacych postrze-
ganie Lublina przez mieszkancéw, dostarczajg analizy
oparte przede wszystkim na jakosciowych metodach ba-
dawczych [1,3,5b]. Wsrdd mocnych stron Lublina naj-
wiekszy akcent, zostat potozony na aspekty zwigzane
z wielkoscig miasta, atmosferg, spokojem, wygoda prze-
mieszczania sie i przyjaznoscia. Uwage mieszkancow
ogniskuje réwniez samo Stare Miasto, ktdre okazuje sie
by¢ bardzo waznym punktem tkanki miejskiej - jako
punkt charakterystyczny, rekreacyjny oraz tozsamo-
Sciowy.

Atmosfera, rozumiana jako mocna strona, to potaczenie
spokoju z jednoczesna energig i zywotnoscig miasta,
czym$ wynikajacym z aktywnosci mtodych oséb oraz
0s6b zwigzanych z kultura. W ocenie badanych to wta-
Snie ona odréznia Lublin od innych duzych miast w Pol-
sce: jest potaczeniem wielkomiejskosci ze swojskoscia
i regionalnoscia, tradycji z nowoczesnoscig doswiadcza-
nia niepowtarzalnego klimatu Polski Wschodniej. Istotni
53 tu rowniez sami mieszkancy, ktérzy swoim stylem by-
cia wytwarzajg atmosfere otwartosci, zyczliwosci oraz
serdecznosci sgsiedzkiej, gtéwnie poprzez uprzejme re-
lacje miedzyludzkie. Badani zwracali uwage zaréwno na
dynamizm, wigor i aktywnos¢ mieszkancow, jak i ich go-
scinnosc i tolerancyjnosc. Podkreslali takze wielokulturo-
wos¢ Lublina rozumiang jako tatwos¢ nawigzywania
kontaktéw z osobami innych narodowaosci.

Aspektem scisle potaczonym z atmosferg jest spokoj
i brak pospiechu w miescie, bliski ideom ,slow living”
i ,slow city". Piszac o spokoju podkreslana jest réwno-
waga pomiedzy wielkoscig i rozwojem miasta, a ciagle
odczuwalnymi nieSpiesznoscia, bezpieczenstwem iin-
tymnoscia. Ten spokoj, wyjatkowy wedtug oséb bada-
nych, okreslany jest réwniez mianem kameralnosci, luzu,
ciszy, przytulnosci, zwigzanych z brakiem wielkomiej-
skiego zgietku i pospiechu. Na tym tle mocng strong jest
takze wielkos¢ miasta. Lublin jest postrzegany jako mia-
sto zwarte, ktérego kompaktowos¢ zapewnia tatwosc
poruszania sie, budowania gestej sieci relacji i kumulacje
kapitatu spotecznego.

Za atut Lublina uznano réwniez przemiane, jaka nasta-
pita w przeciggu ostatnich 10 lat. Mieszkancy doceniaja
poprawe infrastruktury drogowej, skomunikowanie mia-
sta z Warszawg czy obecnos¢ lotniska. Zwracajg uwage
na rozbudowe Lublina, rewitalizacje Placu Litewskiego
czy Ogrodu Saskiego, tworzenie nowych przestrzeni re-
kreacyjnych, poprawe komunikacji miejskiej, sytuacji go-
spodarczej, wizerunku miasta czy rozwdj infrastruktury



sportowej . Podkreslajg takze sama dynamike dziejgcych
sie zmian.

Mieszkancy wskazujg na poprawe jakosci zycia w mie-
Scie, jak zagospodarowanie wawozow i stworzenie z nich
atrakcyjnych przestrzeni rekreacyjnych, rozpoczecie re-
witalizacji doliny Bystrzycy, tworzenie tgk kwietnych czy
niekoszenie trawnikéw. W stosunku do zieleni mozna
jednak zauwazy¢ pewna ambiwalentnos¢. Z jednej
strony dostepne tereny zielone w przestrzeni miejskiej
53 traktowane jako wazny atut Lublina, wyrézniajacy go
na tle innych miast. Z drugiej, artykutowana jest po-
trzeba zwiekszenia ilosci terendw zielonych oraz troski
oistniejacg zielen - wsrod badanych widoczna jest
obawa zwigzana z kurczeniem sie terendéw zielonych i
wycinaniem drzew w przestrzeni miejskiej.

Jako mocna strone Lublina badani wskazywali réwniez
kulture (jej bogatg oferte i jakosc), wydarzenia, imprezy
studenckie i festiwale organizowane w miescie oraz
dziatalnos¢ doméw kultury. Festiwale sg traktowane
jako cos nie tylko wyjatkowego, ale réwniez nadajacego
miastu magii, klimatu, poczucia , dziania sie”. S3 tym, co
przycigga tu ludzi z réznych zakatkéw nie tylko Polski,
ale i Swiata, zaréwno w roli artystéw, jak i turystow.

Idac dalej - zwracano réwniez uwage na obecnos¢ mto-
dych i aktywnych ludzi w miesScie. Badani mieszkancy
w swoich wypowiedziach dostrzegali potencjat akade-
micki i edukacyjny miasta, a Lublin widziany byt jako cen-
trum edukacyjne regionu - dzieki ilosci uczelni, obecnosci
studentéw oraz samej ofercie edukacyjnej.

Wsrdd pozostatych, istotnych aspektéw pozytywnie
wptywajacych na jakos¢ zycia w miescie, mieszkancy wy-
mieniali dobra oferte ustugowa blisko miejsca zamiesz-
kania, bezpieczenstwo, czystosc i brak zanieczyszczaja-
cego powietrze przemystu (zwtaszcza na tle innych
miast), czy estetyke miasta - jego atrakcyjnos¢ wizu-
alng, zrewitalizowanga ciekawa architekture. Badani zau-
wazali ciekawa topografie miasta - potozenie wsrdd wa-
wozOw i wzglrz. Sama lokalizacja geopolityczna zostaje
uznana jako Zrédto autentycznosci miasta, a potozenie
we wschodniej czesci Europy umozliwia Lublinowi funk-
cjonowanie jako ,Brama na Wschéd”. Zas na poziomie
regionalnym, zwracano uwage na walory turystyczne Lu-
blina oraz jego okolic (Nateczéw, Kazimierz Dolny, Roz-
tocze).

Stabe strony Lublina

Mieszkanie w Lublinie, jak w kazdym miesScie, ma takze
swoje wady. Niektdre z nich mozna wigzac ze zjawiskami
typowymi dla obszaréw silnie zurbanizowanych, inne na-
lezy postrzega¢ w kontekscie ogoélnokrajowych zmian
spotecznych i gospodarczych, jednak kazda z tych kwe-
stii stanowi przestanke intensyfikacji dziatan wtadz sa-
morzadowych.
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Badania ankietowe ukazaty, ze przewaga ocen negatyw-
nych nad pozytywnymi dotyczy trzech kategorii warun-
kéw zycia w miescie. Po pierwsze, respondenci wyrazali
najwieksze niezadowolenie z mozliwosci znalezienia za-
trudnienia i wielkosci uzyskiwanych dochodéw z pracy.
Chot¢ w ostatnich latach mozna zauwazy¢ poprawe, to
negatywne oceny (tj. odpowiedzi ,raczej Zle” lub ,bardzo
zle") perspektyw zawodowych wyraza wcigz od 40% do
50% respondentéw. Zastanawiajacy jest przy tym fakt,
ze rynek pracy gorzej oceniajg osoby po 50 roku zycia, tj.
charakteryzujace sie najbardziej ustabilizowana sytuacja
zawodowg lub otrzymujace Swiadczenia emerytalne lub
rentowe, natomiast mtodziez i osoby w Srednim wieku
dwukrotnie czesciej pozytywnie oceniajg Lublin pod
wzgledem mozliwosci znalezienia pracy i wielkosci do-
chodéw. Niewiele mniej ocen negatywnych dotyczy do-
stepnosci ustug medycznych (40%) [2,4], na ktorg sa-
morzad miasta ma bardzo ograniczone mozliwosci od-
dziatywania. Trzecim krytycznie ocenianym aspektem
jest poruszanie sie po miescie samochodem, przy czym
przed pandemia negatywne oceny w tym zakresie for-
mutowat co drugi ankietowany w Biurze Obstugi Miesz-
kanca (BOM) wiosng 2019 r. [4], natomiast jesienig 2020
r., wokresie niskiego natezenia ruchu w nastepstwie
pandemii - co pigty mieszkaniec Lublina [5].

Pozostate aspekty warunkdw zycia w Lublinie sg w wiek-
szosci oceniane pozytywnie, jednak kilka z nich charak-
teryzuje sie relatywnie duzym odsetkiem negatywnych
opinii. Taka sytuacja dotyczy przede wszystkim dostep-
nosci mieszkan (30% ocen negatywnych) oraz dostepno-
Sci przestrzeni dla 0séb z niepetnosprawnosciami (27%)
[2]. Sposrad pozostatych aspektéw, relatywnie duzy od-
setek mieszkancow (20-25%) negatywnie ocenia czy-
stos¢ powietrza i poziom hatasu w miejscu zamieszka-
nia [2,4], przy czym ankiety internetowe [5], jak rowniez
inne analizy miejskie (np. mapa akustyczna Lublina) po-
twierdzaja silne zréznicowanie przestrzenne tych zja-
wisk.

Bardziej pogtebiony obraz stabych stron i brakéw Lublina
zarysowuja badania jakosciowe [1,3,5b]. Podczas wywia-
doéw wielu badanych miato problem z wyznaczeniem sta-
bych stron miasta [1]. Nieco czesciej kwestie stabych
stron poruszono w trakcie konsultacji spotecznych pro-
wadzonych w dzielnicach [3], a w ankiecie internetowe;j
[5b] poruszono watek brakéw, jakie respondenci zauwa-
zaja w miescie. Generalnie watki obecne w wymienio-
nych raportach okazujg sie jednak podobne.

Najczesciej wskazywanym minusem Lublina byta sytua-
cja narynku pracy. Badani wskazywali na niedostateczna
liczbe atrakcyjnych ofert pracy (zwtaszcza dla ludzi mto-
dych) oraz niskie ptace i brak mozliwosci rozwoju zawo-
dowego, taczac te sytuacje z emigracja mtodych oséb
w Lublinie. Mtodsi badani czesto zwracali uwage réwniez
na niekorzystna relacje ptac i zwiazanej z tym zdolnosci
kredytowej, do cen mieszkan.



Drugi obszar, w obrebie ktérego mieszkancy formutowali
wiele krytycznych uwag, dotyczyt zagospodarowania
przestrzennego miasta. Mieszkancy wskazywali na zbyt
gestg zabudowe na nowych osiedlach, zageszczanie za-
budowy i obecnos¢ sklepéw wielkopowierzchniowych
w centrum miasta czy powstawanie grodzonych osiedli.
W ich opinii czes¢ powstajgcych budynkéw nie pasuje do
otoczenia, a za szybka rozbudowa miasta nie nadaza
rozbudowa infrastruktury. Bardzo czesto wyrazano nie-
pokoj dotyczacy zmniejszajacej sie powierzchni terendw
zielonych i niedostateczng ilos¢ zieleni w centrum mia-
sta. Wskazywali réwniez na konkretne obszary wymaga-
jace odnowy - najczesciej na dotychczasowy dworzec
PKS, okolice dworca PKP oraz obszar Zalewu Zemborzyc-
kiego.

Pytani o stabe strony zycia w miescie, badani wskazywali
takze na infrastrukture, ktéra wcigz wymaga licznych
przemian i remontéw. Uwagi dotyczyty infrastruktury
drogowej, rowerowej, chodnikowej, parkingowej, dwor-
cowej. Narzekano takze na zmniejszenie czestotliwosci
kurséw komunikacji miejskiej oraz zakorkowanie cen-
trum miasta.

Pozostate, rzadziej wskazywane problemy lub niepokoje
dotyczyty smogu, braku miejsc do sportu i rekreacji
w niektérych dzielnicach bardziej oddalonych od cen-
trum, stabej promocji miasta, matej liczby lotéw z lotni-
ska czy niskiej pozycji lubelskich uczelni w rankingach
krajowych.

Rozwdj spoteczny Lublina - stan i perspektywy
Kontekst wspétczesnych koncepcji i trendéw

Rozwoj spoteczny jest jednym z trzech filaréw zréwno-
wazonego rozwoju miast, obok rozwoju gospodarczego
i Srodowiskowego. To wtasnie rozwojowi spotecznemu
dedykowana jest wiekszos¢ celéw zréwnowazonego roz-
woju uchwalonej przez ONZ Agendy 2030, takich jak wy-
eliminowanie ubdstwa i gtodu, dobre zdrowie, jakos¢ zy-
Cia, godna praca czy ograniczenie nieréwnosci. Szcze-
golna rola miast w osigganiu celéw zréwnowazonego
rozwoju znalazta odzwierciedlenie w sformutowaniu celu
11 Agendy: zréwnowazone miasta i spotecznosci, ktory
postuluje uczynienie miast i osiedli ludzkich bezpiecz-
nymi, stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi
wigczeniu spotecznemu. Zadania realizujace ten cel po-
winny by¢ ukierunkowane na zapewnienie wysokiej do-
stepnosci mieszkan i podstawowych ustug, przystep-
nych cenowo i zréwnowazonych systeméw transportu,
bezpieczenstwa, jak réwniez poprawy w zakresie wtg-
czenia spotecznego i partycypacji, ochrony dziedzictwa
kulturowego. Sposéb realizacji tych zadan powinien
uwzgledniac réwnos¢ ptci i potrzeby grup szczegdlnie
wrazliwych. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze zaréwno
Agenda 2030, jak i zwigzana z celem 11 Nowa Agenda
Miejska ONZ - Habitat Ill, zwracaja uwage na potrzebe

zintegrowanego podejscia do rozwoju miast - czyli inte-
growania rozwoju spotecznego, gospodarczego i srodo-
wiskowego, z uwzglednieniem aspektéw przestrzen-
nych.

Potrzeba realizacji celéw globalnej Agendy 2030 przez
miasta zostata podkreslona takze w Agendzie Migjskiej
dla UE, w tym zaakceptowanej w 2020 r. Nowej Karcie
Lipskiej. Zakres unijnej agendy uwzglednia tworzenie
partnerstw w takich obszarach rozwoju spotecznego,
jak: mieszkalnictwo, ubdstwo miejskie, wtaczanie mi-
grantow i uchodzcéw, bezpieczne przestrzenie pu-
bliczne, kultura i dziedzictwo kulturowe. Warto wskazac
takze na spoteczne konsekwencje transformacji cyfro-
wej i wptyw zmian technologicznych na miejsca pracy
i umiejetnosci oraz mobilnos¢ na obszarach miejskich.

Nowa Karta Lipska podkresla, ze jednym z trzech wymia-
row miast europejskich powinno by¢ miasto sprawie-
dliwe - zapewniajgce rowny dostep dla wszystkich
mieszkancéw (niezaleznie od ptci, statusu spoteczno-
ekonomicznego czy wieku) do edukacji, ustug spotecz-
nych, opieki zdrowotnej, kultury czy innych podstawo-
wych ustug publicznych. Elementem tej wizji s takze
dostepne cenowo i bezpieczne zasoby mieszkaniowe
oraz zréwnowazone pod wzgledem spotecznym, rézno-
rodne i bezpieczne dzielnice. Zapewnianie i podwyzsza-
nie jakosci zycia powinno byc realizowane na trzech po-
ziomach przestrzennych: dzielnicy, miasta i obszaru
funkcjonalnego.

Wiele z powyzszych zagadnien i wyzwan zostato ziden-
tyfikowanych w istniejacych i przygotowywanych krajo-
wych dokumentach strategicznych. W strategiach krajo-
wych mozna jednak zwréci¢ uwage na kwestie szczegol-
nie aktualne w polskich realiach. Strategia Odpowie-
dzialnego Rozwoju czy przygotowywana Krajowa Poli-
tyka Miejska 2030 zwracajg szczegdlng uwage na skutki
depopulacji i rosnacg grupe oséb w podesztym wieku.
Warto zwréci¢ uwage, ze demografia i przeptywy ludno-
$ci stanowity takze jedng z dwach kluczowych osi (obok
adaptacji do postepu technologicznego) w analizie dtu-
gookresowych scenariuszy rozwoju Lublina zrealizowa-
nej w projekcie Foresight Lublin 2050.

Obok tej zdecydowanie priorytetowej kwestii spotecznej,
w krajowych dokumentach strategicznych oraz polity-
kach publicznych duza wage przywiazuje sie do sytuacji
rodzin, opieki nad dzie¢mi i godzenia obowigzkéw zawo-
dowych i rodzinnych, rozwoju umiejetnosci i ksztatcenia
przez cate zycie, rozwigzywaniom sytuacji kryzysowych
w rodzinach (w tym przeciwdziataniu przemocy), sytuacji
0s6b z niepetnosprawnosciami czy barierom integracji
spotecznej, partycypacji spotecznej, a w odniesieniu do
obszaréw zurbanizowanych - skutkom (takze spotecz-

nym) suburbanizacji.



Benchmarking miast

Zaprezentowane trendy rozwojowe oraz przeglad meto-
dologii pomiaru rozwoju spotecznego i jakosci zycia wy-
korzystywanych przez Eurostat, OECD i GUS, stanowity
punkt odniesienia w wyborze 18 wskaznikéw rozwoju
spotecznego Lublina. Na potrzeby diagnozy zatozono, ze
analiza powinna mie¢ charakter poréwnawczy i ukazac
pozycje Lublina na tle wszystkich miast wojewaddzkich,
€0 0znacza potrzebe skorzystania z poréwnywalnych da-
nych pochodzacych ze zrédet statystyki publicznej.

Syntetyczna charakterystyke pozycji Lublina na tle miast
wojewaddzkich w Polsce w zakresie rozwoju spotecznego
prezentujg rysunki 1a i 1b (tzw. wykresy ramka-wasy).
Poziom 100% w przypadku kazdego wskaznika stanowi
mediane (tj. wartos¢ srodkowa) dla 18 miast wojewddz-
kich, pole ramki obejmuje potowe miast o relatywnie nie-
duzych odchyleniach od mediany (t.j. migedzy 1a 3 kwar-
tylem), wasy - odlegtosci do miast o najwyzszych i naj-
nizszych wartosciach wskaznika, a kropka - pozycje Lu-
blina. Pierwszy wykres obejmuje 8 wskaznikéw, ktérych
niskie wartosci s generalnie uznawane za bardziej ko-
rzystne z punktu widzenia rozwoju spotecznego lub tez
wysoki poziom oznacza potrzebe wzmozonej interwencji
wtadz publicznych. Drugi wykres obejmuje 10 statystyk,
w przypadku ktérych bardziej pozadane sg wysokie wy-
niki.

Ogdlnie ujmujac, Lublin charakteryzuje sie ponadprze-
cietnym poziomem rozwoju spotecznego na tle miast
wojewddzkich w Polsce. Miasto pozostaje jednym z lide-
row w zakresie stuzby zdrowia (2. wynik w Polsce pod
wzgledem liczby lekarzy na 10 tys. ludnosci, 3. pod
wzgledem liczby t6zek w szpitalach i 8. pod wzgledem
dostepnosci przychodni) oraz bezpieczeristwa (17. migj-
sce pod wzgledem liczby przestepstw przy 6. pozycji
w zakresie wykrywalnosci sprawcéw). Dobre wyniki (tj.
ponizej mediany na wykresie gérnym i powyzej mediany
na wykresie dolnym) dotycza skali ubdstwa (relatywnie
niskie wydatki na pomoc spoteczng per capita) i nierow-
nosci dochodowych (niski wspétczynnik Giniego). Po-
nadto, Lublin charakteryzuje sie wysokim kapitatem
ludzkim i spotecznym (wysoki odsetek oséb z wyzszym
wyksztatceniem' i duza liczba organizacji pozarzado-
wych), relatywnie dobra dostepnoscig opieki w ztobkach,

1 Zgodnie z danymi pochodzacymi z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Lud-
nosci miast wojewddzkich za okres 2017-2020, Lublin jest czwartym mia-
stem pod wzgledem odsetka posiadajacych wyzsze wyksztatcenie w grupie
pracujacych.

a takze mtoda na tle miast struktura wiekowa miesz-
kancéw. Petnienie roli wiodacego osrodka akademic-
kiego Polski Wschodniej pozytywnie wptywa zaréwno na
kapitat ludzki i spoteczny miasta, jak i na strukture wie-
kowa mieszkancéw. Wskazane obszary stanowia mocng
strone Lublina, a zarazem potencjat do dalszego wzmac-
niania rozwoju spotecznego i gospodarczego miasta -
pod warunkiem nalezytej troski o dalszy rozwgj tych
przewag i lezacych u ich podstaw zasobow.

Zaprezentowane wskazniki pozwalaja na zidentyfikowa-
nie stabych stron Lublina. Niekorzystna sytuacja na tle
miast wojewddzkich (wyniki powyzej mediany na gor-
nym wykresie i ponizej mediany na dolnym wykresie) wy-
stepuje w zakresie wielkosci wynagrodzen (12. pozycja)
i powszechnosci rozwodéw (6. pozycja). Oceniajac te wy-
niki trzeba podkresli¢, ze poprawa w zakresie wielkosci
wynagrodzen i sytuacji rodzin moze stanowic jedynie po-
Sredni, cho¢ wazny przedmiot oddziatywan lokalnej poli-
tyki spoteczno-gospodarcze;.

Lublin charakteryzuje sie réwniez niska dostepnoscia
mieszkan (mierzona relacjg sredniego wynagrodzenia do
Sredniej ceny 1 m? sprzedanych mieszkan), przy jedne;
zwyzszych cen za 1 m? (6. wynik) i niskiej powierzchni
uzytkowej mieszkania przypadajacej na 1osobe (13. wy-
nik). Najtrudniejsza sytuacja - na tle wszystkich miast -
dotyczy problemdéw na rynku pracy: wysokiego udziatu
bezrobocia dtugookresowego (2. wynik w kraju) przy po-
nadprzecietnej stopie bezrobocia ogétem (4. pozycja)
i odsetka os6b mtodych wpisanych do rejestru bezrobot-
nych (2. pozycja), chot¢ przy interpretacji tych wynikow
nalezy bra¢ pod uwage wcigz niska (przynajmniej do
konca 2020 r.) stope bezrobocia na krajowym rynku
pracy, a zwtaszcza na rynkach pracy obszarow silnie zur-
banizowanych. Zwiekszenie dostepnosci zatrudnienia
i mieszkan zalezy w duzej mierze od sytuacji rynkowej,
jednak samorzad lokalny dysponuje narzedziami pozwa-
lajacymi na wywieranie pozytywnego wptywu na rozwoj
w tych obszarach, zatem poprawa sytuacji mieszkanio-
wej i zatrudnialnosci bezrobotnych powinny znalez¢ sie
wsréd priorytetéw rozwojowych Lublina. Postulat ten
wydaje sie tym wazniejszy bioragc pod uwage zaréwno
pogorszenie koniunktury gospodarczej w czasie pande-
mii, ktére w najblizszym okresie bedzie materializowato
sie na rynku pracy, jak i utrzymujacy sie silny wzrost cen
na rynku mieszkaniowym.



Rysunki 1a i 1b. Pozycja Lublina na tle miast wojewddzkich pod wzgledem wybranych wskaznikéw roz-
woju spotecznego
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Legenda: 1. Wydatki na pomoc spoteczng - $wiadczenia dla 0séb fizycznych, na 1 mieszkanca. 2. Odsetek bezrobotnych pozo-
stajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy. 3. Wspétczynnik Giniego. 4. Przestepstwa stwierdzone przez Palicje na 1000 miesz-
kancéw. 5. Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem. 6. Relacja liczby rozwodow do liczby zawartych mat-
zenstw. 7. Dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na jedno miejsce w placéwce wychowania przedszkolnego. 8. Zgony 0s6b
w wieku do 65 lat na 1000 ludnosci w tej grupie wiekowej. 9. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto. 10. Fundacje, sto-
warzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancow. 11. Dostepnos¢ mieszkaniowa (relacja przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia do $redniej ceny za 1 m? lokali mieszkalnych). 12. Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (dziat
921 budzetu). 13. Cztonkowie grup artystycznych, kot, klubéw i sekcji na 1000 mieszkancéw. 14. Wskaznik wykrywalnosci prze-
stepstw. 15. Miejsca w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3. 16. Lekarze pracujgcy wg podstawowego
miejsca pracy na 10 tys. ludnosci. 17. Przychodnie na 10 tys. Ludnosci. 18. Prognoza ludnosci gmin w 2030 r. GUS (jako %
ludnosci w 2020 t.) .

Uwagi: Dane za 2020 r. z wyjgtkiem wskaznikéw nr 3, 7 (dane za 2018 r.), 6, 11-13, 16 (dane za 2019 r.).
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wyniki przecietne (poziom bliski lub réwny medianie) na kulture i cztonkostwa mieszkancéw w grupach arty-
dotycza dostepnosci miejsc w przedszkolach, naktadow stycznych, klubach i sekcjach, a takze Smiertelnosci os6b
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do 65 roku zycia. Pierwszy odczyt moze wskazywac na
potrzebe intensyfikacji dziatan w zakresie wzmacniania
zaréwno sektora kultury, jak i partycypacji w kulturze czy
- szerzej - kapitatu spotecznego. Wydaje sie jednak, ze
ze wzgledu na trudnosci w ujeciu potencjatu kulturo-
wego w mierzalne ramy wskaznikéw, wnioski dla strate-
gii nalezatoby formutowa¢ bardziej w oparciu o wyniki
analiz jakosciowych, traktujac dane statystyczne jako
drugorzedne, cho¢ pomocne, Zrédto informacji. Prze-
cietny wynik dotyczacy $miertelnosci moze natomiast
wynika¢ z wielu przyczyn, jednak mozna zatozy¢, ze ze
wzgledu na wyzsza jakos¢ stuzby zdrowia niz w innych
miastach i wysoki poziom wyksztatcenia, do zmniejsze-
nia Smiertelnosci moze przyczynic sie poprawa sytuacji
materialnej mieszkancéw i stanu srodowiska.

Petniejsze ujecie rozwoju spotecznego Lublina zapewnia
analiza zmian wartosci miernikdw w czasie. Obszerne ze-
stawienia danych oferujg opracowania sprawozdawcze
prezentujgce postepy w realizacji Strategii Lublin 2020 -
raporty o stanie miasta Lublin [8] i cykliczne opracowa-
nia pt. Jak rozwija sie Lublin? [3]. Analizujac dynamike
miernikéw zwigzanych z zakresem przedmiotowym dia-
gnozy (czesci A3, B2, B4, BS, B6 oraz D4 opracowania)
mozna zauwazyc, ze korzystne tendencje w okresie obo-
wigzywania Strategii Lublin 2020 odnotowano dla 69%
danych ilosciowych, tendencje co dziewigtego miernika
zmienity sie w niepozadanym kierunku, a w przypadku
19% braki danych lub charakter miernika uniemozliwity
dokonanie jednoznacznej oceny.

Wydaje sie jednak, ze bardziej zasadnym podejsciem jest
ocena tendencji rozwojowych w odniesieniu do innych
polskich miast. Szereg pozytywnych zmian spotecznych
obserwowanych w Lublinie miato bowiem swoje zrddto
w procesach ogdlnokrajowych lub nawet szerszych, ta-
kich jak np. dobra koniunktura gospodarcza, nowe trans-
fery socjalne czy dostepnos¢ funduszy unijnych. Uwa-
runkowania te oddziatywaty jednak na polskie miasta
z rdzng intensywnoscia, a stopien, w jakim zostaty wy-
korzystane, byt juz w znacznym stopniu ksztattowany
czynnikami o charakterze lokalnym, w tym jakoscia pro-
wadzonej polityki rozwoju. Sformutowanie oceny na
podstawie takiego benchmarkingu jest mozliwe dla 15
718 wskaznikéw prezentowanych na rysunkach 1ai1b -
tych, dla ktérych dostepne s3 dane dla wystarczajgco
dtugiego szeregu czasowego (7-9 lat).

Lublin poprawit swoja pozycje w rankingu miast w zakre-
sie 6 wskaznikéw, a w przypadku 9 przesunat sie na
mniej korzystne miejsca. Poprawa dotyczy ubéstwa,
bezrobocia dtugookresowego, stwierdzonych prze-
stepstw i ich wykrywalnosci, cztonkostwa w grupach,
klubach i sekcjach oraz liczby miejsc w ztobkach. Pogor-
szenie pozycji w zestawieniu miast dotyczyto natomiast
struktury wiekowej mieszkancow, liczby rozwodéw wo-
bec zawartych matzenstw, wydatkéw na kulture, liczby
dzieci na miejsce w placéwkach przedszkolnych, zgonéw
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0s6b w wieku do 65 lat, wielkosci wynagrodzen, liczby
fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych, liczby
lekarzy i liczby przychodni, cho¢ w przypadku dwach
ostatnich wskaznikéw Lublin utrzymat czotowe miejsca.
Takie tendencje wzmacniaja sformutowane wyzej wnio-
ski o potrzebie prowadzenia aktywnej lokalnej polityki
gospodarczej, ktéra moze przyczyni¢ sie do poprawy
w zakresie dynamiki wynagrodzen, a takze do wzmoze-
nia dziatan prorodzinnych i prozdrowotnych. Ze wzgledu
na wystepowanie korzystnych efektéw zewnetrznych,
pozadanym kierunkiem bedzie takze poprawa pozycji
Lublina w zakresie racjonalnie ponoszonych wydatkéw
na kulture i stymulowania aktywnosci trzeciego sektora.

Na osobny komentarz zastuguje niekorzystna dla Lu-
blina prognoza demograficzna do 2030 roku, wskazujaca
na zmniejszenie liczby mieszkancéw z 340,7 tys. w 2015
r. do 322,6 tys. w 2030 r., przy jednoczesnym wzroscie
odsetka 0s6b w wieku 65+ z 17,6% do 24,6%. Skala pro-
gnozowanego spadku liczby mieszkancow jest relatyw-
nie silna na tle miast, jednak faktyczna liczba lublinian
okazata sie, przynajmniej do 2020 r., wyzsza od progno-
zowanej. Aktualne dane wskazuja na przecietng sytuacje
Lublina na tle innych miast, zaréwno pod wzgledem
przyrostu naturalnego (9. pozycja), jak i salda migracji
(8. pozycja). Warto dodac, ze pozycja Lublina na prze-
strzeni ostatnich lat pod wzgledem przyrostu natural-
nego pogorszyta sie, natomiast pod wzgledem salda mi-
gracji - poprawita sie. Niezaleznie od sytuacji na tle in-
nych miast wojewddzkich nalezy jednak podkresli¢, ze
Lublin - podobnie jak wiekszos¢ duzych miast w kraju
oraz regionéw Polski Wschodniej - moze doswiadczac
coraz silniejszych proceséw starzenia sie i depopulacji, co
stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan dla polityk pu-
blicznych.

Ustalenia zespotdw eksperckich

O ile analiza wskaznikowa ukazuje pozycje Lublina na tle
innych miast, to bardziej pogtebiong, ilosciowo-jako-
Sciowa diagnoze spoteczng Lublina, prowadzili eksperci
i interesariusze tego obszaru, najpierw podczas prac nad
Strategig Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Mia-
sta Lublin 2021-2030 [6], a nastepnie - w toku prac Te-
matycznych Grup Roboczych [7].

Dtugofalowym celem Strategii Rozwiazywania Praoble-
mow Spotecznych Miasta Lublin jest integracja osébi ro-
dzin z grup szczegdlnego ryzyka, a w konsekwencji - za-
chowanie lub podniesienie spéjnosci spotecznej, ograni-
czanie obszaréw wykluczenia spotecznego. Dokument
ten obejmuje diagnoze osmiu powigzanych ze sobg kie-
runkéw interwencji: rodziny z dzie¢mi, piecza zastepcza,
seniorzy, zdrowie i profilaktyka, osoby z niepetnospraw-
nosciami, osoby bezrobotne, bezpieczenstwo saocjalno-
bytowe i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Zakres
tej interwencji jest w znacznym stopniu zdetermino-
wany ksztattem obowigzkowych zadan wtasnych okre-
slonych w ustawach.



W zakresie sytuacji rodzin z dzie¢mi, do mocnych stron
Lublina zaliczono m.in. jakos¢ kadr stuzb spotecznych
i dobre rozpoznanie problemdéw, rozwaj miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3 i sieci placéwek wychowania przedszkol-
nego w ostatnich latach, réznorodnos¢ form pomocy
oferowanych rodzinom przezywajgcym trudnosci i sku-
tecznos¢ w pozyskiwaniu zewnetrznych srodkéw finan-
sowania. Jako stabosci wskazano niewystarczajaca liczbe
miejsc w publicznych ztobkach i przedszkolach (zwtasz-
cza w niektoérych dzielnicach) i dtugi czas oczekiwania na
specjalistyczng pomoc psychologiczna dla rodzin w kry-
zysie. Zidentyfikowano réwniez zagrozenia zwigzane
z pandemia i jej skutkami spoteczno-gospodarczymi
oraz ze wspotczesnymi zmianami spotecznymi wptywa-
jacymi na rozpad wiezi w rodzinie. Warto zwrdci¢ uwage
na ryzyka zwigzane z inflacjg i rosnacymi kosztami zycia
rodzin oraz wypaleniem zawodowym pracownikéw stuzb
spotecznych. Dziatania w tym obszarze powinny zatem
polega¢ na rozwoju komplementarnego i efektywnego
systemu wsparcia rodzin z dzie¢mi, m.in. przez podejmo-
wanie dziatan na rzecz utrzymania stabilnosci socjalno-
bytowej rodzin, rozwdj miejsc opieki nad dzie¢mi do lat
3, rozbudowe systemu ulg i znizek dla rodzin wielodziet-
nych, rozwaj oferty spedzania czasu wolnego dla dzieci
i mtodziezy, a takze wzmocnienie dziatan profilaktycz-
nych, terapeutycznych i interwencyjnych. Cechg charak-
terystyczna jest wielos¢ podmiotoéw realizujacych zada-
nia z zakresu tego kierunku interwencji, co wymaga ko-
ordynacji wymiany informacji i wzmacniania wspétpracy
miedzyinstytucjonalnej.

W zakresie pieczy zastepczej, sformutowane na podsta-
wie diagnozy rekomendacje dotyczyty zwiekszenia liczby
rodzin zastepczych zawodowych, zapewnienia adekwat-
nego wsparcia finansowego i pozafinansowego rodzi-
nom zastepczym oraz rozwoj szkolen. Wskazano takze
na potrzebe uzupetnienia systemu instytucjonalnego
pieczy zastepczej, m.in. o placdwke opiekunczo-wycho-
wawcza typu specjalistyczno-terapeutycznego, a takze
utrzymania dotychczasowego wsparcia oséb usamo-
dzielnianych. Szansa na rozwoj systemu pieczy zastep-
czej moze by¢ duzy potencjat organizacji pozarzadowych
i mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych ze zrodet
zewnetrznych.

Uksztattowana w ostatnich latach polityka senioralna
Lublina, charakteryzujaca sie duzg liczba innowacyjnych
dziatan, bogata oferta spedzania czasu wolnego i inicja-
tyw miedzypokoleniowych, tworzonymi rozwigzaniami
instytucjonalnymi i rozbudowana sieciag wspotpracy réz-
nych podmiotéw, stanowi mocng strone Lublina. Ziden-
tyfikowane stabosci dotycza przeptywu informacji
o ofercie kulturalnej, wykluczenia cyfrowego senioréw,
bazy lokalowej (np. centréw aktywnosci seniordéw czy
Swietlic osiedlowych). Na tym tle, podnoszeniu jakosci
zycia senioréw majg stuzy¢ m.in. ksztattowanie pozy-
tywnego wizerunku senioréw i postrzegania starosci
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w spoteczenstwie, wspieranie aktywnosci spotecznej se-
nioréw, rozwdj senioralnych ustug spotecznych (np. te-
leopieka, Punkty Opieki Domowej, wolontariat i pomoc
sgsiedzka, wsparcie psychologiczne) w parze z syste-
mem informacji o tych ustugach, promocja zdrowego
stylu zycia i aktywnego starzenia sie oraz inicjatywy
w zakresie integracji miedzypokoleniowej. Dziatania
strategiczne powinny zwieksza¢ poczucie bezpieczen-
stwa senioréw na réznych ptaszczyznach, a w kontekscie
pandemii - zwtaszcza na ptaszczyznie zdrowotnej.
W zwigzku ze zmianami demograficznymi nalezy réw-
niez rozwijac formy opieki dla 0s6b wymagajacych cato-
dobowego wsparcia, np. poprzez pobyt w domach po-
mocy spoteczne;.

Diagnoza w zakresie zdrowia i profilaktyki wskazata na
rosnace znaczenie tego obszaru wynikajgce ze starzenia
sie spoteczenstwa, rosnacej liczby os6b zmagajacych sie
z r6znego rodzaju zaburzeniami psychicznymi, a takze
zagrozen bezpieczenstwa zdrowotnego, ktérego przy-
ktadem jest trwajaca pandemia COVID-19. Mocng strong
Lublina jest doswiadczenie w realizacji licznych profilak-
tycznych akcji zdrowotnych, zaangazowanie lubelskich
placéwek oswiatowych, rozwinieta infrastruktura i orga-
nizacja wsparcia 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,
duza liczba aktywnych organizacji pozarzadowych
i wspotpraca miedzyinstytucjonalna, a takze rozwinieta
sie¢ placéwek medycznych i obecnos¢ Uniwersytetu Me-
dycznego w Lublinie. Wsréd stabych stron wskazano
braki w bazie sportowej, zwtaszcza osiedlowej oraz nie-
wystarczajace dotacje dla klubéw sportowych. Prioryte-
tem dlainicjatyw samorzgdowych, uzupetniajacych dzia-
tania Narodowego Funduszu Zdrowia czy programow
zdrowotnych prowadzonych przez inne podmioty niz
miasto, powinna by¢ poprawa stanu zdrowia mieszkan-
cOw miasta poprzez promocje zdrowia i profilaktyke, ze
szczegblnym uwzglednieniem profilaktyki uzaleznien.

Osoby z niepetnosprawnosciami w Lublinie moga korzy-
stac z szerokiej oferty ustug instytucji miejskich zajmu-
jacych sie ta problematyka. Mocng strong systemu
wsparcia jest wykwalifikowana kadra, szeroka oferta
placéwek edukacyjnych (choc brakuje osrodka zapewnia-
jacego kompleksowe wsparcie dzieci i mtodziezy z nie-
petnosprawnoscia), a takze skutecznos¢ w pozyskiwaniu
zewnetrznych Zrédet finansowania. Waznymi osiggnie-
ciami Lublina jest réwniez system informacyjny dedyko-
wany réznym interesariuszom tego obszaru, otwartosc¢
miejskich instytucji na zatrudnianie oséb z niepetno-
sprawnosciami czy realizacje innowacyjnych programaow,
a takze dostepnosc komunikacji miejskiej i transportu in-
dywidualnego dla os6b z niepetnosprawnosciami i ich
opiekunéw. Staboscig istniejacego systemu wsparcia sa:
niska dostepnosc opieki wytchnieniowej dla opiekundw,
uboga oferta zajec dla dzieci i mtodziezy w okresie wa-
kacyjnym, niewystarczajaco rozwiniete e-ustugi oraz wy-



sokos¢ srodkow na szkolenie kadry. Mankamentem mia-
sta jest rowniez niewystarczajaca dostepnosc prze-
strzeni miejskich, w tym budynkéw uzytecznosci pu-
blicznej. W diagnozie zidentyfikowano rowniez potencjat
rozwoju tego obszaru dzieki nowym zrédtom finansowa-
nia i programom oraz zaangazowaniu organizacji poza-
rzgdowych. Na tym tle priorytetem dla samorzadowe;j
polityki spotecznej powinno by¢ zapewnienie mieszkan-
com Lublina z niepetnosprawnosciami dostepnosci do
réznych sfer zycia, m.in. poprzez poprawe dostepnosci
przestrzeni publicznej czy miejsc zamieszkania, dalsze
wdrazanie zatozen projektowania uniwersalnego, reali-
zacje polityki mieszkaniowej dedykowanej potrzebom
0s6b  z niepetnosprawnosciami. Jako priorytetowe
uznano takze dziatania kreujace mozliwosci aktywnosci
zawodowej i pozazawodowej, poprawe systemu ustug
(w tym ustug edukacyjnych) dedykowanych osobom
z niepetnosprawnosciami. Zwracono takze uwage na po-
trzebe rozbudowy infrastruktury wsparcia spotecznego
(zaréwno samorzadowej, jak i organizacji pozarzado-
wych), rozwdj systemu wsparcia opiekundw oraz prowa-
dzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu Swiado-
mosci spoteczenstwa i budowania pozytywnego wize-
runku osoby z niepetnosprawnosciag. Z uwagi na duza
liczbe podmiotéw realizujgcych zréznicowane zadania
nalezy takze zwrdci¢ szczegdlng uwage na wzmacnianie
wspotpracy miedzysektorowej i partnerstw lokalnych.

System wspierania 0s6b bezrobotnych, w przewazajacej
mierze uregulowany zapisami Ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, oferuje szeroki zakres
ustug i instrumentéw rynku pracy realizowanych za po-
Srednictwem Miejskiego Urzedu Pracy w Lublinie (MUP).
Mocna strona Lublina jest wysoka efektywnos¢ zatrud-
nieniowa form aktywizacji oferowanych przez MUP, in-
dywidualizacja pracy z bezrobotnymi, doswiadczenie
w pozyskiwaniu i realizacji projektéw finansowanych ze
Srodkow zewnetrznych oraz rozwinieta sie¢ wspotpracy
z przedstawicielami srodowiska lokalnego, w tym z pra-
codawcami. Do najwazniejszych zidentyfikowanych sta-
bosci naleza: wysoki odsetek oséb dtugotrwale bezro-
botnych, duzy udziat bezrobotnych z wyzszym wyksztat-
ceniem i mtodych, a takze niska mobilnos¢ zawodowa
bezrobotnych. Na podstawie diagnozy jako priorytety
dziatan samorzadu wskazano m.in. zwiekszenie szans
zatrudnieniowych bezrobotnych (zwtaszcza mtodych
i dtugotrwale bezrobotnych), zwiekszenie kwalifikacji
zawodowych i mozliwosci rozwoju zawodowego bezro-
botnych w szczegélnej sytuacji na rynku, wspieranie
przedsiebiorczosci, promocje ksztatcenia ustawicznego
oraz rozwoj wspotpracy ze Srodowiskiem lokalnym.

W zakresie zapewnienia bezpieczenstwa socjalno-byto-
wego, mocng strong instytucjonalnego systemu wspar-
cia w miescie jest doSwiadczona kadra stuzb spotecz-
nych, r6znorodnos¢ form pomocy, skutecznosé w pozy-
skiwaniu srodkéw finansowych ze Zrédet zewnetrznych
system pomocy osobom bezdomnym i cudzoziemcom,

22

agtéwng staboscia - mata liczba lokali w zasobach
mieszkaniowych Miasta Lublin. Istotnym zagrozeniem
dla bezpieczenstwa socjalno-bytowego s3a skutki wciaz
trwajacej pandemii. Sformutowane na podstawie dia-
gnozy rekomendacje dotyczyty zapewnienia wsparcia
materialnego (przez prace socjalng i $wiadczenia) oso-
bom w szczegodlnej sytuacji materialnej i bytowej,
wzmacnianie dziatan ukierunkowanych na przezwycie-
zenie problemu bezdomnosci oraz organizacja systemo-
wych dziatan na rzecz cudzoziemcéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatan integracyjnych. Zwrécono row-
niez uwage na potrzebe udoskonalenia mechanizmu
monitorowania potrzeb socjalnych oraz wiekszy nacisk
na budowanie partnerstw lokalnych, w tym wspdtprace
z organizacjami pozarzadowymi.

Ostatnim kierunkiem interwencji zidentyfikowanym
w dokumencie strategicznym jest przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie. Jako mocne strony instytucji dzia-
tajacych w tym obszarze wskazano doswiadczenie w re-
alizacji projektéw finansowanych ze srodkéw zewnetrz-
nych, dziatania edukacyjne i profilaktyczne, duzg liczbe
instytucji wsparcia i bogata oferte specjalistycznych
dziatan pomocowych, mozliwos¢ zapewnienia miejsc ca-
todobowego pobytu w osrodkach wsparcia oraz innych
form catodobowej pomocy. Do staboéci zaliczono pro-
blemy w zakresie wspotpracy réznych podmiotow w ra-
mach procedury ,Niebieskich Kart” oraz brak systemu
wsparcia superwizyjnego dla 0séb pracujacych z osobami
uwiktanymiw przemoc. Zwrdcono takze uwage na wcigz
niedostatecznie rozpoznany wptyw pandemii na zjawi-
sko przemocy domowej, czy szerzej - na sytuacje kryzy-
sowe, a takze na bariery wynikajgce z nieprecyzyjnych re-
gulacji prawnych w zakresie przeciwdziatania przemocy.
W celu poprawy skutecznosci przeciwdziatania prze-
mocy i rozwigzywania sytuacji kryzysowych rodzin w Lu-
blinie wskazano na potrzebe wzmocnienia dziatan profi-
laktycznych i edukacji spotecznej, zintensyfikowanie
dziatan w zakresie ochrony i udzielania pomocy osobom
dotknietym przemoca w rodzinie, a takze zwiekszenie
skutecznosci oddziatywan na sprawcéw przemocy.

Raport z prac TGR [7] jest dokumentem obejmujacym
diagnozy réznych obszaréw rozwoju spotecznego. Naj-
bardziej powigzane tematycznie s3 rezultaty prac grup
w tematach: miasto spotecznie wrazliwe i edukacja,
aw duzej mierze takze grup: kultura i przemysty krea-
tywne, dobre sgsiedztwo, sport i akademickosc.

W obszarze miasto spotecznie wrazliwe uwaga czton-
kéw grupy zostata zogniskowana na jakosci zycia oraz
dobrostanie grup spotecznych szczegélnie zagrozonych
wykluczeniem lub marginalizacjg. Wsrdéd mocnych stron
wskazano m.in. programy Urzedu Miasta Lublin dla se-
nioréw i 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz rosngca ak-
tywnos¢ oddolng i dziatalnos¢ organizacji trzeciego sek-
tora. Do stabych stron zaliczono przede wszystkim brak
systemowej polityki i dziatan stuzacych wiaczeniu grup



defaworyzowanych (realizowane dziatania s3 czesto in-
cydentalne, ograniczone czasowo i/lub terytorialnie).
Zdiagnozowano takze szereg brakéw proceduralnych
i infrastrukturalnych, ktére nie pozwalaja na w petni
swobodne funkcjonowanie wybranych grup spotecznych,
w tym 0s6b z niepetnosprawnosciami, oséb starszych,
mniejszosci narodowych, oséb LGBT+ iinnych. Reko-
mendowanymi dziataniami sa: realizacja programu edu-
kacji antydyskryminacyjnej i antyprzemocowej, wprowa-
dzenie klauzul spotecznych przy planowanych inwesty-
cjach (zasady projektowania uniwersalnego), wdrozenie
planu polityki wrazliwosci spotecznej, spéjnosci i rézno-
rodnosci, opracowanie iwdrozenie planu tworzenia
miejsc i integracji pokoleniowej oraz rozwdj programow
polityki zdrowotnej dostosowanych do najczesciej wy-
stepujacych choréb na terenie Lublina.

Jako mocne strony kultury w Lublinie wskazano liczny
udziat mieszkancow Lublina w kulturze oraz wysoka po-
zycje kultury w dokumentach strategicznych miasta,
a takze silne instytucje kultury i rozpoznawalne festi-
wale, obecnos¢ uczelni i mocne Srodowisko tworcze, roz-
norodnos¢ dziatan i wysoka rozpoznawalnosc lubelskiej
kultury. Wsréd stabych stron szczegdélnie czesto zwra-
cano uwage na kwestie zwigzane z niedofinansowaniem
kultury, niskimi zarobkami i trudnosciami w zaistnieniu
mtodych artystéw. Za problem uznano brak instytucji
petnigcych role centréw w danej dziedzinie oraz arty-
stycznej szkoty wyzszej, a takze na niedostateczny (choc
rosnacy w ostatnich latach) poziom wspoétpracy miedzy
ré6znymi podmiotami sektora kultury. Rekomendowane
kierunki dziatan obejmuja wzmocnienie niedoreprezen-
towanych kierunkéw dziatalnosci kulturalnej bedacych
wyznacznikiem metropolitalnosci miasta (np. sztuka
wspotczesna, dziatania wykorzystujace nowe technolo-
gie), dostosowywanie oferty kulturalnej do réznych grup
odbiorcéw z utrudnionym dostepem, wzmocnienie ist-
niejacych oraz stworzenie nowych podmiotow kreuja-
cych kulture, zachowanie réwnowagi pomiedzy rézno-
rodnymi wydarzeniami kulturalnymi o zasiegu ponadlo-
kalnym i lokalnym lub dzielnicowym, powotanie Lubel-
skiego Obserwatorium Kultury oraz zwiekszenie Srod-
kéw przeznaczonych na konkursy dla organizacji poza-
rzadowych i stypendia.

Czesc dyskusji w obszarze edukacji odnosito sie do spo-
tecznej funkcji szkét, a sformutowane rekomendacje do-
tyczyty ksztatcenia kompetencji spotecznych i obywatel-
skich uczniéw, synergii edukacji z otoczeniem spotecz-
nym miasta czy edukacji dla tolerancji iintegracji czy
bezpieczenstwa w szkotach. Trzeba réwniez podkreslic,
ze wnioskiz diagnozy i rekomendacje w zakresie edukacji
zawarte w diagnozie gospodarczej maja znaczenie nie
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tylko dla rozwoju gospodarczego, ale réwniez spotecz-
nego.

Warto zwrdci¢ uwage takze na niektére ustalenia ob-
szaru dobre sgsiedztwo, integrujgce r6zne tematy doty-
czace najblizszego otoczenia. W rozwdj spoteczny wpi-
suja sie zwtaszcza takie postulaty, jak tworzenie dostep-
nych i wspétanimowanych przez mieszkancow miejsc
spotkan, aktywnosci i samopomocy, lokalne wspéttwo-
rzenie najblizszej okalicy przez mieszkancow, czy zwiek-
szenie dostepnosci mieszkan, m.in. przez wprowadzenie
instrumentéw  pozadeweloperskiego ~ dostarczania
mieszkan.

Czes¢ ustalen w obszarze sport réwniez obejmowata za-
gadnienia istotne dla rozwoju spotecznego i jakosci zycia
mieszkancéw Lublina. Do mocnych stron miasta w tym
obszarze zaliczono m.in. wzrost liczby obiektéw infra-
struktury sportowej, dobre wykaorzystywanie istniejacej,
ogélnomiejskiej infrastruktury, rosngcg aktywnos¢ fi-
zyczng mieszkancéw, wdrazanie réznorodnych projek-
téw sportowych czy wspodtprace réznych podmiotow
zwigzanych ze sportem. Z drugiej strony, jako stabosci
wskazano m.in. deficyt wykwalifikowanej kadry trener-
skiej (szczegdlnie w niektérych dziedzinach), niedosta-
teczna szkolng baze sportowa czy problemy zwigzane
z dostepnoscig niektérych obiektéw dla mieszkancow.
W zakresie infrastruktury wskazywano réwnoczesnie na
potrzebe jej dalszego rozwoju oraz bardziej réwnomier-
nego roztozenia w dzielnicach przy wzmocnieniu party-
Cypacyjnego procesu rozwoju sportu w Lublinie. Zwré-
cono uwage na priorytetowe znaczenie poprawy infra-
struktury sportowej wokét Zalewu Zemborzyckiego oraz
dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie liczby dzieci
i mtodziezy uprawiajacej sport. Warto podkresli¢, ze
opracowana przez ekspertéw diagnoza oraz pogtebione
rekomendacje w tym obszarze obejmujg wiele aspektéw
zwiazanych ze sportem profesjonalnym i akademickim,
finansowaniem i zarzadzaniem sportem, ktére naleza-
toby uja¢ w formie strategii sektorowe;.

Jeden z watkéw poruszanych w obszarze akademickos¢
dotyczyt pozytywnego wptywu uczelni na rozwéj miasta
i jego mieszkancow. Do mocnych stron Lublina w tym za-
kresie zaliczono wtgczanie studentéw w zycie kulturalne
miasta, potencjat naukowy, organizacyjny i kulturotwor-
czy uczelni, rézne projekty uczelni skierowane do szkoét
i mieszkancow. Zwrdcono uwage takze na szanse zwia-
zane ze zdobytym tytutem Europejskiej Stolicy Mto-
dziezy 2023. Zwrécono zarazem uwage na potrzebe
wiekszej aktywnosci uczelni (w tym studentéw) w inte-
rakcje ze spoteczenstwem, Urzedem Miasta Lublin i in-
nymiinstytucjami (np. instytucjami kultury), a takze lep-
szg promaocje juz istniejacych inicjatyw.



Diagnoza gospodarcza

Co ztozyto sie na diagnoze gospodarcza Lublina?

Prezentowana czes¢ dokumentu stanowi synteze wynikéw i rekomendacji kompleksowej diagnozy gospodarczej
Lublina. Gtéwnym filarem tej diagnozy byty opracowania specjalistyczne, a jej najwazniejszym elementem byt raport pt.
Specjalizacje gospodarcze Lublina - w nowym europejskim uktadzie wspétzaleznosci ekonomicznych (w perspektywie do
2030 r.) [10], opracowany przez zespét naukowcéw Wydziatu Ekonomicznego UMCS w Lublinie kierowany przez prof. To-
masza Kijka. Uzupetnia go wydana w 2018 r. monografia Lublin 2030 - europejska metropolia? [11], petniaca zaréwno role
ewaluacji mid-term Strategii Lublin 2020, jak i prospektywnej diagnozy gospodarczej Lublina w perspektywie do 2030 r.
Trzecim elementem byty wnioski z diagnoz zawartych w Raporcie koricowym z prac Tematycznych Grup Roboczych [7].
Podobnie jak w przypadku diagnozy spotecznej, ten filar diagnozy dopetniaja analizy zawarte w dokumentach samorza-
dowych o charakterze sprawozdawczym: Raporcie o stanie miasta Lublin za 2020 r. [8] oraz cyklicznych raportach /ak
rozwija sie Lublin? monitorujacych realizacje Strategii Lublin 2020 [9]. Wszystkie wskazane opracowania s3 dostepne na
stronach internetowych Urzedu Miasta Lublin.

Drugi filar diagnozy gospodarczej stanowia ustalenia badan spotecznych i dziatan partycypacyjnych. Na diagnoze ztozyty
sie przede wszystkim wnioski z 30 wywiad6w przeprowadzonych przez pracownikéw Urzedu Miasta Lublin z przedsiebior-
cami i kadrg menedzerska firm oraz lokalnych instytucji otoczenia biznesu [12], a takze 15 indywidualnych pogtebionych
wywiadow zrealizowanych przez zesp6t dr Joanny Bieleckiej-Prus z kadra zarzadzajaca duzych przedsiebiorstw, przedsie-
biorcami branz IT i przemystéw kreatywnych, wtascicielami innowacyjnych start-upéw, matych, lokalnych firm oraz oso-
bami samodzielnie prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza [1].

Trzecim filarem diagnozy sa: syntetyczny przeglad trendéw w zakresie rozwoju gospodarczego identyfikowanych w euro-
pejskich i krajowych dokumentach strategicznych oraz benchmarking ukazujacy potencjat gospodarczy i finanse Lublina
na tle grupy miast wojewo6dzkich w Palsce.

Spos6b taczenia réznych Zrodet, podejs¢ badawczych i perspektyw wielu interesariuszy oraz ekspertéw stanowi twércza
adaptacje procesu przedsiebiorczego odkrywania kapitatéw terytorialnych miasta - rekomendowanego przez Komisje Eu-
ropejska podejscia do tworzenia strategii inteligentnych specjalizacji RIS3, stanowiacej centralny element wspétczesnej
regionalnej polityki innowacyjnej UE.

Rozwdj gospodarczy Lublina - stan i perspektywy
Kontekst wspétczesnych koncepcji i trendéw nia uczenia sie przez cate zycie oraz ograniczania nieréw-
nosci spotecznych. Takze dedykowany miastom cel 11
Agendy (,Zréwnowazone miasta i spotecznosci”) sta-
nowi przejaw zintegrowanego podejscia do rozwoju
miast - czyli integrowania rozwoju spotecznego, gospo-
darczego i Srodowiskowego, z uwzglednieniem aspek-
toéw przestrzennych.

Rozwéj gospodarczy jest jednym z trzech filaréw zréw-
nowazonego rozwoju miast, obok rozwoju spotecznego
i Srodowiskowego. Co wiecej, wspétczesnie coraz silnigj
akcentuje sie wspoétzaleznose tych filaréw rozwoju - co
znajduje wyraz zaréwno w zmianie sposobu myslenia
ekonomistéw o wzroscie gospodarczym (np. idea post-
wzrostu, koncepcje wzrostu inkluzyjnego, ekorozwoju,
rozwoju zrownowazonego), jak i w agendzie polityczne;

Potrzeba realizacji celéw Agendy 2030 przez miasta zo-
stata podkreslona takze w Agendzie Miejskiej dla UE,

- na przyktad uchwalonej przez ONZ Agendzie 2030.
Wsrad celow Agendy 2030 postuluje sie promowanie
stabilnego, zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu
gospodarczego, petnego i produktywnego zatrudnienia
oraz godnej pracy dla wszystkich ludzi, jak réwniez budo-
wanie stabilnej infrastruktury, promowanie zréwnowa-
z0nego przemystu i wspieranie innowacyjnosci. Zmiane
myslenia o rozwoju gospodarczym widacé réwniez w sfor-
mutowaniu celéw dotyczacych odpowiedzialnej kon-
sumpcji i produkcji. Ponadto, Agenda wskazuje na po-
trzebe zapewnienia wysokiej jakosci edukacji i promowa-
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w tym zaakceptowanej w 2020 r. Nowej Karcie Lipskiej.
Zakres unijnej agendy uwzglednia tworzenie partnerstw
w takich obszarach rozwoju gospodarczego, jak miejsca
pracy i umiejetnosci w gospodarce lokalnej czy transfor-
macja cyfrowa. Kolejne partnerstwa powigzane z gospo-
darkg - gospodarka obiegu zamknietego oraz transfor-
macja energetyczna - zostaty omoéwione we wnioskach
z diagnoz przestrzennych, w ktérych catosciowo ujeto
kwestie srodowiskowe. Nowa Karta Lipska podkresla, ze
jednym z trzech wymiaréw miast europejskich powinno
by¢ miasto produktywne - ktérego transformacyjna sita


https://ec.europa.eu/info/node/3854
https://ec.europa.eu/info/node/3854
https://ec.europa.eu/info/node/3846
https://ec.europa.eu/info/node/3846

jest oparta na zdywersyfikowanej gospodarce zapewnia-
jacej miejsca pracy i podstawe finansowg zréwnowazo-
nego rozwaju obszaréw miejskich. W dokumencie wska-
zano, ze miasta mogg by¢ atrakcyjnymi, innowacyjnymi
i konkurencyjnymi lokalizacjami dla firm dzieki wykwali-
fikowanej sile roboczej, infrastrukturze oraz dostepnej
cenowo i transportowo przestrzeni. Wskazano potrzebe
tworzenia i promowania wielofunkcyjnych dzielnic
z drobng przedsiebiorczoscia i niskoemisyjng produkcja.
Duza uwage zwracono na cyfryzacje - jej potencjat w za-
pewnianiu wysokiej jakosci ustug publicznych i ustug dla
biznesu w miastach oraz kluczowa role w budowaniu
konkurencyjnosci catej unijnej gospodarki. Warto zauwa-
2y€, ze cyfryzacja i poszanowanie érodowiska stanowig,
razem z innowacyjnoscia i zapewnieniem wykwalifiko-
wanej sity roboczej, kluczowe obszary przyjetej przez UE
Nowej strategii przemystowej dla Europy. Takze fore-
sight Komisji Europejskiej? czy Foresight Polska 2035
Polskiego Instytutu Ekonomicznego® podkreslaja za-
rowno koniecznos¢ zwiekszenia odpornosci tancuchow
dostaw i gospodarki na rézne wstrzasy, jak i znaczenie
wyzwan srodowiskowych oraz szans i zagrozen wynika-
jacych z wysokiego tempa rozwoju technologii i gospo-
darki cyfrowej.

Podobny kierunek myslenia o rozwoju gospodarczym
mozna dostrzec takze w najnowszych krajowych doku-
mentach strategicznych - szczegdlnie w Strategii Pro-
duktywnosci 2030 czy w Krajowym Planie Odbudowy.
Z kolei w procesie tworzenia Krajowej Polityki Miejskiej
2030 podkreslano potrzebe koordynacji rozwoju gospo-
darczego i inwestycji w ramach obszaréw metropolital-
nych, przyciggania i zatrzymywania kapitatu ludzkiego
(w tym cudzoziemcéw) oraz zmian w finansowaniu
miast.

Powyzsze postulaty powinny stanowic¢ inspiracje row-
niez dla Strategii Lublin 2030, warto jednak uzupetnic je
0 kontekst wspoétczesnej, zorientowanej terytorialnie
polityki regionalnej. Jesli strategia rozwoju gospodar-
czego Lublina ma czerpat z jej najlepszych wzorcéw, to
w pierwszym kroku nalezy dokona¢ diagnozy zasobow
kapitatu terytorialnego miasta - materialnych i niemate-
rialnych zasobow przynaleznych do jego terytorium (en-
dogenicznych), a decydujacych o potencjale i przewagach
konkurencyjnych miasta. Skoro jednak decydujacymi
czynnikami wzrostu we wspoétczesnej gospodarce s3
wiedza i innowacje, to kluczowe znaczenie maja zasaby
niematerialne. Aktualne podejscie do stymulowania lo-
kalnego rozwoju gospodarczego charakteryzuje sie po-
szerzeniem podstaw rozwoju gospodarczego - dzis do
osiggniecia trwatego sukcesu ekonomicznego miasta nie

2 Cagnin, C., Muench, S., Scapolo, F., Stoermer, E. and Vesnic Alujevic, L.
(2021), Shaping and securing the EU’s Open Strategic Autonomy by 2040 and
beyond, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2021.

3 Debkowska, K., Ktosiewicz-Gorecka, U., Szymanska, A., Wazniewski, P.,
Zybertowicz K. (2020), Foresight Polska 2035. Eksperci o przysztosci przez
pryzmat pandemii, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa.
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wystarcza inwestycje w infrastrukture techniczna, do-
brze funkcjonujacy dotacyjny system wsparcia matych
i Srednich przedsiebiorstw czy nawet naptyw inwesto-
row zagranicznych. Lokalna strategia rozwoju gospodar-
czego powinna przede wszystkim kreowac i wspierac
Srodowisko sprzyjajace innowacji i ambitnej przedsie-
biorczosci. Strategie te powinna wiec charakteryzowac
koncentracja na otoczeniu firm jako kluczowym czynniku
kankurencyjnosci gospodarczej obszaru - ktéra stano-
wita centralny element tak uznanych podejs¢, jak kon-
cepcja dystryktéw przemystowych, klastréw, uczacych
sie regionéw, regionalnych systeméw innowacji, czy
wspotczesnie rozwijanych  koncepcji  ekosystemow
przedsiebiorczosci i ekosystemow innowacji.

Dzis stwierdzenie, ze to miasta sg osrodkami kreowania
innowacji, rozwoju przedsiebiorczosci i wzrostu gospo-
darczego, nie budzi juz zadnych zastrzezern. Odwotujac
sie do wspotczesnego dorobku naukowego autorzy ra-
portu [10] stwierdzaja, ze miasta z zatozenia postrze-
gane s3 jako systemy generujace innowacje z uwagi na
to, ze oferuja bliskos¢, gestosc i zréznicowanie stano-
wigce optymalne Srodowisko dla proceséw tworzenia
i dyfuzji nowej wiedzy. Wptyw Srodowiska miejskiego na
procesy innowacyjne moze przebiega¢ dwutorowo.
Z jednej strony osrodki miejskie stanowia rezerwuar spe-
cyficznych zasobdw materialnych i niematerialnych (np.
infrastruktura techniczna, zasoby wtasnosci intelektual-
nej, kapitat ludzki), ktére sg niezbedne z punktu widze-
nia realizacji procesow innowacyjnych. Z drugiej strony,
srodowisko miejskie oferuje innowatorom dostep do wy-
specjalizowanych sieci o charakterze formalnym i niefor-
malnym oraz instytucji, ktére moga miec¢ kluczowe zna-
czenie w réznych fazach procesu innowacyjnego, rozpo-
czynajac od etapu generowania pomystow, a konczac na
etapie komercjalizacji i dyfuzji innowacji.

W kontekscie Lublina warto zwrdci¢ uwage, ze wielkos¢
miasta wcale nie musi odgrywac tak istotnej roli dla per-
spektyw rozwoju gospodarczego jak sie powszechnie
uwaza. Inaczej niz w USA czy Azji, w miastach Europy
Zachodniej duze metropolie nie charakteryzuj3 sie zna-
Cz3cg przewaga nad mniejszymi obszarami zurbanizo-
wanymi ani pod wzgledem tempa wzrostu ludnosci, ani
dynamiki produktywnaosci czy zmiany wktadu w tworze-
nie wzrostu gospodarczego®. Wyjasnienia tych tendencji
moga odwotywac sie zaréwno do probleméw duzych
miast, jak i rosnacych atutéw mniejszych obszaréw miej-
skich. W wiekszych metropoliach na przeszkodzie czer-
pania korzysci z efektéw aglomeracji stajg na przyktad
utrudnienia komunikacyjne, hatas, nizszy poziom bez-

4 Dijkstra, L., Garcilazo, E., & McCann, P. (2013). The economic performance of
European cities and city regions: Myths and realities. European Planning Stu-
dies, 21(3), 334-354.



pieczenstwa, rosnace ceny nieruchomosci czy zanie-
czyszczenie Srodowiska. Mniejsze miasta doswiadczaja
tych negatywnych efektéw na daleko mniejsza skale,
moga za to zapewni¢ dostep do wysokiej jakosci ustug
spotecznych (edukacji, stuzby zdrowia, kultury) i - co
szczegolnieistotne w Europie Zachodniej - sg coraz lepiej
potaczone z innymi miastami®. Z tej perspektywy, aktu-
alny potencjat ludnosciowy Lublina i Lubelskiego Ob-
szaru Metropolitalnego nie powinien by¢ postrzegany
jako bariera dla osiggania karzysci aglomeracji i rozwoju
potencjatu innowacyjnego i gospodarczego, a perspek-
tywy rozwoju lubelskiej aglomeracji bardziej zaleza od lo-
kalnych kapitatéw terytorialnych, jakosci zarzadzania
i potaczen z innymi miastami niz od pozycji Lublina
w hierarchii osadniczej krajowych metropalii.

Benchmarking miast

Zaprezentowane trendy rozwojowe oraz przeglad
wskaznikéw lokalnego rozwoju gospodarczego wykorzy-
stywanych w literaturze ekonomicznej, stanowity punkt
odniesienia w wyborze 14 wskaznikéw rozwoju. Podob-

5 Potaczenia (connectivity) z innymi metropoliami nalezy rozumiec nie tylko
w kategoriach dostepnosci transportowej, ale szerzej - jako wyksztatcenie
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nie jak w przypadku diagnozy spotecznej uznano, ze ana-
liza powinna miec¢ charakter poréwnawczy i ukazac pozy-
cje Lublina na tle wszystkich miast wojewddzkich, co
oznacza potrzebe skorzystania z poréwnywalnych da-
nych pochodzacych ze Zrédet statystyki publicznej.

Syntetyczna charakterystyke pozycji Lublina na tle miast
wojewaddzkich w Polsce w zakresie rozwoju gospodar-
czego i finanséw samorzadu prezentuja rysunki 2a i 2b
(tzw. wykresy ramka-wasy). Poziom 100% w przypadku
kazdego wskaznika stanowi mediane (tj. wartos¢ $rod-
kowa) dla 18 miast wojewddzkich, pole ramki obejmuje
potowe miast o relatywnie nieduzych odchyleniach od
mediany (t.j. miedzy 1a 3 kwartylem), wasy - odlegtosci
do miast o najwyzszych i najnizszych wartosciach wskaz-
nika, a kropka - pozycje Lublina. Pierwszy wykres pre-
zentuje 4 mierniki pozwalajace na ocene gospodarki fi-
nansowej samorzadu. Drugi wykres obejmuje wyniki
w zakresie 10 wskaznikéw rozwoju lokalnej gospodarki,
ktorych wysokie wartosci s3 generalnie uznawane s3
bardziej korzystne.

wiezi funkcjonalnych umozliwiajacych przeptyw réznych zasobéw, takze nie-
materialnych.



Rysunki 2a i 2b. Pozycja Lublina na tle miast wojewédzkich pod wzgledem wybranych wskaznikéw
rozwoju gospodarczego
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Legenda: 1. Dochody budzetu miasta na 1 mieszkanca. 2. Srodki z UE na finansowanie programéw i w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca (Srednia z lat 2014-2020). 3. Udziat wydatkow inwestycyjnych gmin i powiatéw w wydatkach ogdtem (Srednia z lat
2014-2020). 4. Wydatki w dziale 757 Obstuga dtugu publicznego na 1000 zt dochodéw budzetowych ogétem. 5. Podmioty
wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci. 6. Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci.
7. Instytucje otoczenia biznesu na 10 tys. podmiotéw gospodarki narodowej. 8. Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach
na 1 mieszkanca (podmioty o liczbie pracujacych>9). 9. Produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkanca (podmioty o liczbie
pracujacych>9). 10. Pracujacy na 1000 ludnosci (podmioty o liczbie pracujacych>9). 11. Osoby doroste uczestniczace w ksztat-
ceniu lub szkoleniu w wieku 25-64 lata. 12. Udziat absolwentéw studiéw magisterskich jednolitych oraz absolwenci studiéw
drugiego stopnia w ludnosci ogétem. 13. Uczniowie przypadajacy na 1 oddziat w szkotach podstawowych. 14. Zdawalnos¢ eg-
zaminu maturalnego (po wszystkich sesjach).

Uwagi: Dane za 2020 r. z wyjatkiem wskaznikdw nr 2, 3 (Srednia z lat 2014-2020) oraz 8, 9, 11-13 (dane za 2019 r.).

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz danych Okregowych Komisji Egzaminacyjnych (wskaznik nr 14).
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Ogdlnie ujmujac, sytuacja gospodarcza Lublina (rysunek
2b) na tle miast wojewadzkich w Polsce jest przecietna:
wartosci pieciu statystyk znajdujg sie powyzej mediany,
czterech - ponizej, a jednej - na poziomie mediany. Lu-
blin wyréznia sie bardzo dobrymi wynikami w zakresie ja-
kosci i ilosci kapitatu ludzkiego, mierzonego odsetkiem
0s6b dorostych uczestniczgcych w ksztatceniu ustawicz-
nym (3. miejsce w kraju), liczba absolwentdw uczelni na
1000 mieszkancéw (5. pozycja) czy wynikami matural-
nymi (6. miejsce). Potencjat w Lublinie na tle innych
miast utrzymywat sie takze we wczesniejszych latach.
Przewage Lublina w zakresie kapitatu ludzkiego po-
twierdzaja réwniez bardziej kompleksowe analizy, a jej
utrzymanie i wzmacnianie w kolejnych latach uznaje sie
za warunek konieczny do przyspieszania rozwoju gospo-
darczego i rozwoju funkcji metropolitalnych Lublina [11].
Z kolei liczba pracujacych na 10 tys. mieszkancéw w Lu-
blinie jest rowna medianie i daje miastu 10. wynik w gru-
pie miast wojewddzkich. Stabszy wynik Lublina w tym
aspekcie nalezy jednak ttumaczy¢ nie tyle barierg po
stronie podazy na rynku pracy (tj. niewystarczajacg liczba
0s6b aktywnych zawodowo czy zwtaszcza nizsza jako-
$cig zasobow sity roboczej), ale stabsza kreacjg nowych
miejsc pracy oraz - w przypadku przemystu - niedopaso-
waniami strukturalnymi w aspekcie zawodowym i kwali-
fikacyjnym [11]. Spojne z ta interpretacja sa takze wyniki
diagnozy spotecznej - relatywnie niski poziom wynagro-
dzen i podwyzszone bezrobocie. Diagnoza ta jest istotna
z punktu widzenia kierunkéw interwencji na rzecz po-
prawy sytuacji na rynku pracy. Wsparcie w postaci trady-
cyjnych instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy na-
lezy traktowac jedynie jako pomoc dla bezrobotnych bar-
dziej oddalonych od rynku pracy, natomiast zwigkszaniu
zatrudnienia sprzyjac bedzie przede wszystkim tworze-
nie Srodowiska sprzyjajgcego kreacji i wzrostu przedsie-
biorstw oraz wzmacnianie wiezi miedzy edukacja
(zwtaszcza szkotami zawodowymi i uczelniami) a praco-
dawcami.

Miasto osigga takze dobre wyniki w przemysle - produk-
Cja sprzedana przemystu per capita stanowi 110% me-
diany miast wojewddzkich, co daje miastu 8. miejsce
w tej grupie. Warto podkresli¢, ze w tym aspekcie Lublin
wyraznie poprawit swojg pozycje w ostatnich latach -
jeszcze w 2012 roku wielkos¢ produkcji na mieszkanca
Lublina byta nizsza od mediany. Produkcja lubelskiego
przemystu wydaje sie przy tym opiera¢ na rodzajach
dziatalnosci charakteryzujacych sie relatywnie niska ka-
pitatochtonnoscia, na co wskazuje stosunkowao niski po-
ziom naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach.
Stabsze wyniki w zakresie inwestycji nie dajg jednak
podstaw do formutowania jednoznacznej oceny, gdyz
moga oznaczac nie tyle gorsze wyposazenie w kapitat lu-
belskich firm wzgledem ich konkurentéw branzowych,

6 Szersza analize sytuacji finansowej miast w dobie pandemii, w tym sytuacji
Lublina, zaprezentowano w opracowaniu: Zmiany dochodéw wtasnych JST
w 2020 roku. Ranking, Wspélnota,
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ale wieksze znaczenie tych branz przemystowych, ktére
ze wzgledu na specyfike procesu produkcji odznaczajg
sie nizsza kapitatochtonnoscig (tzw. efekt kompozy-

cyjny).

Interesujacych wnioskéw dostarcza analiza danych
o podmiotach gospodarczych wpisanych do rejestru RE-
GON. Poziom przedsiebiorczosci mierzony liczbg pod-
miotéw gospodarczych na 10 tys. ludnosci jest niski na
tle miast wojewddzkich (14. miejsce). Z drugiej strony,
ocene tego odczytu zaktéca fakt, ze wiele firm wciaz
widniejgcych w rejestrze REGON zaprzestato prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Lepszym miernikiem ,,du-
cha przedsiebiorczosci” jest liczba podmiotéw nowo za-
rejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkan-
cow - ktdrego odczyt dla Lublina jest juz nieco wyzszy od
mediany i daje miastu 7. pozycje. Warto podkresli¢, ze
oba mierniki przedsiebiorczosci pokazujg wyrazng po-
prawe sytuacji Lublina na przestrzeni ostatnich lat. Dane
z rejestru ukazuja réwniez, ze sektor przedsiebiorstw
w Lublinie jest nieco bardziej rozdrobniony niz w innych
miastach - udziat firm érednich i duzych jest zauwazal-
nie mniejszy, a odsetek podmiotéw mikro oraz oséb fi-
zycznych prowadzacych dziatalnosé - nieznacznie wyz-
szy od mediany. Zaréwno taka struktura przedsie-
biorstw, jak i sciezka dotychczasowego rozwoju lubel-
skiej gospodarki, wskazujg na zasadnos¢ wizji rozwoju
opartego raczej na sieciach konkurencyjnych matych
i srednich przedsiebiorstw funkcjonujacych w ekosyste-
mach biznesowych, niz na sukcesie duzych firm - czem-
pionoéw. Na tym tle nalezy zauwazy¢ staby wynik Lublina
pod wzgledem liczby instytucji otoczenia biznesu - 10B
(15. pozycja). Wprawdzie dla tworzenia S$rodowiska
sprzyjajacego kreacji i rozwoju przedsiebiorstw wazniej-
szanizilos¢ 0B jestjakosc ich dziatan, to jednak taki od-
czyt wskazuje na potrzebe wzmaocnienia instytucjonal-
nego systemu wspierania przedsiebiorczosci w Lublinie.

Waznym uwarunkowaniem realizacji polityki rozwoju
przez samorzady s3 ich finanse (por. wykres 2b). Pod
wzgledem wielkosci dochodéw sytuacja miasta jest
trudna - Lublin plasuje sie na 17 pozycji. Wyrazne pogor-
szenie sytuacji dochodowej nastgpito w latach 2019
i 2020, co potwierdza wyzsza niz w innych miastach
wrazliwos¢ finanséw Lublina najpierw na zmiany w po-
datku dochodowym od o0s6b fizycznych, a pézniej na
skutki pandemii®. Realizacja ambitnych zamierzen roz-
wojowych wymaga zapewnienia adekwatnych docho-
déw samorzadu, co - w warunkach postepujacej erozji
samodzielnosci finansowej samorzaddw - jest niezmier-
nie trudne do osiggniecia bez zmiany kierunku paolityki
realizowanej przez wtadze centralne.

Na tle miast wojewddzkich Lublin charakteryzuje sie nie-
znacznie wyzszym od mediany udziatem inwestycji

https://wspolnota.org.pl/fileadmin/user_upload/Nr_11_Dochody_wla-
sne_JST_w_2020.pdf [dostep: 08.09.2021r.].


https://wspolnota.org.pl/fileadmin/user_upload/Nr_11_Dochody_wlasne_JST_w_2020.pdf
https://wspolnota.org.pl/fileadmin/user_upload/Nr_11_Dochody_wlasne_JST_w_2020.pdf

w wydatkach budzetowych (3. miejsce), pozytywnie wy-
rézniajac sie na tle innych miast pod wzgledem wielkosci
wydatkowanych Srodkéw unijnych na mieszkanca
(3. miejsce)’. Doswiadczenie w skutecznym aplikowaniu
i wykorzystaniu srodkéw unijnych stanowi mocng strone
Lublina i powinno by¢ umiejetnie wykorzystane w proce-
sie zarzgdzania miastem w kolejnych latach, zwtaszcza
w warunkach niskiego poziomu dochodéw wtasnych.
Nalezy tutaj jednak wskazac na dwa kolejne zagrozenia.
Pierwszym z nich jest relatywnie duze zadtuzenie,
0 czym Swiadczy poziom wydatkéw na obstuge dtugu
publicznego (3. miejsce), stanowiacy kansekwencje pro-
inwestycyjnej polityki w poprzedniej perspektywie finan-
sowej UE realizowanej w warunkach niskich dochodéw
wtasnych. Dostepnosé finansowania unijnego oraz ko-
niecznos¢ przezwyciezania opdznien rozwojowych,
w tym zwtaszcza infrastrukturalnych, uzasadniata taka
polityke finansowa samorzadu. Obecnie wysoce prawdo-
podobny wydaje sie jednak scenariusz, w ktérym istnie-
jace limity zadtuzenia, a przede wszystkim brak rozwig-
zania kwestii niskich dochodéw wtasnych i wieloletniego
problemu niedoszacowania srodkéw przekazywanych
z budzetu panstwa w formie subwencji, wptyna nega-
tywnie najakos¢ ustug publicznych i realizacje planéw in-
westycyjnych w nowej perspektywie finansowej UE®. Ni-
skie dochody samorzadu nalezy uznac za jedno z gtow-
nych zagrozen realizacji Strategii Lublin 2030.

Ustalenia z opracowan specjalistycznych

Bardziej pogtebionga diagnoze sytuacji gospodarczej Lu-
blina i perspektywicznych kierunkéw rozwoju miasta
przeprowadzili autorzy raportu poswieconego specjaliza-
cjom gospodarczym Lublina [10]. W dalszej czesci wnio-
skéw z diagnozy zaprezentowano ustalenia dotyczace
rozwoju sektora przedsiebiorstw, otwartosci gospodar-
czej Lublina, ewaluacji istniejacych specjalizacji gospo-
darczych i ekosysteméw gospodarczych miasta, sys-
temu wspierania innowacji oraz odpornaosci lokalnej go-
spodarki na skutki pandemii. Diagnoze dopetniajg wyniki
prac Tematycznych Grup Roboczych [7], zaprezentowane
w ostatniej czesci wnioskéw z diagnozy gospodarczej.

W zakresie rozwoju sektora przedsiebiorstw, wielokryte-
rialna ocena z wykorzystaniem taksonomicznej metody
TOPSIS zostata przeprowadzona osobno dla sektora
przemystu, ustug oraz sektoréw opartych na wiedzy. Za-
réwno w sektorze przemystu, jak i ustug sytuacja w Lu-
blinie okazata sie relatywnie staba na tle miast woje-
wodzkich (wartosci zagregowanego indeksu ponizej
Sredniej i mediany), przy nieco mniejszym dystansie do

7 Ze wzgledu na silne wahania tych dwéch wskaznikéw i ich zwiazek z okre-
sem programowania srodkéw unijnych, w analizie wykorzystano srednie war-
tosci wskaznikéw w okresie 2014-2020.

8 Taka diagnoze formutuja réwniez niezalezni eksperci akademiccy i samo-
rzadowi w raporcie: Bazylak, M., Churski, P., Dawydzik, A., Dutkiewicz, R., Er-
bel, J., Hausner, J., ... & Zachariasz, I. (2020). Alert samorzgdowy 12: Finanse
samorzgddw. OEES.
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miar przecietnych dla przedsiebiorstw ustugowych. Z ko-
lei ocena konwergencji przedsiebiorczosci w grupie miast
wojewaddzkich w latach 2010-2018 wskazuje na silny pro-
ces ,doganiania” lepiej rozwinietych miast w przemysle
i stabsza konwergencje w ustugach.

Znacznie lepiej wypada natomiast przedsiebiorczosc
w sektorach opartych na wiedzy - Srednia wartosc in-
deksu dla tej grupy podmiotéw w latach 2010-2018 od-
powiadata wartosci przecietnej dla miast wojewddzkich,
przy czym wartosc¢ tego indeksu w poszczegolnych la-
tach charakteryzowata sie wysoka zmiennoscia. Warto
zwrdci¢ uwage, ze w latach 2016 i 2017 Lublin byt jednym
z liderow w tej kategorii, gtéwnie za sprawg dynamicz-
nego wzrostu liczby nowych podmiotéw w przemysle
high-tech. Sektor przedsiebiorstw wysokiej techniki
w Lublinie charakteryzowat tez silny proces doganiania
najlepiej rozwinietych miast.

Pod wzgledem prostych wskaznikéw rozwoju przedsie-
biorczosci kreatywnej zawartych w raporcie [10] miasto
wypada przecietnie. Na tle pozostatych miast woje-
wadzkich Lublin zajmuje 9. miejsce pod wzgledem liczby
zarejestrowanych podmiotow zaliczanych do gospodarki
kreatywnej i sektoréw kultury oraz pod wzgledem
udziatu firm tego sektora w podmiotach ogétem, a pod
wzgledem relacji nowo rejestrowanych firm w sektorze
kreatywnym i kultury do nowo rejestrowanych podmio-
téw ogdtem - miejsce 12. Dane te nalezy jednak interpre-
towac z duzg ostroznoscia, gdyz - jak wskazuje bardziej
pogtebione opracowanie: Analiza stanu przemystow kre-
atywnych w Lublinie® - sektor kreatywny okazuje sie by¢
silnie zréznicowany pod katem form dziatalnosci, z zau-
wazalnym udziatem freelanceréw wykonujacych zlece-
nia w ramach umow cywilnoprawnych. Autorzy tej ana-
lizy zwracaja uwage na duzy potencjat rozwojowy sek-
tora, wynikajacy m.in. z obecnosci uczelni, istniejgcego
rynku wydarzen kulturalnych, rozwoju branzy IT w mie-
Scie czy szeroko rozumianej przyjaznosci miasta. Bariera
rozwoju sektora jest relatywnie niski popyt, w tym nie-
wielka liczba duzych zlecen biznesowych, natomiast
szansga - wynikajaca ze specyfiki branzy mozliwos¢ funk-
cjonowania w skali ogélnopolskiej, a nawet miedzynaro-
dowej. Strategiczne wsparcie rozwoju tego sektora po-
winno obejmowac integracje Srodowiska, wzmacnianie
wiezi kooperacyjnych miedzy podmiotami z branz krea-
tywnych a innymi sektorami, pomoc w zdobywaniu wie-
dzy biznesowej, wsparcie promocyjne i finansowe,
a takze rozwijanie réznego rodzaju przestrzeni kreatyw-
nych.

9 R. Macik, M. Ratajczak, 0. Smalej (2018), Analiza stanu przemystow krea-
tywnych w Lublinie, Lublin.



Otwartos¢ gospodarcza odnosi sie do naptywu bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych oraz handlu zagranicz-
nego. Wartos¢ kapitatu zagranicznego ulokowanego
w Lublinie w przeliczeniu na mieszkanca wyniosta
w 2019 r. 3587 zt - 0178% wiecej niz w roku 2011, Sytu-
acja Lublina na tle wszystkich miast na prawach powiatu
jest przecietna. Na tle miast wojewaddzkich makrare-
gionu Polski Wschodniej wielkos¢ kapitatu zagranicz-
nego na mieszkanca jest wyzsza niz w Biatymstoku, ale
nizsza niz w Kielcach czy Rzeszowie. Niepokojacym fak-
tem jest nizsze tempo wzrostu inwestycji zagranicznych
niz w innych miastach Polski Wschodniej, co wskazuje na
potrzebe poprawy strategii przyciggania inwestoréw za-
granicznych. Z drugiej strony nalezy jednak zwrdcic
uwage na znacznie wieksze zainteresowanie Lublinem
przez inwestoréw krajowych, a w rezultacie - relatywnie
dobrg pozycje Lublina jako destynacji inwestycji bezpo-
Srednich ogétem (tj. krajowych i zagranicznych). W tym
kontekscie warto takze doda¢, ze dynamika tych inwe-
stycji wnadchodzacych latach moze napotkac bariere
dostepnej podazy terendw inwestycyjnych na terenie
miasta [11].

Dostepne dane statystyczne pozwolity réwniez na ocene
zmian wielkosci eksportu lubelskich firm. Okazuje sie, ze
potencjat eksportowy Lublina rosnie szybciej niz poten-
Cjat przyciggania kapitatu zagranicznego. Wielkos¢ eks-
portu firm przemystowych w Lublinie w 2019 roku wynio-
sta 1,342 mlid z+ (0,13% eksportu krajowego) i byta nie-
mal 5-krotnie wigksza niz w roku 2008. W tym okresie
nastapit znaczacy wzrost liczby krajow, ktére nabywaty
lubelska produkcje, oraz wzrost udziatu eksportu na
rynki krajow zachodnich. Na tle kraju, lubelski przemyst
posiada przewage komparatywna przede wszystkim
w produkcji zywnosci, produkcji wyrobéw chemicznych
oraz produkcji maszyn i urzadzen [10].

Zawarta w raporcie [10] diagnoza zawiera réwniez ocene
rozwoju sektoréw wskazanych w Strategii Lublin 2030
jako specjalizacje gospodarcze Lublina, w ktorej wzieto
pod uwage dane o podmiotach z rejestru REGON, dane
0 pracujgcych oraz rézne miary potencjatu naukowo-ba-
dawczego Lublina. Na podstawie analiz autorzy raportu
doszli do wniosku, ze specjalizacje gospodarcze odgry-
waj3 istotna role w gospodarce Lublina oraz w znacznym
zakresie koresponduja z potencjatem naukowo-badaw-
czym miasta. Analiza potwierdza, ze na tle kraju i innych
miast wojewddzkich Lublin jest silnym osrodkiem ICT
oraz ustug medycznych. Na duzg przewage konkuren-
cyjna w tych branzach wskazuje dynamiczny wzrost
wskaznika liczby podmiotéw gospodarczych™ w latach
2010-2019, znacznie wyzsza niz w kraju dynamika za-
trudnienia czy wysokie wskazniki lokalizacji podmiotow
gospodarczych, jak réwniez wysoka aktywnos¢ paten-

10 Tj. liczby podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
w wieku produkcyjnym.
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towa (zwt. ICT), relatywnie duza liczba publikacji nauko-
wych w prestizowych czasopismach naukowych (zwt.
nauki medyczne) czy specjalizacje edukacyjne lubelskich
uczelni (wiekszy niz w kraju odsetek studentéw w gru-
pach ISCED 06 i zwtaszcza 09).

Ustalenia wskazuja réwniez na duzy potencjat Lublina
w przemysle motoryzacyjnym i maszynowym oraz prze-
mysle spozywczym. Przewagi Lublina w tych segmen-
tach gospodarki wydajg sie juz mniejsze niz w przypadku
sektoréw ICT i ustug medycznych, natomiast majg one
najwiekszy i silnie rosngcy w minionej dekadzie udziat
w strukturze eksportu miasta. W przypadku przemystu
motoryzacyjnego i maszynowego, w pierwszych latach
ubiegtej dekady jego sytuacja byta wyraznie gorsza na
tle wynikéw ogélnokrajowych, a niski wspétczynnik loka-
lizacji wskazywat na mata koncentracje firm w miescie.
Za sprawg bardzo wysokiej dynamiki wskaznika liczby
podmiotdéw oraz silnego wzrostu zatrudnienia na koncu
dekady wyniki tego przemystu w Lublinie osiggnety lub
przekroczyty referencyjne wartosci krajowe. Rozwojowi
sektora przedsiebiorstw tej branzy towarzyszyta zdecy-
dowana poprawa aktywnosci patentowej oraz wysoka na
tle innych miast wojewddzkich aktywnos¢ publikacyjna,
Swiadczaca o rosnacym potencjale zaplecza naukowego.
W przypadku przemystu spozywczego, o dobrej sytuacji
Swiadczy wyzsza niz w kraju dynamika zmian wskaznika
podmiotéw gospodarczych oraz wysoki potencjat nau-
kowy, ktérego dowodem s3 wysokie miary i wskazniki
publikacji naukowych, natomiast zatrudnienie w branzy
nie wykazuje tendencji wzrostowych, a wskaznik lokali-
zacji podmiotéw gospadarczych utrzymuje sie na niskim
poziomie.

Raport potwierdza rozwdj outsourcingu biznesowego
w Lublinie, wskazujac na duzy i rosnacy udziat branzy
w grupie podmiotéw gospodarczych, wysoki wskaznik
lokalizacji podmiotéw, wysoka dynamike zatrudnienia
oraz duzy udziat absolwentéw studiéw z grupy biznes,
administracja i prawo (ISCED 04). Sektor ten jest jednak
wewnetrznie zréznicowany - sktada sie zaréwno z du-
zych centréw nowoczesnych ustug biznesowych (w tym
coraz czesciej firm z branzy Knowledge Process Outsour-
cing - KPO/Information Technology Outsourcing - ITQ),
jak i duzej liczby lokalnych mikroprzedsiebiorstw i samo-
zatrudnionych realizujacych dziatalnos¢ prawng i rachun-
kowo-ksiegowa; nie ma réwniez tak silnego zaplecza na-
ukowo-badawczego jak wczesniej opisane specjalizacje.

Sektor TSL (transport-spedycja-logistyka) odgrywa zna-
€z3ca role w gospodarce lokalnej, na co wskazuje duzy
odsetek firm z tego sektora wsréd podmiotéw gospo-
darczych oraz duzy i rosnacy udziat w zatrudnieniu. Na
tle kraju sektor ten charakteryzuje jednak nizsza dyna-
mika wzrostu wskaznika liczby podmiotéw gospodar-
czych, przecietne wartosci wskaznika lokalizacji i stabe



zaplecze naukowo-badawcze. Warto dodag, ze perspek-
tywy tego sektora sg wistotnym stopniu uwarunkowane
domykaniem infrastruktury transportowej Polski
Wschodniej, zwtaszcza trasy 519 stanowiacej czes¢ mie-
dzynarodowego szlaku Via Carpatia [11].

Specyficzna sytuacja dotyczy biotechnologii i farmacji
w Lublinie. Diagnoza zawarta w raporcie [10] potwierdza,
ze branze te maja wyrdzniajace sie przewagi w zakresie
potencjatu naukowo-badawczego i to zaréwno na tle in-
nych specjalizacji lubelskiej gospodarki, jak i zaplecza dla
biotechnologii i farmacji w innych polskich miastach. Co
wiecej, farmacje charakteryzowat takze najwyzszy spo-
srod wszystkich specjalizacji Lublina wskaznik lokalizacji
liczby podmiotéw gospodarczych. Z drugiej strony, rola
tych branz mierzona udziatem w podmiotach gospodar-
czych jest niewielka (0,4% dla farmacji, brak danych dla
biotechnologii ze wzgledu na tajemnice statystyczng),
a wskazniki dotyczace zatrudnienia nie wykazywaty ten-
dencji wzrostowych i byty nieznacznie nizsze od wskaz-
nikéw ogélnokrajowych. Mozna zatem dojs¢ do konklu-
zji, ze ta waska, choc bardzo innowacyjna i produktywna
specjalizacja nie osiggneta jeszcze masy krytycznej wy-
starczajacej do wejscia w faze dynamicznego wzrostu.
Nalezy jednak zastrzec, ze sytuacja moze ulec zmianie ze
wzgledu na pandemie i jej konsekwencje. W przypadku
sektora energii odnawialnej miary potencjatu zaplecza
naukowo-badawczego byty relatywnie dobre, natomiast
liczba podmiotéw gospodarczych i zatrudnienie okazaty
sie zbyt mate, by mozna je byto uzyskac i analizowac bez
naruszenia tajemnicy statystyczne;.

Rozwéj specjalizacji gospodarczych (branzowych lub
technologicznych) moze doprowadzi¢ do wyksztatcenia
sie ekosystemow biznesowych. Trzeba podkresli¢, ze
o wyksztatceniu ekosystemu biznesowego nie decyduje
tylko jego masa krytyczna - rozumiana przez pryzmat
liczby i wzrostu innowacyjnych firm, ale takze powstanie
sieci silnych wspaotzaleznosci miedzy podmiotami bizne-
sowymi, ktdre opieraja sie zaréwno na konkurencji, jak
ina kooperacji. Konstytutywng cecha ekosystemu s3
takze wiezi wspodtzaleznosci z innymi podmiotami repre-
zentujgcymi instytucje otoczenia biznesu, uczelnie i in-
stytucje szkaleniowe, samorzad i instytucje rzgdowe czy
sektor non-profit - wiezi oparte na wspétpracy i wzajem-
nej wymianie zasobéw™. Miasto Lublin opracowato i rea-
lizuje koncepcje wspierania proceséw tworzenia sie eko-
systemow biznesowych okreslanych mianem Lubelskich
Wyzyn, ktére obejmuja: sektor IT, medycyne, biotechno-
logie, przemyst motoryzacyjny i maszynowy oraz prze-
myst lotniczy [11]. Analizy funkcjonowania tych ekosys-
temow zawarte w raporcie [10] potwierdzaja nie tylko ro-

T Pojecie i elementy ekosystemdw biznesowych w dokumencie Strategii Lu-
blin 2030 precyzuja i rozwijaja m.in. prace: Stam, E., & van de Ven, A. (2019).
Entrepreneurial ecosystem elements. Small Business Economics, 1-24; Wurth,
B., Stam, E., & Spigel, B. (2021). Toward an entrepreneurial ecosystem research
program. Entrepreneurship Theory and Practice, 1042258721998948.
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snaca liczbe podmiotdw, ale takze coraz bardziej inten-
sywng wspotprace cztonkéw ekosystemoéw Lubelskich
Wyzyn. Jako mocne strony wskazano réwniez prowadze-
nie wspolnych dziatan promocyjnych oraz wspoétprace
z pracownikami lubelskich uczelni. Zidentyfikowane de-
ficyty w funkcjonowaniu Wyzyn dotyczg deficytéw
wspoétpracy w ramach taricucha wartosci®, braku wspél-
nej dziatalnosci badawczo-rozwojowej czy projektow
miedzynarodowych. Podsumowujac mozna stwierdzic,
ze oceniajac zaréwno mase krytyczng podmiotdw, jak
i poziom realizowanej wspotpracy, najbardziej dojrza-
tymi ekosystemami gospodarczymi funkcjonujgcymi
w Lublinie s3 Lubelska Wyzyna IT oraz Lubelska Wyzyna
Medyczna.

Kluczowa rekomendacjg sformutowana w raporcie [10]
byto wskazanie specjalizacji gospodarczych Lublina
w perspektywie do 2030 roku. Specjalizacje wytoniono
na podstawie diagnozy potencjatu innowacyjnego mia-
sta, z uwzglednieniem poprzednich i obecnych Sciezek
rozwoju miasta oraz zaangazowaniem samym przedsie-
biorcow zgodnie z ideg przedsiebiorczego odkrywania.
Zastosowane podejscie wielokryterialne oparto na zako-
rzenieniu w lokalnej gospodarce, powigzaniu z potencja-
tem naukowo-badawczym miasta, otwartosci gospodar-
czej oraz odpornosci na szoki gospodarcze. Identyfikacja
specjalizacji powinna uwzglednia¢ takze powigzania
miedzysektorowe i pokrewieristwo branz. Takie podej-
Scie bazuje na endogenicznych teoriach rozwoju regio-
nalnego i scisle koresponduje z metodologia rekomen-
dowang przez Komisje Europejska w zakresie tworzenia
systemu identyfikacji i weryfikacji oraz wspierania ob-
szardw inteligentnej specjalizacji. Przeprowadzone ana-
lizy pozwolity na wytonienie siedmiu potencjalnych, pod-
stawowych specjalizacji gospodarczych miasta:

= przemyst motoryzacyjny i maszynowy,

= zdrowe spoteczenstwo,

= inteligentne sieciiICT,

= zautomatyzowane przetwOrstwo spozywcze i zyw-
nos¢ funkcjonalna,

= procesy chemiczne i produkty chemii specjalistycz-
nej,

=  nowoczesne ustugi biznesowe,

= innowacyjna logistyka.

Kolejnym elementem diagnozy Lublina zawartej w ra-
porcie [10] jest ocena systemu wspierania innowacji. Na
instytucjonalny system wspierania innowacji w prze-
strzeni Lublina sktadaja sie: ekosystem przedsiebiorczo-
Sci start-upowej, Podstrefa Lublin Specjalnej Strefy Eko-
nomicznej Euro-Park Mielec, oraz lubelskie technopolis

2\W praktyce zarzadzania koncepcja tancucha wartosci Portera jest czesto
sprowadzana do tafcucha wartosci dodanej i zapewne w ten sposéb byta in-
terpretowana w wywiadach i ankietach realizowanych przez autoréw raportu
[10].



oraz czesciowo omoéwione juz ekosystemy gospodarcze
(por. Rysunek 3).

Rysunek 3. System wspierania innowacji w Lubli-
nie
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Lublin zalicza sie do najwiekszych ekosystemoéw start-
upowych w kraju - charakteryzuje sie wysokim zagesz-
czeniem start-upéw (liczbg start-upéw w stosunku do
liczby ludnosci), wysokim poziomem optymizmu co do
dostepnosci finansowania oraz relatywnie duzym udzia-
tem podmiotéw funkcjonujacych w zakresie edutech, ro-
botyki i elektroniki, CRM i ERP, Internetu rzeczy, sztucz-
nej inteligencji/uczenia maszynowego oraz big data®.
Mocna strong w tym zakresie s3 projekty miasta i lubel-
skich uczelni rozwijajace kulture przedsiebiorczosci
dzieci i mtodziezy w réznym wieku i na réznych pozio-
mach edukacji. Czes¢ firm wskazuje natomiast na pro-
blemy ze wsparciem kapitatowym ze strony instytucji
publicznych - niski poziom dotacji oraz wysokg awersje
do ryzykownych projektéw. Innowacyjne i dobrze roku-
jace przedsiebiorstwa maja trudny dostep do duzego
wsparcia inwestycyjnego w najnowsze technologie, co
ogranicza szanse zatrzymania w kraju przetomowych
technologii i awansu w globalnym tancuchu wartosci do-
danej. Wsparcie kapitatowe oferowane przez fundusze

B Par. Startup Poland (2020), Polskie Startupy 2020: COVID EDITION, War-
szawa.

' Por. M.J. Radto, M. Sagan (2021), Awans krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej w tancuchach wartosci przed pandemia i po jej wygasnieciu - szanse i
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VC i sie¢ aniotéw biznesu nie zawsze zapewnia dostep-
nos¢ aktywow finansowych wystarczajgcych do realizacji
innowacyjnych projektow™.

Kolejnym elementem systemu wsparcia innowacji jest
Podstrefa Lublin Specjalnej Strefy Ekonomicznej (SSE)
Euro-Park Mielec. Nalezy podkresli¢, ze inwestorzy otrzy-
mujacy pozwolenie na dziatalnos¢ w Podstrefie Lublin
najczesciej deklarowali realizacje projektéw inwestycyj-
nych scisle powigzanych z dziatalnoscia badawczo-roz-
wojowg, charakteryzujgcych sie wysoka innowacyjno-
Scig. Wiekszos¢ tych podmiotéw reprezentowata branze
zgodne ze specjalizacjami miasta: branza metalowa
i maszynowa, biotechnologiczng oraz spozywcza. W po-
towie 2021r. 69 firm dziatajacych w Podstrefie Lublin za-
trudniato 5 828 0s6b (z ktérych 4 593 zajeto nowo utwo-
rzone miejsca pracy), a wielkos¢ zrealizowanych nakta-
doéw inwestycyjnych wyniosta blisko 2,3 mlid zt. Autorzy
raportu [10] zauwazaja, ze inwestorzy Podstrefy Lublin
wykazywali sie wzglednie duzg aktywnoscia w zgtosze-
niach wynalazkéw i wzoréw przemystowych oraz prowa-
dzeniem prac badawczo-rozwojowych wspdlnie z uczel-
niami wyzszymi. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w 2018 r.
zmienity sie reguty otrzymywania pomocy publicznej.
Mozliwos¢ uzyskania preferencji z tytutu inwestycji rea-
lizowanych poza zapetniong juz Podstrefg Lublin, nowe
kryteria uzyskania pomocy i wielkos¢ zwolnien wptywaja
korzystnie na atrakcyjnos¢ inwestycyjna Lublina.

Ostatnim elementem systemu wspierania innowacji jest
lubelskie technopolis, na ktdre sktadaja sie Lubelski Park
Naukowo-Technologiczny S.A. (LPNT) oraz centra trans-
feru technologii pieciu lubelskich uczelni publicznych.
Ocena dziatalnosci LPNT w raporcie [10] wypada general-
nie niekorzystnie. Z jednej strony, w parku dynamicznie
rosta liczha nowych startupéw/spin-offow (inkubagji
i opracowanych biznes-planéw dla wykonawcow), rosta
takze liczba firm zlokalizowanych wLPNT. Z drugiej,
liczba transferéw technologii w LPNT byta relatywnie
niewielka i pozostawata na statym poziomie, w zakresie
liczby zainicjowanych projektéw wspétpracy B+R wysta-
pita tendencja regresywna. Autorzy raportu [10] zauwa-
zaja takze, ze LPNT wypadat stabo na tle innych parkow
w kraju pod wzgledem liczby lokatoréw i nie powigzat
swojej specjalizacji z Krajowymi Inteligentnymi Specjali-
zacjami. Co wiecej, w sprawozdaniach za lata od 2018 r.
LPNT zaprzestat publikowania niefinansowych wskazni-
kow efektywnosci, a realizowana poza raportem [10]
wtasna analiza projektéw realizowanych przez Park po
2018 r. wskazuje na wyrazny regres dziatalnosci proinno-
wacyjnej tego podmiotu.

W odniesieniu do akademickich centréw transferu tech-
nologii nalezy zwrdci¢ uwage, ze ich podstawowym za-
daniem jest doprowadzanie do komercjalizacji nowych

wyzwania na przysztosc, [w:] Raport SGH i Forum Ekonomicznego 2021, SGH,
Warszawa.



rozwigzan i wynalazkéw. Na podstawie ankiety realizo-
wanej przez Autoréw raportu [10] mozna ustali¢, ze w la-
tach 2015-2019 centra lubelskich uczelni doprowadzity
do komercjalizacji ponad 500 wynikéw badan nauko-
wych i prac rozwojowych, dokonujac transferu technolo-
gii w drodze przeniesienia praw majgtkowych do wta-
snosci intelektualnej na rzecz nabywcy, udzielania licen-
Cji, a najrzadziej - przez zaktadanie spétek spin-out po-
wigzanych z uczelnig. W raporcie wskazano réwniez, ze
najwiekszym potencjatem komercjalizacyjnym charakte-
ryzuja sie takie dziedziny, jak: nauki chemiczne, nauki
biologiczne, nauki o zarzadzaniu i jakosci, inzynieria me-
chaniczna, inzynieria Srodowiska, gérnictwa i energe-
tyka, inzynieria Iadowa i transport, rolnictwo i ogrodnic-
two, automatyka, elektrotechnika i elektronika, nauki
farmaceutyczne, medyczne i o zdrowiu.

Srodowiskiem sprzyjajacym tworzeniu innowacji s3 réw-
niez opisane w poprzednim paragrafie ekosystemy go-
spodarcze. W obrebie czterech wyzyn funkcjonuja zin-
stytucjonalizowane klastry: Klaster Ustug Medycznych
i Prozdrowotnych - Lubelska Medycyna, Klaster Wyzyna
Motoryzacyjna i Maszynowa, Lubelski Klaster Biotech-
nologiczny oraz Lubelski Klaster Zaawansowanych Tech-
nologii Lotniczych. Wyniki badan ankietowych zrealizo-
wanych przez autoréw raportu [10] dowodza, ze kla-
strem w najwiekszym stopniu oddziatujgcym na innowa-
cyjnose swoich cztonkéw byt Klaster Ustug Medycznych
i Prozdrowotnych, Klaster Wyzyna Motoryzacyjna i Ma-
szynowa wspierat realizacje innowacji procesowych, na-
tomiast w przypadku dwdch ostatnich klastréw cztonko-
stwo nie przektada sie bezposrednio na innowacyjnosc
zrzeszonych firm.

Dopetniajac diagnoze innowacyjnosci miasta warto
zwroci¢ uwage na jej niektére mierniki. Zaprezentowany
w raporcie [10] syntetyczny miernik innowacyjnosci obli-
czony (z racji dostepnosci danych) dla catego wojewddz-
twa lubelskiego plasuje region na Srednim poziomie
wsrad wojewddztw w Polsce. W odniesieniu do samego
Lublina, mocnga strong miasta s3 publiczne inwestycje
w dziatalnos¢ B+R+| - warto zauwazy¢, ze wartos¢ pro-
jektéw dotyczacych tego rodzaju dziatalnosci dofinanso-
wanych z funduszy UE dla okresu programowania 2014-
2020 wyniosta 1,35 mlid zt, a wartos¢ tych projektéw
w przeliczeniu na 1 podmiot wpisany do rejestru REGON
byta dwukrotnie wyzsza od sredniej dla miast wojewddz-
kich i data Lublinowi trzecie miejsce w kraju. O potencjale
innowacyjnym miasta swiadczy takze bardzo najwyzszy
wskaznik aktywnosci patentowej dla Lublina®™ na tle
miast wojewddzkich w okresie 2010-2013. Najwiecej pa-
tentéw zostato odnotowanych w klasach: medycyna lub
weterynaria i higiena, mechaniczna obrébka metali oraz
pomiar i testowanie. Specyfikg Lublina jest jednak rela-

> Mierzony liczba patentéw w przeliczeniu na 1 min mieszkancow.
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tywnie duza ilos¢ patentéw uzyskiwanych przez uczel-
nie, przy stabszej reprezentacji przedsiebiorstw, a takze
krétki cykl zycia patentéw.

Kryzys wywotany pandemig COVID-19, tak rézny od
wstrzaséw gospodarczych doswiadczanych w ostatnich
dekadach, istotnie wptynie na rozw6j Lublina w najbliz-
szych latach. Z perspektywy lokalnych gospodarek
szczegblnie istotne jest zréznicowanie branzowe oddzia-
tywania kryzysu - ograniczenia wprowadzane w celu
przeciwdziataniu skutkom COVID-19 bardzo mocno ude-
rzyty w branze zwiazane z kulturg, rozrywka, turystyka
i gastronomia. Dla innych branz, jak IT, medycyna i bio-
technologia, czas pandemii stat sie natomiast szansa na
przyspieszenie wzrostu. Krajowy przemyst z jednej
strony cierpiat wskutek zaktécen miedzynarodowych
tancuchow dostaw, z drugiej - stat sie atrakcyjniejszym
partnerem dla partneréw biznesowych z UE, ktérzy da-
z3c do skroceniai zwiekszenia odpornosci tancuchéw do-
staw poszukujg partneréw z bezpieczniejszych i bliz-
szych lokalizacji.

Raport [10] zawiera ocene odpornosci gospodarki Lublina
na skutki pandemii na podstawie danych z pierwszych
trzech kwartatéw 2020 r. Gtéwnym wnioskiem z analizy
przezywalnosci firm na podstawie wyrejestrowan pod-
miotéw gospodarczych z rejestru REGON byta wysoka
odpornos¢ lokalnej gospodarki na pierwsza fale kryzysu.
Wyrazny wptyw pandemii na dynamike likwidacji firm
zauwazono dla dziatéw: Dziafalnos¢ sportowa, rozryw-
kowa i rekreacyjna oraz zakwaterowanie. Takze wywiady
z przedstawicielami biznesu [12, 1] oraz biezacy kontakt
samorzadu z lubelskimi firmami potwierdzaja, ze sytua-
cja w sektorze przedsiebiorstw (zwtaszcza srednich i du-
zych) byta relatywnie stabilna, a szereg firm (np. repre-
zentujgcych branze IT, przemyst spozywczy czy przemyst
metalowy i maszynowy) znaczaco poprawito w tym okre-
sie swoje wyniki sprzedazowe i finansowe. Do zwolnien
lub wstrzymania rekrutacji przyznato sie jedynie 9% ba-
danych, natomiast ponad 40% podjeto dziatania w za-
kresie redukcji kosztéw i zwiekszenia oszczednosci [12].
Warto zwrdci¢ uwage na korzystny dla Lublina fakt, ze
dotychczasowe specjalizacje gospodarcze miasta cha-
rakteryzuja sie dos¢ wysoka odpornoscig na zaktécenia
gospodarcze wywaotane pandemia.

Uzupetnieniem diagnozy gospodarczej Lublina s3 usta-
lenia zawarte w Raporcie Koficowym z prac TGR [7]. Naj-
bardziej powigzane tematycznie s3 rezultaty prac grupy
innowacyjna i zréwnowazona gospodarka, cho¢ warto
zwroci¢ uwage réwniez na wyniki prac grup: kultura
i przemysty kreatywne, turystyka, akademickos¢, eduka-
cjai metropolia.

Dyskusje w obszarze poswieconym gospodarce prowa-
dzono w oémiu zdefiniowanych przez grupe kategoriach
problemowych: rynek pracy, przedsiebiorczosé (osobno



dla mikroprzedsiebiorstw i wigkszych firm), internacjo-
nalizacja i handel miedzynarodowy, atrakcyjnosc inwe-
stycyjna, innowacyjnos¢, dywersyfikacja gospodarki oraz
gospodarka sieciowa. Wprawdzie zdania cztonkéw grupy
byty czesto rozbiezne, a wyniki - mato konkluzywne',
jednak za silne strony lubelskiej gospodarki zgodnie
uznano potozenie miasta w kontekscie potaczen trans-
portowych i handlowych oraz potencjat akademicki mia-
sta. Wsrad stabych stron szczegdlnie czesto podnoszono
niski poziom wspaétpracy przedsiebiorstw z innymi pod-
miotami, szara strefe i niskie standardy etyczne w biz-
nesie oraz deficyty wizerunkowe gospodarczego Lublina.
Sformutowane rekomendacje odnosity sie do oddziaty-
wania na rynek pracy, poprawy konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci  przedsiebiorstw, stworzenia = systemu
wsparcia mikroprzedsiebiorstw. Wskazano na potrzebe
instytucjonalnego wsparcia internacjonalizacji przedsie-
biorstw, poprawy atrakcyjnosci oferty inwestycyjnej
miasta, realizacji strategii inteligentnych specjalizacji
i wzmacniania powigzan sieciowych.

Atutami przemystow kreatywnych w Lublinie jest -
w opinii cztonkéw TGR - uwzglednienie kultury i przemy-
stéw kreatywnych w dziataniach strategicznych miasta
i istniejacy kapitat wiedzy i kapitat ludzki, stabosciami -
niedostateczny popyt na dobra i ustugi tych przemystow
czy deficyty wspétpracy wewnatrz sektora oraz z pod-
miotami z otoczenia. Dziatania miasta w zakresie roz-
woju branzy oceniano ambiwalentnie - wskazywano je
zaréwno jako mocna, jak i staba strone rozwoju przemy-
stow. Rekomendacje obejmowaty wypracowanie i wdro-
zenie zréznicowanych mechanizmoéw (zaréwno finanso-
wych, jak i niefinansowych) wsparcia sektora, budowanie
sieci powigzan podmiotéw przemystow kreatywnych
oraz koordynacje dziatan miasta w tym zakresie.

Miniona dekada charakteryzowata sie poprawa oferty
turystycznej i rosnaca liczba 0séb odwiedzajacych Lublin
[9], co znalazto odzwierciedlenie w utworzeniu tema-
tycznej grupy roboczej poswieconej turystyce. Wsrad
mocnych stron i potencjatéw turystyki w Lublinie czton-
kowie grupy wymieniali bogatg historie miasta, jego wie-
lokulturowos¢, wysokiej jakosci produkty regionalne,
atrakcyjna oferte festiwali oraz bogata baze gastrono-
miczno-noclegowa. Jako stabosci wskazali niedostatecz-
nie rozwinieta promocje miasta i ograniczong informacje
turystyczna (co przektada sie na niewielkg rozpoznawal-
nos$¢ wspdétczesnego Lublina), stan obecnych dworcow
PKP i PKS czy selektywne braki w infrastrukturze.
Gtoéwne rekomendacje dotycza rozwoju oferty turystycz-
nej i promocji turystycznej miasta, uzupetnienia infra-
struktury turystycznej i rekreacyjnej z poszanowaniem
estetyki miasta, kreowania wizerunku turystycznego
miasta oraz rozwoju powigzan podmiotéw branzy tury-
stycznej.

'6 Taka ocene formutuja wprost autorzy raportu koncowego z prac TGR
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W ustaleniach grupy dedykowanej akademickosci poten-
cjat akademicki Lublina uznano za jeden z kluczowych
czynnikéw rozwoju gospodarczego miasta. Czes¢ sfor-
mutowanych rekomendacji - jak te dotyczace transferu
i komercjalizacji wiedzy i technologii, powigzan i synergii
miedzy edukacjg szkolng, uczelniami i wchodzeniem na
rynek pracy czy wzmocnienia powigzan z sektorem prze-
mystéw kreatywnych - wprost dotycza gospodarczego
wymiaru rozwoju. Inne, jak te zwigzane z umiedzynaro-
dowieniem akademickiego Lublina czy miastotwadrcza
rolg akademii - wptywajg zaréwno na rozwoj gospodar-
czy, jak i spoteczny.

Podobna sytuacja dotyczy ustalen grupy w obszarze
edukacji, w ktorej z gospodarczym filarem rozwoju kore-
sponduje piec¢ z szesciu omawianych kategorii problemo-
wych, a mianowicie: jakos¢ edukacji, infrastruktura
oswiatowa, edukacja pozaszkolna i nieformalna, syner-
gia edukacji z akademickoscig i biznesem miasta oraz
edukacja dorostych. Za silne strony lubelskiej edukacji
uznano przede wszystkim wysoki poziom edukacji od-
zwierciedlajacy sie wdobrych wynikach egzaminacyj-
nych, dostepnos¢ miejsc w placéwkach edukacyjnych
oraz bliskos¢ zaplecza akademickiego. Wsrod stabych
stron szczeg6lnie czesto podnoszono braki kadrowe
i kompetencyjne wérad lubelskich nauczycieli (zwt. w za-
kresie ,kompetencji przysztosci” i nowoczesnej meto-
dyki ksztatcenia), niewystarczajaca jakos¢ infrastruktury
i wyposazenia szkét oraz ubogg oferte dydaktyczng za-
je¢ dodatkowych. Pojawit sie réwniez problem niezado-
walajacego poziomu wspdtpracy z innymi podmiotami
(biznesem, urzedem, uczelniami). Rekomendacje sfor-
mutowane na podstawie diagnozy obejmujg stworzenie
miejskiego osrodka doskonalenia nauczycieli, centrum
edukacyjno-rehabilitacyjno-kulturalnego, Centrum Na-
uki i Eksperymentu, miejskiego programu wspotpracy
z biznesem i programu wspotpracy z uczelniami.

Zagadnienia rozwoju gospodarczego byty powigzane
z problematyka TGR Metropolia. Dyskusje grupy doty-
czyty takich zagadnien, jak rozszerzenie granic Lublina,
budowanie sieci wspo6tpracy miedzynarodowej, rola Lu-
blina jako lidera Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego,
budowanie marki Lublina i funkcje metropolitalne. Po-
szerzenie granic moze stanowi¢ odpowiedZ na problem
kurczacych sie terendw inwestycyjnych miasta, wspot-
praca tak w ramach LOM, jak i z miastami w kraju i za-
granica, moze by¢ zrédtem wymiany zasobow dynami-
zujacych rozwoj gospodarki lubelskiej aglomeracji, silna
marka Lublina wptywa pozytywnie na otwartos¢ gospo-
darcza, a funkcje metropolitalne obejmuja swoim zakre-
sem zardwno czes¢ sektorow gospodarczych (zwtaszcza
tych identyfikowanych jako specjalizacje gospodarcze
Lublina), jak i edukacje i nauke (w tym lubelskie uczel-
nie).



Diagnoza Lublina - perspektywa przedstawicieli biz-
nesu

Mocne strony Lublina

Ponad 100 wywiadéw z przedstawicielami biznesu w Lu-
blinie [12, 1] pozwolito na zidentyfikowanie atutow Lu-
blina oraz pozytywnych zmian zachodzacych w miescie.
Atuty dotycza wprawdzie nie tylko samej gospodarki, ale
takze uwarunkowan spotecznych i przestrzennych pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, zdecydowano sie
jednak na taczne omowienie opinii przedstawicieli biz-
nesu w tej czesci diagnozy.

Najczesciej wskazywang mocng strong Lublina byta
obecnos¢ zaplecza akademickiego (38% badanych bada-
nia [12]) - docenianego zaréwno za podaz wykwalifiko-
wanych absolwentoéw, jak i za mozliwos¢ wspotpracy ba-
dawczo-rozwojowej. Na tym tle warto zwrdci¢ uwage, ze
71% badanych firm miato juz doswiadczenie wspétpracy
z uczelniami wyzszymi. Drugim w kolejnosci atutem Lu-
blina jest ,klimat miasta” (29% badanych), ktéry byt jed-
nak bardzo réznie rozumiany. Dla jednych wynikat on
zrozmiardw miasta - dzieki ktérym Lublin zapewnia
wiele korzysci dostepnych w duzych osrodkach miej-
skich, ale bez uciazliwosci typowych dla najwiekszych
aglomeracji. Dla innych klimat ten wigzat sie z oferta
spedzania czasu wolnego, dziedzictwem historycznym
i kulturowym, czy duzg reprezentacja oséb mtodych
wsréd mieszkancéw. Trzecim waznym atutem okazata
sie dostepnos¢ wykwalifikowanej sity roboczej (26%).
Warto zauwazy¢, ze koresponduje to z relatywnie ni-
skimi - na tle np. wynikéw w innych miastach - wskaza-
niami na problemy z brakiem specjalistéw. Mocng strong
Lublina sa takze relatywnie niskie koszty funkcjonowa-
nia przedsiebiorstw (20%) - miedzy innymi za sprawa
konkurencyjnego rynku pracy czy korzystnych cen nieru-
chomosci komercyjnych. Ostatnia kategoria wskazy-
wana jako przewaga Lublina dotyczyta jego potozenia
i dostepnosci - zwtaszcza za sprawg bliskosci stolicy
z dogodnym potaczeniem drogg ekspresowa i koleja,
a takze dzieki obecnosci lotniska.

Przedstawiciele biznesu byli takze proszeni o ocene
zmian, jakie zachodzity w Lublinie w minionej dekadzie.
W ich opinii atrakcyjnos¢ Lublina jako osrodka gospodar-
czego zwiekszyta sie [1, 12]. Pozytywna ocene zachodza-
cych zmian sformutowato 90% badanych, przy 9% ocen
neutralnych. Przedstawiciele biznesu najczesciej wska-
zywali na pozytywne zmiany w zakresie infrastruktury
drogowej w miescie, poprawe potaczen komunikacyj-
nych (lepsza komunikacja z Warszawag, obecnosc lotni-
ska), rozwoj kultury, infrastruktury rekreacyjnej i wzrost

7 Nadreprezentowani byli np. przedstawiciele $rednich i duzych firm czy
branz wskazanych jako priorytetowe w Strategii Lublin 2020.
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komfortu zycia w miescie, a takze na poprawe jakosci
procesu obstugi inwestorow [12].

Badane przedsiebiorstwa nie stanowity préby reprezen-
tatywnej”, stad interpretacja czesci wnioskéw nie po-
winna by¢ uogdlniana na zbiorowos¢ wszystkich przed-
siebiorstw. Mimo to kilka wnioskéw dotyczgcych samych
badanych zastuguje na uwage, pozwala tez lepiej zrozu-
mie¢ uzyskane wyniki. Po pierwsze, przedstawiciele tych
firm wskazuja na silne zakorzenienie w miescie - planuja
kantynuacje dziatalnosci w Lublinie, a w razie ekspans;ji
- utrzymanie w tej lokalizacji waznych funkcji przedsie-
biorstwa. Po drugie, badane firmy charakteryzuje wysoki
poziom wsp6tpracy z otoczeniem - innymi firmami,
uczelniami, szkotami zawodowymi czy samorzadem (np.
w ramach projektu Lubelska Wyzyna IT czy Klastra Lu-
belska Medycyna), a takze duzy potencjat innowacyjny.
Po trzecie, w wielu wypowiedziach mozna zauwazy¢ wy-
soki poziom akceptacji zasad zréwnowazonego rozwoju,
uwiarygodniony podejmowaniem szeregu dziatan proe-
kologicznych w samych firmach. W koncu po czwarte,
wypowiedzi respondentéw posSwiecone perspektywom
rozwoju réznych branz w Lublinie potwierdzaja wnioski
z diagnozy w zakresie specjalizacji gospodarczych mia-
sta.

Stabe strony Lublina i rekomendacje

Pytani o stabe strony miasta i bariery prowadzenia dzia-
talnosci w Lublinie, badani przedstawiciele biznesu naj-
czesciej wskazywali na problemy zwigzane z niewystar-
czajacg liczbg przedsiebiorstw (30% badanych) [12].
Z punktu widzenia poszukujgcych pracy przektada sie to
na niekorzystne na tle innych miast perspektywy zawo-
dowe [1], a z perspektywy podmiotéw gospodarczych -
na trudnosci w znalezieniu kooperantéw, klientéw biz-
nesowych czy inwestorow [12]. Niektorzy badani sygna-
lizowali réwniez problem niskiej sktonnosci lubelskich
przedsiebiorcéw do tworzenia konsorcjéw czy wspot-
pracy w sieciach kooperacyjnych. W kontekscie sytuacji
sektora przedsiebiorstw wskazywano takze na zbyt duzy
udziat firm tworzacych pétprodukty, zajmujacych niska
pozycje w tancuchu tworzenia wartosci dodanej, a wcigz
matg liczbe firm produkujacych dobra finalne pod wtasng
marka [12].

Pozostate problemy byty juz wskazywane znacznie rza-
dziej. 16% badanych zwracato uwage na kwestie doty-
czace mentalnosci, obejmujace takie aspekty jak wysoki
poziom nieufnosci, niska gotowos¢ do innowacji i zmiany
czy nadmierng role znajomosci czy powigzan personal-
nych. Problemy zwigzane z komunikacja miejska wska-
zato 11% respondentéw, a z rekrutacjg wykwalifikowa-
nych pracownikéw wskazywat mniej niz co 10. badany
[12].



Przedstawiciele biznesu [12] byli réwniez poproszeni
o sformutowanie rekomendacji w réznych obszarach,
ktére przewaznie byty powigzane z problemami napoty-
kanymi w Lublinie. W zakresie infrastruktury co trzeci
badany wskazywat na koniecznos¢ poprawy funkcjono-
wania komunikacji publicznej, zwtaszcza w zakresie do-
stosowania siatki potaczen do nowego uktadu komuni-
kacyjnego miasta i lepszego skomunikowania stref ak-
tywnosci gospodarczej. 10% badanych postulowato roz-
woj siatki potaczen lotniczych oraz sygnalizowato po-
trzebe wyznaczania nowych terenéw inwestycyjnych,
przy czym tren drugi postulat najczesciej wskazywali
przedstawiciele firm produkcyjnych. W tym kontekscie
jednym z opiniowanych rozwigzan byto poszerzenie gra-
nic miasta, odnosnie ktérego wiekszos¢ badanych wypo-
wiadata sie pozytywnie (55%) lub neutralnie (40%).
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Warto odnotowac, ze oczekiwaniom zwiekszenia podazy
terenéw inwestycyjnych czesto towarzyszyty wypowie-
dzi wskazujace na potrzebe wiekszej troski o tad prze-
strzenny w miescie.

W innych obszarach wskazywano na potrzebe lepszej ko-
ordynacji wspoétpracy miedzy uczelniami a biznesem
(zwtaszcza w zakresie praktyk i stazy), potrzebe rozwoju
szkolnictwa zawodowego i systemu praktyk ucznidéw
tych placéwek czy celowos¢ poprawy dziatan promocyj-
nych miasta. Przedstawiciele biznesu w wiekszosci po-
zytywnie wypowiadali sie o zatrudnianiu obcokrajow-
cow, rekomendujac potrzebe bardziej systemowego po-
dejscia do kwestii migracji w Lublinie [12].



Diagnoza przestrzenna

Co ztozylto sie na diagnoze przestrzennga Lublina?

Pogtebiong diagnoze w odniesieniu do ksztattowania przestrzeni Lublina oparto o eksperckie diagnozy tematyczne opra-
cowywane na potrzeby obowigzujacych strategii sektorowych oraz raportéw tematycznych obejmujacych swoim zakre-
sem rozwoj przestrzenny i urbanistyke, ksztattowanie zieleni miejskiej i adaptacje do zmian klimatu, bezpieczenstwo
energetyczne i mabilnos¢ miejska. Gtéwnym filarem tej czesci Strategii Lublin 2030 byty diagnozy zawarte w nastepuja-
cych, miejskich dokumentach strategicznych:

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego miasta Lublin

Plan Adaptacji do zmian klimatu Miasta Lublin do roku 2030

Cyrkularna strategia dla Lublina

Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi miasta Lublin za rok 2018 i 2021

Program ochrony srodowiska dla Miasta Lublin na lata 2021-2024 z perspektywa do roku 2028
Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Lublin

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Lublin na lata 2013-
2033

Strategia rozwoju elektromobilnosci w Lublinie

Gminny Program Opieki nad Zabytkami Miasta Lublin na lata 2021-2024

Programu Rewitalizacji dla Lublina na lata 2017-2023

Gminny program rewitalizacji dla miasta Lublina na lata 2021-2030 (projekt)

Programu ochrony srodowiska przed hatasem miasta Lublin

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miasta Lublin na lata 2022-2026

Plan Mobilnosci Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2017-2025.

Drugi filar diagnozy przestrzennej stanowig ustalenia badan spotecznych i dziatan partycypacyjnych. Petne analizy tych
opinii zawarto w nastepujacych raportach: Diagnoza Lublin 2030. Raport z badan jakoSciowych i dziatan partycypacyjnych
[1], opracowany przez dr Joanne Bielecka-Prus, ktory podsumowuje wyniki zaréwno 123 wywiadéw indywidualnych (1DI)
oraz 11 wywiadéw grupowych (FGI) realizowanych w 2020 r. z przedstawicielami réznorodnych grup spotecznych w réznym
wieku, petnigcych rozne role spoteczne i zawodowe*, a takze ustalenia 40 spotkan z mieszkancami (otwartych spotkan
tematycznych lub wywiadéw ulicznych); Diagnoza Lublin 2030. Raport z badari ankietowych [2], opracowany na podstawie
reprezentatywnego** badania ankietowego zrealizowanego jesienig 2020 r. technika mix-mode na prébie 1053 miesz-
kancoéw Lublina; Wymysimy Wspdlnie Lublin 2030. Wnioski z jakosciowej analizy materiatow zebranych podczas punktow
mobilnych [3], opracowany przez dr Aleksandre Kottun, podsumowujgcy rozmowy z 677 mieszkancami na przetomie 2019
i 2020 r., przeprowadzane przez Lubelska Grupe Badawcza w 15 punktach mobilnych; Cykl raportéw Opinie mieszkancow
Lublina o swoim miescie [4] opracowanych w latach 2016 - 2019 przez prof. dr hab. Pawta Rydzewskiego na podstawie
corocznych badan ankietowych realizowanych technika PAPI w Biurach Obstugi Mieszkancéw na reprezentatywnych pro-
bach mieszkancéw Lublina***; Trzy raporty z badan internetowych realizowanych podczas gtosowania na Budzet Oby-
watelski [5] (edycje BO 2019 i BO 2020). Raport pt. Czego potrzebuje Lublin? Raport z badania jakosci zycia w dzielnicach
Lublina [5a], ktéry zostat opracowany przez dr Piotra Maleszyka na podstawie odpowiedzi 5 753 mieszkancow gtosujacych
na Budzet Obywatelski 2019. Dwa kolejne: Wymyslmy wspdlnie Lublin 2030. Raport z analiz pytan otwartych ankiety in-
ternetowej [5b] araz Wymysimy wspdlnie Lublin 2030. Raport z ankietowego badania warunkow zycia w dzielnicach [5c],
opracowane przez dr Piotra Maleszyka i Mateusza Stepniaka, prezentujace wyniki analiz opinii i ocen blisko 3 tys. respon-
dentéw; oraz Whioski z diagnoz zawartych w Raporcie koficowym z prac Tematycznych Grup Roboczych [7],

Trzecim filarem diagnozy sa: syntetyczny przeglad trendéw w zakresie rozwoju gospodarczego identyfikowanych w eu-
ropejskich i krajowych dokumentach strategicznych oraz benchmarking ukazujacy wybrane wskazniki rozwoju Lublina na
tle grupy miast wojewaddzkich w Palsce.

*T.j.: dzieci, mtodziez szkét Srednich, studenci, dorosli w réznym wieku - majgcy dzieci i bezdzietni, seniorzy, przedsiebiorcy z firm réznych segmentéw gospo-
darki, cudzoziemcy (zaréwno studenci, jak i osoby pracujgce), emigranci z Lublina, migranci powrotni, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby zagrozone wy-
kluczeniem spotecznym, mieszkancy gmin w poblizu Lublina, a w niektérych przypadkach - takze cztonkowie organizacji wspotpracujgcych z wyzej wymienio-
nymi grupami.

** operat adresowo-mieszkaniowy.

*** W diagnozie preferowano wyniki badania zrealizowanego w 2018 r. na zwiekszonej prébie 1100 mieszkancéw. Badania realizowano na probach kwotowych
reprezentatywnych pod wzgledem pfci, statusu na rynku pracy i miejsca zamieszkania.




Kontekst wspétczesnych koncepcji i trendéw

Rok 2020 byt rokiem przetomowym dla polityk miej-
skich. Przyjete zostaty wowczas jedne z kluczowych do-
kumentéw okreslajgcych strategiczne zasady i kierunki
zarzadzania miastami po 2020 roku - Nowg Karte Lipskg
oraz Agende Terytorialng UE 2030.

Dokumenty te wskazujg na koniecznos¢ uwzglednienia
podejscia zintegrowanego w procesie programowania
rozwoju obszaréw zurbanizowanych, witaczajac w to
réwniez obszary funkcjonalne. W podejsciu zintegrowa-
nym kluczowym komponentem jest przestrzeh zacho-
dzacych proceséw. W opublikowanym w 2017 r. raporcie
podsumowujgcym 10 lat funkcjonowania Karty Lipskiej
ustalono, ze jej zapisy s3 nadal aktualne i ciggle stanowic
moga wyznacznik dla formutowanych polityk miejskich.
Jednak z uwagi na nowe uwarunkowania i wyzwania sto-
jace przed miastami europejskimi nalezy podja¢ kroki
w celu jej aktualizacji. Nowa Karta Lipska podkresla ko-
niecznos¢ transformacji miast w kierunku miast spra-
wiedliwych, zielonych i produktywnych, zwracajac uwage
na nieroztgcznosc tych komponentow.

Zgodnie z tym podejsciem miasta sprawiedliwe zapew-
niaja swoim mieszkancom réwny dostep do wszystkich
jego ustug. Transformacja w kierunku miast zielonych
jest kluczowym dziataniem w celu walki z globalnym
ociepleniem - zapewnia powszechny dostep do czystego
Srodowiska i jego komponentéw. Dziatania w tym zakre-
sie skierowane s3 na osiggniecie energetycznej neutral-
nosci dla klimatu - zaréwno w budownictwie, jak
i w transporcie oraz ochronie bioréznorodnosci i zieleni
w miastach. Z kolei miasto produktywne stawia jako
priorytet efektywne planowanie przestrzenne, uwzgled-
niajace niezbedna dla rozwoju gospodarczego infra-
strukture. Szczegdlna rola aktywnego i zréwnowazo-
nego planowania przestrzennego w radzeniu sobie z wy-
zwaniami wspoétczesnych miast, ujawniona zostata
w jednym ze zadan: Aktywne i strategiczne polityki zago-
spodarowania przestrzennego i planowanie przestrzenne.
Wtodarze dostrzegaja koniecznos¢ zmiany podejscia do
zagospodarowania przestrzennego, w tym koniecznosci
zwiekszenia aktywnosci i decyzyjnosci wtadz miejskich.
Przestrzen jest dobrem ograniczonym. Nalezy zatem go-
spodarowac nia madrze - ksztattowac zdrowe, bez-
pieczne i dostepne dla wszystkich przestrzenie, oparte
na wielofunkcyjnosci.

Agenda Terytorialna UE wskazuje na stojace przed mia-
stami powazne wyzwania gospodarcze, spoteczne i $ro-
dowiskowe. Zwraca uwage na wzmacniajaca te pro-
blemy pogtebiajaca sie dywergencje obszardw w catej
Europie - rdznice te maja swoje odzwierciedlenie w do-
stepie do ustug, rozwoju technologicznym, a tym samym
jakosci Srodowiska naturalnego. Agenda terytorialna
uzupetnia zapisy Nowej Karty Lipskiej o dziatania z za-
kresu transformacji gospodarki o obiegu liniowym na go-
spodarke o obiegu zamknietym, ktéra w potaczeniu
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z rozwojem zeroemisyjnego intermodalnego transportu
stanowi kluczowe dziatanie w odniesieniu do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej i budowania odpornosci na
zmiany klimatu. Miasta powinny by¢ ksztattowane
w oparciu o posiadane dziedzictwo kulturowe stano-
wigce potencjat dla rozwoju lokalnego. Z perspektywy
ksztattowania przestrzeni szczegdlnie istotna jest
ochrona dziedzictwa materialnego - obiektow architek-
tonicznych, uktadéw urbanistycznych czy tez panoram
sferycznych i gigapanoram.

Dokumenty te stojg w spéjnosci z nadrzednymi polity-
kami europejskimi w odniesieniu do zréwnowazonego
rozwoju ONZ, Europejskiego Zielonego tadu, Konwencji
o réznorodnosci biologicznej, Europejskiej konwencji kra-
jobrazowej i Nowej strategii lesnej UE, porozumienia pa-
ryskiego, unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci
2030 oraz Agendy miejskiej dla UE. Ponadto, zapisy po-
wyzszych dokumentéw znajduja swoje odzwierciedlenie
w nadrzednych krajowych dokumentach wyznaczajacych
kierunki rozwoju polskich miast, tj.. Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 oraz Krajowej Polityki Miejskigj.

Rozwdj przestrzenny Lublina - stan i perspektywy
Diagnoza Lublina - perspektywa mieszkaricéw

Najlepszym Zrédtem wiedzy dotyczacej jakosci funkcjo-
nowania przestrzeni miasta s3 jego uzytkownicy. W celu
zdiagnozowania mocnych i stabych stron Lublina w za-
kresie ksztattowania przestrzeni postuzono sie zrealizo-
wanymi w latach 2018-2020 badaniami spotecznymi
i dziataniami partycypacyjnymi. Analiza pozwaolita wyod-
rebni¢ cztery, najczesciej poruszane przez mieszkancow
obszary tematyczne: zielen i ekologie, turystyke i rekre-
acje, drogowa infrastrukture techniczng wraz z mobilno-
Scig miejska oraz urbanistyke. Dla kazdego z nich zesta-
wiono mocne i stabe strony w subiektywnej ocenie
mieszkancow.

Zielen i ekologia

Wszystkie badania, niezaleznie od metodologii, potwier-
dzaja rosnaca Swiadomosc ekologiczng mieszkancéw
oraz potrzebe nadania kwestiom ekologicznym wiek-
szego priorytetu. Badania ankietowe ukazujg, ze wiek-
5zo5¢ mieszkancéw jest zadowolona z terenéw zielo-
nych. W zaleznosci od badania i przyjetej metodologii,
odsetek ankietowanych mieszkancéw oceniajacych ten
aspekt pozytywnie wynosit od 60 do 80%, natomiast
odpowiedzi negatywne dawato 10-20% badanych lubli-
nian [2,4]. Z drugiej strony, oceny terendw zielonych sa
zr6znicowane w przekroju dzielnic - gorzej wypadajg pod
tym wzgledem oceny mieszkancéw m.in. Weglina Potu-
dniowego, Ponikwody, Stawinka czy Koéminka [5]. Re-
zultaty badan jakosciowych i dziatan partycypacyjnych
[1,3,5b] pozwalaja lepiej zrozumie¢ uzyskane wyniki:



z jednej strony dostepne tereny zielone w przestrzeni
miejskiej s3 traktowane przez mieszkancéw jako wazny
atut Lublina, wyrézniajacy go na tle innych miast. Istot-
nym walorem Lublina s3 zwtaszcza rewaloryzowane
parki oraz zagospodarowane wawozy o charakterze par-
kowym, mieszkancy doceniajg takze liczne +3ki kwietne.
Z drugiej, artykutowana jest potrzeba zwiekszenia ilosci
terendw zielonych oraz troski o istniejaca zielen - wsradd
badanych widoczna jest obawa zwigzana z kurczeniem
sie trendw zielonych i wycinaniem drzew w przestrzeni
miejskiej, zwtaszcza w centralnych czesciach miasta.
Mieszkancy wskazywali takze na potrzebe poprawy za-
gospodarowania doliny Bystrzycy oraz okolic Zalewu Ze-
mborzyckiego - potrzebe ich oczyszczenia, wtaczenia
w tkanke miejska i uzupetnienia o infrastrukture pozwa-
lajaca na wypoczynek i rekreacje.

Waznym watkiem poruszanym przez mieszkancéw byta
czystosc powietrza. W badaniach ankietowych [2,4] (po-
mimo réznic metodologicznych ) oceny pozytywne byty
formutowane dwukrotnie czesciej niz negatywne. Jakos¢
powietrza jest jednak silnie zréznicowana przestrzennie
- dobrze oceniajg jg czesciej mieszkancy czesci dzielnic
0 duzej liczbie mieszkancéw, np. Czuby, Rury, Czechéw
Pétnocny czy Felin, natomiast najgorsze oceny formu-
tuja mieszkancy dzielnic z bardziej rozwinieta funkcja
przemystowg lub budownictwem jednorodzinnym, np.
Za Cukrownia, Dziesigta, Kosminek czy Stawinek [5].
Mieszkancy biorgcy udziat w badaniach jakosciowych
i dziataniach partycypacyjnych krytycznie oceniali zanie-
czyszczenie powietrza i sposoby walki ze smogiem migj-
skim [1,3]. W ich opinii dziatania zmierzajace do ochrony
Srodowiska naturalnego - poprawa czystosci powietrza,
ale rowniez ochrona przed hatasem, powinny stac sie za-
réwno pilnymi, jak i dtugofalowymi zadaniami witadz
miasta.

Podczas wywiadéw i spotkan mieszkancy czesto poru-
szali temat odpadow. Z jednej strony, wiekszos¢ ankie-
towanych mieszkancéw (od 55 do blisko 70%) wskazy-
wata, ze czystost miasta w ostatnich latach sie poprawia
[4,2], a organizacja systemu segregacji odpadoéw [2]
ulega poprawie. Na czesty problem wyrzucania smieci w
niewtasciwych miejscach wskazywat jednak co trzeci
mieszkaniec [4], a uczestnicy badan jakosciowych i dzia-
tan partycypacyjnych wskazywali zaréwno na zbyt niski
poziom segregacji odpaddw oraz niewystarczajaca ilosc
pojemnikéw na odpady przy osiedlach mieszkaniowych,
jak i niska swiadomos¢ ekologiczng mieszkancow.

Drogowa infrastruktura techniczna i mobilnos¢ miej-
ska

Mieszkancy doceniajg rozwoj infrastruktury drogowej
w Lublinie. Blisko 90% respondentéw zauwaza poprawe
w zakresie modernizacji sieci ulic w ostatnich latach,
w tym 40-45% - zdecydowana poprawe [2,4]. Ankieto-
wani zauwazaja takze poprawe w zakresie zapewnienia
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bezpieczenstwa na drogach, remontéw osiedlowych
drog, parkingéw i chodnikow czy budowy Sciezek rowe-
rowych - postepy w tych obszarach odnotowato od nie-
spetna 70 do ponad 90% ankietowanych [2,4]. Wiek-
szo5¢ mieszkancow dobrze ocenia skomunikowanie z in-
nymi miastami [2]. Poprawe infrastruktury zapewnita
ich zdaniem budowa obwodnicy miasta oraz nowych ulic
[1,3,5b].

W zakresie mabilnosci, miasto jest bardzo dobrze oce-
niane pod katem poruszania sie po nim pieszo (tu pozy-
tywne oceny deklaruje od niespetna 80 do 90% bada-
nych) oraz komunikacjg miejska (od niespetna 80 do
90% respondentow) [2,4]. W tych samych badaniach go-
rzej oceniono Lublin pod wzgledem poruszania sie rowe-
rem (od 55 do 75% pozytywnych odpowiedzi). WyraZnie
gorsze oceny dotycza poruszania sie po miescie samo-
chodem - w starszych badaniach realizowanych przed
pandemia wiekszos¢ mieszkancéw oceniata Lublin ne-
gatywnie [4], w sondazu realizowanym jesienig 2020 r.
takie oceny formutowat co pigty badany [2]. Komentujac
te wyniki nalezy zauwazy¢, ze doswiadczenia polskich,
a zwtaszcza europejskich miast dowodza, ze nie jest
mozliwa jednoczesna realizacja postulatu miasta zwar-
tego - przyjaznego pieszym, rowerzystom i uzytkowni-
kom komunikacji zbiorowej, oraz miasta wygodnego dla
uzytkownikéw motoryzacji indywidualnej. Wzgledy eko-
nomiczne i sSrodowiskowe przemawiajg zatem za rozwo-
jem zréwnowazonej mobhilnosci. W Lublinie wcigz najpo-
pularniejszym srodkiem komunikacji w dojazdach do
pracy, uczelni lub szkoty jest samochdéd - przed pande-
mig w ten spos6b poruszato sie po miescie 40% bada-
nych [4], a wedtug badania realizowanego jesienig 2020
r. byta to niemal potowa respondentow [2]. W obu bada-
niach koamunikacje miejska wybierato okoto 35% ankie-
towanych, a rower od 3 do 4%. Pieszo trase do szkoty lub
pracy pokonywato od niespetna 15 do 20% badanych
[2,4].

Wywiady i spotkania z mieszkancami [1,3] oraz badanie
ankietowe [5b] pozwolity na uzyskanie dodatkowych in-
formacji o przyczynach formutowania takich ocen. Jesli
chodzi o mocne strony, mieszkancy czesto zwracali
uwage na nowoczesny tabor i infrastrukture przystan-
kowa oraz rosnacg liczbe alternatywnych wzgledem tra-
dycyjnych srodkéw transportu. Wiele krytycznych uwag
dotyczyto natomiast zakorkowania miasta, trudnosci
zwigzanych ze znalezieniem miejsc parkingowych, blo-
kowania tras pieszych przez zaparkowane auta, brakach
w sieci tras rowerowych - zwtaszcza w centralnych cze-
Sciach miasta. Mieszkancy dostrzegaja rozwdj tras poza
granicami miasta, jednak sygnalizuja potrzebe dalszego
wzmocnienia komunikacji z gminami nalezgcymi do
LOM. Wskazywali réwniez na potrzebe wiekszej integra-
¢ji dostepnych form komunikacji. Bardzo istotnym pro-
blemem poruszanym zaréwno w wywiadach, jak i spo-



tkaniach z mieszkafncami, jest potrzeba zmian w rozkta-
dach jazdy - zwiekszenie czestotliwosci kursow (zwtasz-
cza w godzinach szczytu) oraz zmiany w rozktadach
jazdy pozwalajace z jednej strony skracic czas przejazdu,
a z drugiej - poprawi¢ skomunikowanie niektérych dziel-
nic, w tym zwtaszcza obszaréw aktywnosci gospodarczej
skupiajacych zaktady pracy. Jesli chodzi o dostepnosc
miasta, mieszkancy pozytywnie oceniali skomunikowa-
nie ze stolica oraz obecnosc lotniska. Wskazywali jednak
na potrzebe poprawy komunikacji z innymi miastami,
rozwoj siatki potaczen lotniczych oraz potrzebe rozwoju
komunikacji miedzy lotniskiem a miastem.

Urbanistyka

Blisko 3 mieszkancoéw biorgcych udziat w badaniu an-
kietowym [2] zauwazyto poprawe w zakresie troski sa-
morzadu o estetyke przestrzeni, w tym niemal co trzeci
- zdecydowang poprawe. \Wyraznie gorzej oceniono na-
tomiast dostepnos¢ przestrzeni dla 0s6b z niepetno-
sprawnosciami - w tym elemencie przewazaty oceny ne-
gatywne [2]. Podsumowujgc badania ankietowe aspek-
toéw warunkow zycia w dzielnicach [5a,5¢] mozna stwier-
dzi¢ (choc¢ na bardzo duzym poziomie ogélnosci), ze Lu-
blin i zdecydowana wiekszos¢ jego dzielnic jest pozytyw-
nie oceniana pod wzgledem wygody zycia, dostepnosci
réznych ustug i miejsc spotkan. Badania te ukazuj3 jed-
nak réznice miedzydzielnicowe, ktére wymagajg uwagi
wtadz miasta.

Bardziej pogtebionych ocen - zaréwno pozytywnych, jak
i krytycznych - dostarczajag analizy jakosciowe [1,3,5b].
Wsréd mocnych stron Lublina najwiekszy akcent zostat
potozony na aspekty zwigzane z wielkoscig miasta -
miasto jest postrzegane jako zwarte, ktérego kompak-
towos¢ zapewnia tatwos¢ poruszania sie, wygodny do-
step do podstawowych ustug i mozliwos¢ budowania re-
lacji z innymi. Uwage mieszkancéw ogniskuje réwniez
samo Stare Miasto, ktére jest dla mieszkancéw bardzo
waznym punktem tkanki miejskiej - jako punkt charak-
terystyczny, rekreacyjny oraz tozsamosciowy. Miesz-
kancy pozytywnie wypowiadaja sie o niskiej zabudowie
w centrum miasta. Wich opinii Lublin jest miastem
atrakcyjnym wizualnie (np. Plac Litewski) i interesuja-
cym architektonicznie, a estetyka miasta ulegta znacz-
nej poprawie. Niewatpliwym atutem jest obecnos¢
sztuki miejskiej w przestrzeni publicznej (graffiti, insta-
lacje). Zauwazono, ze Lublin sie powigkszyt, rozbudowat
w roznych kierunkach oraz ze powstaty nowe osiedla
mieszkaniowe.

Wywiady z mieszkancami, a zwtaszcza spotkania bedace
elementem procesu partycypacyjnego, wskazywaty row-
niez na stabe strony Lublina w odniesieniu do urbanistyki
i planowania [1,3]. Krytycznie oceniano duzg ilos¢ reklam
zastaniajacych przestrzen i budynki, brak jednolitosci
stylu budynkéw, a nawet ich brzydote (np. elewacja Cen-
trum QOnkologii Ziemi Lubelskiej). Bardzo czesto poru-
szano w wywiadach fatalny stan dotychczasowego
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dworca autobusowego PKS ijego okolic, potrzebe rewi-
talizacji niektérych dzielnic (Tatary, Bronowice, Dzie-
sigta). Mieszkancow martwit zty stan niektdrych kamie-
nic Starego Miasta czy Srodmiescia.

Waznym watkiem byta polityka mieszkaniowa i rozbu-
dowa miasta. Mieszkancy Lublina narzekaja na wysokie
ceny mieszkan. Popierajg budowe nowych osiedli miesz-
kaniowych, ale negatywnie oceniajg ich realizacje - gesta
zabudowe blokéw, ogrodzenia zamykajace przestrzen,
brak zieleni, brak ciggtosci traktéw pieszych oraz niewy-
starczajaca infrastrukture ustugowg, edukacyjnai kultu-
ralng (np. brak ztobkéw, przedszkali, szkét, bibliotek, do-
mow kultury). Podsumowujac - postulujg o bardziej za-
planowany i zréwnowazony rozwoj miasta wedtug spoj-
nej kancepcji, przemyslang urbanistyke zapewniajaca re-
alizacje potrzeb mieszkancow [1,3,5b].

Turystyka i rekreacja

W wywiadach czy ankiecie internetowej [1,5b] miesz-
kancy zwracali uwage na walory turystyczne Lublina -
obecnos¢ wielu zabytkéw, pomnikéw i miejsc kultu.
Mieszkancy wskazywali na wyjatkowose Starego Miasta,
doceniali nowy Plac Litewski z pokazami multimedial-
nymi czy festiwale organizowane w przestrzeni miej-
skiej. Bardzo duza wartos¢ stanowita dla badanych
mieszkancow historia Lublina i zwigzana z nig kultura.
Wskazywali jednoczesnie, ze potencjat turystyczny Lu-
blina nalezy lepiej promowac.

Mieszkancy Lublina pozytywnie oceniali funkcjonowanie
instytucji kultury, boiska sportowe i baseny [2,4].
W wiekszosci dzielnic dominowaty pozytywne oceny te-
renéw rekreacyjnych czy placéw zabaw, cho¢ niektére
dzielnice Lublina wymagaja wiekszego wsparcia [5a,5c].
Duza potrzebe tworzenia nowych, wysokiej jakosci prze-
strzeni publicznych taczacych pokolenia ujawnity takze
badania jakoSciowe i dziatania partycypacyjne [1,3,5b].
Na osobng uwage zastuguja diagnozy zawarte w rapor-
cie z prac TGR [7]. Zagadnienia przestrzenne byty najsil-
niej obecne w rezultatach prac grup w tematach: miasto
zielone, urbanistyka i mobilnos¢ miejska, a w nieco
mniejszym stopniu takze w ustaleniach grupy dobre s3-
siedztwo.

Dyskusje w obszarze ,miasto zielone” prowadzono
w siedmiu zdefiniowanych przez grupe kategoriach pro-
blemowych: przeciwdziatanie zmianom klimatycznym,
ksztattowanie postaw ekologicznych, zréwnowazony
transport, odnawialne zrédta energii, zieleri w miescie,
planowanie urbanistyczne, rewitalizacja obszaréw eko-
logicznych oraz planowanie gospodarki wodno-scieko-
wej i gospodarki odpadami. Wsréd stabych stron szcze-
goblnie czesto podnoszono problemy zwigzane z niska
Swiadomoscig ekologiczng mieszkancow Lubli-na, ni-
skim udziatem energii pochodzacej z OZE oraz z plano-
waniem przestrzennym. W tym ostatnim przypadku



zwracano w szczegblnosci uwage na niedostateczne po-
krycie miasta planami zagospodarowania przestrzen-
nego oraz nieodpowiednie planowanie zieleni miejskiej.
Do stabych stron Lublina zaliczono takze kwestie zwig-
zane z transportem indywidualnym - przywigzanie do
indywidualnych Srodkéw transportu czy nieadekwatne
standardy parkowania. Silne strony Lublina w obszarze
zielonego miasta to przede wszystkim jego atrakcyjne
przyrodniczo potozenie oraz wysoka jakosc zieleni miej-
skiej. Zwrdcono takze uwage, ze stale rosnie liczba
atrakcyjnych alternatyw wzgledem tradycyjnych Srod-
kéw transportu.

Grupa pracujaca w obszarze tematycznym ,urbanisty-ka
i mobilnosé miejska” zdefiniowata osiem kategorii pro-
blemowych: spoteczna rola planowania i urbanistyki, ba-
lans pomiedzy kompaktowoscia a metropolitalnoscia,
jakos¢ kamunikacji publicznej oraz integracja sieci trans-
portu, ochrona zabytkéw i rewitalizacja urbanistyczna,
ochrona zieleni i zielona infrastruktura, dbatos¢ o este-
tyke miasta, ekologia i zréwnowazony rozwdj miasta, re-
alizacja polityki rozwoju przestrzennego miasta. Wsrdd
stabych stron podnoszono przede wszystkim kwestie
zwigzane z niespojnoscig infrastrukturalng i brakiem ho-
listycznego podejscia w planowaniu, w tym: brak spéjno-
Sci wizualnej i standardéw urbanistycznych, niespéjnosc
infrastruktury przystosowanej do nowej mobilnosci, brak
ciggtosci przestrzeni publicznych, istnienie obiektow
psujacych panorame miejska, a takze zasmiecanie krajo-
brazu miasta reklamamii niespgjna estetyka przestrzeni
miejskich. Wsrad silnych stron wskazano na elementy
odnoszace sie do dziedzictwa historyczno-kulturowego
miasta, postepy w rozwoju komunikacji publicznej oraz
aspekty zwigzane z zielenig miejska.

Wiele uwagi kwestiom przestrzennym poswiecili czton-
kowie grupy ,dobre sgsiedztwo"”. Wsréd analizowanych
kategorii problemowych (sformutowanych juz jako po-
stulaty) znalazty sie: wzmaocnienie infrastruktury dziel-
nic (w tym komunikacja, szkoty, zielen, przestrzenie
wspolne i dostepne ustugi), szeroko dostepne i wspota-
nimowane przez mieszkancéw dzielnic miejsca spotkan,
aktywnosci i samopomocy, wspoéttworzenie najblizszej
okolicy, czy dbatos¢ o jakos¢ nowo powstajacych prze-
strzeni. Wielokrotnie wymienianymi silnymi stronami
Lublina w obszarze dobrego sasiedztwa byty kwestie
zwigzane z utrzymaniem zieleni miejskiej, uktad urbani-
styczny i samowystarczalnos¢ starych osiedli, a takze
istnienie mozliwosci wspéttworzenia najblizszego oto-
czenia - cho¢ towarzyszacym temu mankamentem jest
niska swiadomos¢ tych mozliwosci wsréd mieszkancow.
Wskazywane stabosci dotyczyty przede wszystkim za-
gospodarowania przestrzennego nowych dzielnic: niskiej
jakosci terendw zielonych i przestrzeni wspalnej, ograni-
czonej kamunikacji publicznej i skomunikowania promu-
jacego transport indywidualny oraz nasilajacego korki.
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Benchmarking miast

Zaprezentowane trendy rozwojowe oraz przeglad
wskaznikow rozwoju lokalnego stanowity punkt odnie-
sienia w wyborze wskaznikéw rozwoju przestrzennego
(por. rysunek 4). Analiza ma charakter poréwnawczy
i ukazuje pozycje Lublina na tle wszystkich miast woje-
wadzkich za pomoca wykresu ramka-wasy, co oznacza
potrzebe skorzystania z poréwnywalnych danych pocho-
dzacych ze zrédet statystyki publicznej. Poziom 100%
w przypadku kazdego wskaznika stanowi mediane (tj.
wartos¢ srodkowa) dla miast wojewddzkich, pole ramki
obejmuje potowe miast o relatywnie nieduzych odchyle-
niach od mediany (t.]. miedzy 1 a 3 kwartylem), wasy -
odlegtosci do miast o najwyzszych i najnizszych warto-
Sciach wskaznika, a kropka - pozycje Lublina.

Objecie powierzchni miasta miejscowymi planami zago-
spodarowania przestrzennego ma bezposrednie przeto-
zenie na optymalne i efektywne wykorzystanie prze-
strzeni miejskiej. Srednie pokrycie planami zagospoda-
rowania przestrzennego analizowanych miast wyniosto
44,4%, a mediana - 51%. Wskaznik dla Lublina przewyz-
szate wartosciijest réwny 53,8% - dla poréwnania, naj-
wyzsza wartos¢ wsréd miast wojewddzkich wynosi
68,7% (Gdansk), a najnizsza 15,9% (Rzeszow).

Istotng role w ksztattowaniu przestrzeni miejskiej petnia
tereny zielone. W statystyce publicznej nie istniejg dobre
i poréwnywalne miary powierzchni biologicznie czynnych
w miastach, a jedynie powierzchni terenéw zielonych
urzadzonych, obejmujacych m.in. parki, zielence, zielen
w pasach drogowych czy na cmentarzach. W benchmar-
kingu miast wojewddzkich przeanalizowano udziat tak
definiowanych terenéw zielonych w stosunku do po-
wierzchni miasta - jego Srednia wartosc wyniosta 4,7%,
mediana - 4,35%, najwyzsza - 13,4% (Rzeszéw), a naj-
nizsza - 0,8% (Zielona Gora). Lublin na tle innych miast
wojewodzkich uplasowat sie na 6. miejscu ze wskazni-
kiem 5,3%. Srednia warto$¢ udziatu terenéw chronio-
nych w catkowitej powierzchni miast wsréd miast woje-
wadzkich wyniosta 12,7%, a mediana - 6%. W przypadku
tego wskaznika Lublin jest umiejscowiony ponad Srednia
i mediang, z wartoscia rowng 17,2%. Najwyzszy poziom
powierzchni terendw chronionych osiggaja Kielce
(62,0%), a najnizszy Rzeszow (0,1%). Warto zauwazyc,
ze najliczniejsza grupa miast osigga wartos¢ w prze-
dziale 1,0-6,0% i naleza do nich: Biatystok, Gorzéw Wiel-
kopolski, Katowice, Olsztyn, Poznan, Szczecin, Wroctaw.
Istotne funkcje Srodowiskowe petnig takze tereny lesne.
W zestawieniu poréwnano wskaznik dotyczacy lesistosci
miast, czyli udziat powierzchni laséw w ogdlnej po-
wierzchni miasta, dla ktorych Srednia wyniosta 17,6%,
a mediana - 15,45%. Najwyzszy wskaznik osiggneta Zie-
lona Goéra (53,5%), a najnizszy Rzeszow (2,9%). Lublin
w tym zestawieniu zajat 12. miejsce z wynikiem 11,1%,
ktory jest poréwnywalny do takich miast, jak Warszawa
(14,0%), Poznan (13,7%), Opole (10,2%) czy £6dz (3,0%).



Zadbana i czysta przestrzen publiczna to jedna z kluczo-
wych kwestii rozwoju miasta nowoczesnego i proekolo-
gicznego. Wskaznikiem, ktory zostat wybrany w celu po-
rownania miast, jest poziom recyklingu, ktéry zgodnie
z regulacjami unijnymi w 2020 r. powinien osiggna¢ war-
t05¢ 50% w kazdym panstwie cztonkowskim UE. Wprzy-
padku miast wojewddzkich poziom odpaddw zebranych
selektywnie w relacji do og6tu odpaddéw osiggnat srednig
wartos¢ 37,9% oraz mediane réwng 36,5%. Gdansk osia-
gnat najwyzszy poziom recyklingu (53,5%), a Lublin zajat
6. miejsce (43,4%). Do miast wojewddzkich o najnizszym
wskazniku recyklingu nalezaty m.in. Zielona Gora
(23,3%), Olsztyn (28,4%), Szczecin (29,5%) i Torun
(30,1%). W przypadku kolejnego wskaznika - ilosci wyge-
nerowanych odpadéw zmieszanych na 1mieszkanca,
w benchmarkingu miast najlepiej wypadaja te o najniz-
szych wartosciach. W zestawieniu tym Lublin z wyni-
kiem 217,6 kg zajat 14. pozycje, a wiec znalazt sie wsrod
5 miast wojewddzkich, ktére generujg najmniejsza ilos¢
odpadéw zmieszanych na mieszkanca. Dla poréwnania
miasta, ktore zbierajg najwiecej odpadéw zmieszanych
to: Katowice (315,2 kg), Zielona Géra (302,9 kg) i Wro-
ctaw (297,6 kg). Najlepiej w zestawieniu wypadaja:
Gdansk (162,7 kg), Biatystok (185,39 kg) i Bydgoszcz
(203,9 kg).

Dostep do czystej wody ma zasadnicze znaczenie dla
zdrowia publicznego i jakosci zycia. W 2020 r. Srednie zu-
zycie wody na 1 mieszkanca dla miast wojewdédzkich wy-
nosito 99 m3, a mediana - 57,8 m3. Miastami, w ktérych
wykorzystanie wody na 1 mieszkanca jest najmniejsze,
s3: Biatystok (48,2 m3), Toruni (49,0 m3) i Kielce (49,7 m3).
Wskaznik poboru wody w przeliczeniu na mieszkanca
w Lublinie wyniést 56,2 m? i jest on znacznie nizszy od
Sredniej zuzycia oraz nieznacznie nizszy od mediany.
Wartosci najwyzszego wykorzystania zasobéw wodnych
sg okreslone przez takie miasta jak: Szczecin (450,6 m3),
Opole (247,4 m3), Warszawa (145,4 m?).

Na jakos¢ zycia w miescie wptywa réwniez czystose wdy-
chanego powietrza, ktére mozna oceni¢ mierzac emisje
zanieczyszczen pytowych mierzong w tonach w przeli-
czeniu na km?. Wéréd miast wojewaddzkich o najwyzszej
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emisji zanieczyszczen w 2020 r. byty: Opole (2,38 1),
Kielce (1,34 t), Lublin (1,11 t). Srednia wartoé¢ emisji py-
téw réwnata sie 0,7 t na km?, a mediana - 0,58 t/km?.
Do najmniej zanieczyszczonych pytami miast nalezaty:
Zielona Gora (0,12 t), £6dz (0,20 t), Gorzéw Wielkopaolski
(0,22 t).

Jednym z filaréw zréwnowazonej mobilnosci jest trans-
port rowerowy. W Lublinie gestos¢ sciezek rowerowych
wynosi 122,7 km na 10 km?, co plasuje miasto na wyso-
kiej, 5. pozycji wsrdd miast wojewddzkich. Najgestsza
sie¢ sciezek rowerowych wystepuje w Biatymstoku
(155,6 km), najgorsza sytuacja pod tym wzgledem wy-
stepuje natomiast w Zielonej Gorze (25 km).

Z punktu widzenia rozwoju sieci transportowych istotny
jest réwniez wskaznik natezenia ruchu drogowego
(Tomtom traffic index 2020), opracowany dla 11 najwiek-
szych miast wojewddzkich (Bydgoszcz, Biatystok,
Gdansk, Katowice, Krakéw, Lublin, £édz, Poznan, Szcze-
cin, Warszawa, Wroctaw). Wskaznik ten bazuje na da-
nych uzytkownikéw systeméw GPS okreslajac, o ile pro-
cent wiecej czasu zajmuje przejazd przez miasto w sto-
sunku do sytuacji, gdy nie ma zadnych korkéw na drodze.
0 dobrej sytuacji na drogach beda wiec Swiadczyty niskie
wartosciindeksu. W 2020 r. najwyzszy wskaznik nateze-
nia ruchu drogowego wykazata £6dz (42%), nastepnie
Krakow (36%), a na trzecim miejscu Wroctaw (35%). Lu-
blin uplasowat sie na 9. miejscu ze wskaznikiem réwnym
26%. Srednia warto$¢ natezenia ruchu dla analizowa-
nych miast wyniosta 29,3%. Mniejsze natezenie wyste-
powato tylko w Katowicach (16%) i Biatymstoku (22%).

Dodatkowga informacje o rozwoju sieci transportu do-
starcza nam dtugosc linii buspaséw. Do miast woje-
wadzkich z najbardziej rozwinieta siecig w 2020 r. nale-
zaty: Warszawa (68,9 km), Krakéw (30,9 km), Wroctaw
(27,4 km). W Lublinie dtugos¢ buspaséw wynosita 10,4
km. Ré6znice miedzy miastami wynikaja jednak w znacz-
nej mierze z réznic w powierzchni miasta i dtugosci tras
komunikacji publicznej. Pomimo to, relacja dtugosci bus-
pasow do powierzchni miasta dla Lublina jest nizsza za-
rowno od mediany, jak i sredniej dla miast.



Rysunek 4. Pozycja Lublina na tle miast wojewédzkich pod wzgledem wybranych wskaznikéw rozwoju
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Legenda: 1. Udziat powierzchni miasta pokrytej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. 2. Udziat tere-
néw zielonych w powierzchni miasta ogétem. 3. Udziat terenéw chronionych w powierzchni miasta ogétem. 4. Udziat te-
renéw lesnych w powierzchni miasta ogétem. 5. Poziom recyklingu. 6. Gestos¢ éciezek rowerowych na 10 km2. 7. Wskaznik
ruchu drogowego (natezenie). 8. Emisja zanieczyszczen pytowych (na km?). 9. Odpady zmieszane na 1 mieszkarica. 10. Zu-

zycie wody m?3 na 1 mieszkanca.

Uwagi: Dane za 2020 r. z wyjatkiem wskaznika nr 2 (dane za 2019 r.). Dane dla 18 miast z wyjatkiem wskaznika nr 7 (Tom-

Tom Index dostepny dla 11 najwiekszych miast wojewddzkich).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz TomTom (wskaznik nr 7).

Informacjg istotng z punktu widzenia rozwoju prze-
strzennego miast jest réwniez przyjecie standardow
urbanistycznych oraz uchwaty krajobrazowej. Wprowa-
dzenie przez miasta standardéw urbanistycznych
wptywa na uporzadkowanie przestrzeni oraz racjonalne
gospodarowanie terenami w miescie. Wsrod 18 miast
wojewddzkich 13 przyjeto takowe standardy - Lublin jako
jedno z pieciu miast nie posiada takiego dokumentu. Tak
samo wyglada sytuacja w odniesieniu do uchwaty krajo-
brazowej - przyjeto jg zaledwie 6 miast wojewddzkich.

Whioski z diagnoz sporzgdzonych na potrzeby miej-
skich dokumentéw sektorowych

Pogtebiona diagnoze w odniesieniu do ksztattowania
przestrzeni Lublina oparto o eksperckie diagnozy tema-
tyczne opracowywane na potrzeby obowigzujacych stra-
tegii sektorowych oraz raportéw tematycznych, obejmu-
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jacych swoim zakresem rozwdj przestrzenny i urbani-
styke (Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospoda-
rowania Przestrzennego miasta Lublin; raport Kierunki
rozwoju przestrzenno-inwestycyjnego Lublina; Program
Rewitalizacji dla Lublina na lata 2017-2023; Gminny Pro-
gram Opieki nad Zabytkami Miasta Lublin na lata 2021-
2024, Program ochrony S$rodowiska przed hatasem),
ksztattowanie zieleni miejskiej i adaptacje do zmian kli-
matu (Cyrkularna strategia dla Lublina; Analiza stanu
gospodarki odpadami komunalnymi miasta Lublin; Pro-
gram ochrony srodowiska miasta Lublin na lata 2021-
2024 z perspektywa do roku 2028; Plan Adaptacji do
zmian klimatu Miasta Lublin do roku 2030), bezpieczen-
stwo energetyczne i mobilnos¢ miejska (Plan gospodarki
niskoemisyjnej dla Miasta Lublin; Zatozenia do planu za-
opatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe
dla miasta Lublin na lata 2019-2033; Strategia rozwoju
elektromobilnosci w Lublinie; Plan Mobilnosci Lubel-
skiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2017-2025).



Administracyjnie, Lublin podzielony jest na 27 dzielnic
i dziewie€ rejonéw planistycznych. Blisko 54% obszaru
miasta objete jest miejscowymi planami zagospodaro-
wania przestrzennego. Dla pozostatego obszaru wyda-
wane s3 decyzje o warunkach zabudowy, ktore, jako na-
rzedzie planistycznie, nie gwarantujg ksztattowania
zréwnowazonej zabudowy, a wrecz stwarzaja w tym za-
kresie zagrozenie i przyczyniaja sie do niekontrolowa-
nego rozwoju zjawiska zwanego urban sprawl, czyli roz-
lewania sie miasta na obszary o mniej intensywnej urba-
nizacji.

Lublin potozony jest w bezposrednim sasiedztwie z mia-
stem Swidnik oraz 7 gminami wiejskimi: Wélka, Niem-
cami, Jastkowem, Konopnica, Niedrzwicg Duza, Strzyze-
wicami i Gtuskiem. Gminy te s3 pozadanym kierunkiem
migracji nasilajac tym sposobem problem eksuburbani-
zacji, przyczyniajacy sie do powstania chaotycznych
przestrzeni o niskiej jakosci zabudowy. Ma to swoje od-
zwierciedlenie réwniez w nasilajacej sie presji urbani-
stycznej na tereny cenne przyrodniczo iw dewastacji
krajobrazu. W Lublinie efekty procesu suburbanizacji nie
0si3gaja jeszcze poziomu kryzysowego, dlatego szcze-
gdlnie wazna dla zatrzymania tego procesu jest Swiado-
mos¢, ze w kosztach suburbanizacji (zaréwno Srodowi-
skowych, spotecznych czy ekonomicznych) partycypuja
wszyscy mieszkancy wymienionych gmin.

W Programie Rewitalizacji dla Lublina na lata 2017-2023
przeanalizowano miasto pod katem wystapienia m.in
kryzysowych  zjawisk  przestrzenno-funkcjonalnych
i technicznych. Analiza objeta jednostki urbanistyczne,
w ktérych zdiagnozowano negatywne zjawiska spo-
teczne. W wyniku analiz wyznaczono obszar rewitalizacji
0 powierzchni 491,7 ha (stanowigcy 3,34% powierzchni
miasta) obejmujacy Stare Miasto, rejon Dworca PKP, re-
jon ul. Kunickiego, rejon ul. Kalinowszczyzna, Srodmie-
Scie oraz Podzamcze i Czwartek. Wyznaczone obszary s3
zréznicowane pod katem przestrzenno-funkcjonalnych.
taczy je wystgpienie kryzysu w sferach przestrzenno-
funkcjonalnych, technicznej i srodowiskowej: zanik dba-
tosci o stara, czesto historyczna, zabudowe, stan prze-
strzeni publicznych i zieleni. Do najwazniejszych proble-
mow nalezg m.in.: zanieczyszczenie hatasem, niskie po-
krycie planistyczne, zty stan elewacji i ogromna liczba re-
klam, degradacja zabudowy, niska jakos¢ przestrzeni pu-
blicznych, fragmentacja przestrzeni, degradacja zabu-
dowy. Jednoczesnie, wskazuje sie, ze mimo stanu degra-
dacji, obszar ten posiada najwiekszy potencjat rozwo-
jowy i, m.in. z uwagi na potozenie w centrum, duze zna-
czenie dla rozwoju miasta. Potencjat ten wynika m.in.
z wystepujacego, nie tylko na obszarze rewitalizacji ma-
terialnego i niematerialnego dziedzictwa kulturowego.
W Gminnym Programie Opieki nad Zabytkami Miasta Lu-
blin na lata 2021-2024 wskazano na bardzo duzy poten-
Cjat miasta ze wzgledu na zachowany zaséb dziedzictwa
kulturowego, bogata historie i wyjatkowo wazne dla Pol-
ski wydarzenia historyczne. Problemem jest zty stan
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techniczny czesci zasobu (czego gtéwna przyczyna jest
brak srodkéw finansowych lub nieuregulowany stan
prawny nieruchomosci) oraz niedostateczna ochrona
krajobrazu kulturowego.

Do gtéwnych zagrozen dla rozwoju przestrzennego
i urbanistyki wymienionych w Studium Uwarunkowan
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego miasta
Lublin naleza:

=  zabudowywanie i przeksztatcanie terendw wskaza-
nych do ochrony, cennych zaréwno pod wzgledem
przyrodniczym (w tym dolin rzecznych i suchych),
jak i kulturowym (stanowigcych o tozsamosci mia-
sta);

=  zabudowywanie terenéw niekorzystnych pod zabu-
dowe (w tym zagrozonych zalewaniem);

= przerost uktadu komunikacyjnego wzgledem tere-
néw obstugiwanych;

= nadmierne rozproszenie zabudowy oraz rozlewanie
sie jej na tereny podmiejskie;

= niekorzystne i konfliktowe rozmieszczenie funkgji,
w tym deficyt funkcji publicznych na nowych osie-
dlach, monofunkcyjnosé¢ dzielnic oraz wyprowadza-
nie funkcji ustugowych na obrzeza miasta - co
zwieksza obcigzenie ruchem komunikacyjnym i jest
jedng z przyczyn ,wymierania” centrum;

= nadmierna intensywnos¢ nowej zabudowy wieloro-
dzinnej przy braku zabezpieczania miejsc pod prze-
strzenie publiczne oraz tereny zielone i rekreacyjne;

= niska jakos¢ i niedopasowanie nowej zabudowy do
otoczenig;

= niedostosowanie zabudowy do ludzkiej skali - pod-
porzadkowanie miasta przede wszystkim uzytkow-
nikom samochodow;

= realizacja inwestycji prywatnych na terenach nie-
zbednych dla funkcji publicznych, infrastruktury czy
uktadu komunikacyjnego, wykluczajaca realizacje
tych potrzeb w przysztosci, albo znacznie podno-
szaca ich koszty.

Bardzo waznym aspektem z punktu widzenia urbani-
stycznego jest dostepnos¢ - szczegdlnie dostepnosc dla
0s06b z niepetnosprawnosciami, ale réwniez dla grup ze
szczegblnymi potrzebami, w tym senioréw. Lublin od
kilku lat wdraza zasady tzw. projektowania uniwersal-
nego w realizowanych inwestycjach miejskich. Nalezy
w tym miejscu wspomnie¢ o dostosowywaniu infra-
struktury sportowej i rekreacyjnej, w tym wyposazanie
placéw zabaw w sprzety, z ktérych moga korzystac dzieci
z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci, w tym poru-
szajace sie na wazkach. W zakresie infrastruktury tech-
nicznej od kilku lat obserwuje sie pozytywny trend w po-
staci:
= obnizenia kraweznikéw w obrebie przejs¢ dla pie-
szych;
= uktadania ptyt ostrzegawczych (tzw. Braille’a) na
chodniku przed wejsciem na jezdnig;



= wykonania oznakowania poziomego w technologii
grubowarstwowej na przejsciach dla pieszych;

= stosowania w zatokach autobusowych: ptytek
wskaznikowych symetrycznych koloru biatego i z6t-
tego oraz ptytek wskaznikowych z wypustkami ko-
loru z6ttego;

= stosowania przy przejsciach dla pieszych: ptytek
wskaznikowych symetrycznych koloru biatego, pty-
tek wskaznikowych z wypustkami koloru zéttego,
ptytek wskaznikowych asymetrycznych koloru bia-
tego, ptytek wskaznikowych rozdzielajacych koloru
biatego oraz kraweznikéw systemowych;

= sygnalizacji Swietlnej wyposazonej w sygnalizacje
dzwiekowa, a takze piktogramy na przyciskach;

= sukcesywnie zwiekszanej ilosci bezptatnych miejsc
parkingowych;

= sukcesywnego znoszenia barier w budynkach uzy-
tecznosci publicznej.

Warto tez wspomnie¢, ze w 2020 roku powotany zostat
koordynator do spraw dostepnosci Urzedu Miasta Lublin
i jednostek organizacyjnych miasta Lublin, oraz Zespot
zadaniowy ds. dostepnosci.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest ksztattowanie
zieleni miejskiej i adaptacja do zmian klimatu. Miasto
przecinaja doliny rzek: Bystrzycy, Czechdwki, Czernie-
jowki i Nedznicy (Krezniczanki). Dolina Bystrzycy dzieli
miasto na dwie, rézne pod wzgledem krajobrazu, czesci:
lewobrzezng - charakteryzujaca sie bardzo urozmaicong
rzezba terenu z gtebokimi dolinami i wawozami lesso-
wymi oraz prawobrzezna - o rzezbie bardziej ptaskiej
i monotonnej. W obrebie miasta lasy zajmuja powierzch-
nie 1674,29 ha, co stanowi 11,35% jego ogdlnej po-
wierzchni i zlokalizowane s3 w czesci potudniowej i za-
chodniej miasta. Wiekszos¢, tj. 1324,10 ha (powierzchnia
zalesiona 1298,51 ha), stanowig lasy parfistwowe Nadle-
énictwa Swidnik, obejmujace przede wszystkim dwa
duze kompleksy lesne: ,Dabrowe” i ,Stary Gaj”. Lasy pry-
watne zajmuja powierzchnie 350,19 ha. W Lublinie ist-
nieje 13 parkéw i ogrodéw o t3cznej powierzchni 195,75
ha. Wiekszos¢ z nich, z uwagi na stan, wymaga gruntow-
nej rewitalizacji. Zielen miejska to nie tylko parki space-
rowo-wypoczynkowe, ale rowniez zielence, tereny zieleni
osiedlowej, zielen uliczna, ktdre tacznie stanowia 1305
ha, zajmujac 8,9% powierzchni miasta.

Duze znaczenie dla poprawy jakosci powietrza na terenie
miasta oraz dla klimatu ma zielen miejska, dlatego
istotna jest dbatosc i pielegnacja terendéw zielonych. Bio-
logiczna rola zieleni przejawia sie w zatrzymywaniu py-
téw, zwtaszcza wzdtuz ruchliwych tras komunikacyjnych
i w s3siedztwie emitujgcych pyty zaktadow przemysto-
wych. Rosliny wptywaja takze na sktad powietrza at-
mosferycznego, pochtaniajac duze ilosci szkodliwych ga-
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zow, takich jak tlenki siarki, siarkowodér, dwutlenek we-
gla, pary kwasow siarkowego, solnego i azotowego oraz
rozpraszajac je przez ciggty ruch koron. Wykazuje sie, ze
w miastach zawartos¢ szkodliwych gazéw w powietrzu
nad duzymi parkami jest 2-3 razy mniejsza niz nad tere-
nami scisle zabudowanymi. Rosliny petnig takze funkcje
filtrujaca - zatrzymujg spaliny, kumulujgc w sobie me-
tale ciezkie. Z tego wzgledu w strefie bardzo skazonej
powinny by¢ uprawiane jedynie rosliny nieprzeznaczone
do konsumpgji. Rosliny nie tylko oczyszczajg powietrze
z gazow i pytéw, ale réwniez wzbogacaja je w tlen. Pozy-
tywnie nalezy oceni¢ wiec fakt, ze powierzchnia zieleni
ulicznej w Lublinie sukcesywnie sie zwieksza. W 2019 r.
zajmowata 530 ha, co w poréwnaniu z 2013 r. daje 13%
wzrost.

Na terenie miasta, w potudniowej jego czesci, potozony
jest Czerniejowski Obszar Chronionego Krajobrazu, re-
zerwat przyrody ,Stasin”. Ponadto w miescie ustano-
wiono 60 pomnikéw przyrody oraz niewielki fragment
obszaru Natura 2000 Bystrzyca Jakubowicka. Planowa-
nych do utworzenia jest 7 uzytkéw ekologicznych i 2 ze-
spoty przyrodniczo krajobrazowe™. Czerniejowski Obszar
Chronionego Krajobrazu zostat wyznaczony 23 marca
1990 r. i zajmuje powierzchnie 19 510 ha. Lezy w potu-
dniowo-wschodniej czesci wojewddztwa lubelskiego i 13-
czy sie z Krzczonowskim Parkiem Krajobrazowym. Re-
zerwat przyrody Stasin zostat utworzony 1 stycznia 1984
r. i zajmuje powierzchnie 24,4 ha. Celem ochrony rezer-
watu jest zachowanie fragmentu lasu lisciastego z du-
zym udziatem brzozy czarnej. Obszar Natura 2000 By-
strzyca Jakubowicka potozony jest na Wyzynie Lubel-
skiej, na potnocny wschéd od miasta Lublin. Obejmuje
fragment doliny Bystrzycy, przyujsciowy odcinek doliny
Ciemiegi wraz z widtami obu rzek, a takze fragmenty
stokow dolin. Rzeka Bystrzyca, doptyw rzeki Wieprz, dre-
nuje centralng czes¢ Wyzyny Lubelskiej. Powierzchnia jej
zlewni wynosi 1315,5 km?, a catkowita dtugosc to 70,3
km. Obszar ostoi pokryty jest przewaznie tgkami. Gdzie-
niegdzie wystepuja ponadto kepy zakrzaczen oraz ptaty
zbiorowisk tegowych. Na terenie miasta na pétnocny-
wschod od Kolonii tysakéw znajduje sie niewielki frag-
ment Obszaru Chronionego Krajobrazu ,Dolina Cie-
miegi”. Obszar Chronionego Krajobrazu ,Dolina Cie-
miegi” obejmuje doline rzeki Ciemiegi na pétnoc od Lu-
blina. Jego powierzchnia wynaosi 2 627 ha. Jest to frag-
ment Rowniny Nateczowskiej, porozcinanej wawozami
lessowymi. Dominuje krajobraz rolniczy, z wilgotnymi ta-
kami, tegami oraz cieptolubnymi murawamina zboczach
doliny Ciemiegi i licznymi wawozami. Do obszardw wska-
zanych do objecia ochrong prawng w Studium Uwarun-
kowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
miasta Lublin naleza:

=  projektowane uzytki ekologiczne: Derkaczowe t3ki,
Zadebie;



= projektowane zespoty przyrodniczo-krajobrazowe:
Gorki Czechowskie, Dolina Cieku spod Konopnicy,
Wawdz Weglinek, Dolina Srodkowej Czechéwki, Do-
lina Jakubowicka, Dolina TrzeSniowska, Jakubowice
Murowane, Majdan Wrotkowski, tysakéw, Skarpa
Jakubowicka, Meandry Bystrzycy, Uroczysko Krez-
nickie;

= oraz projektowane pomniki przyrody.

Plan Adaptacji do zmian klimatu Miasta Lublin do roku
2030 okresla gtéwne zagrozenia wynikajace ze zmian
klimatu, wrazliwos¢ miasta ze wzgledu na jego zmiany,
potencjat adaptacyjny, podatnos¢ miasta wynikajaca ze
zmian klimatu, oraz szanse i ryzyka. Zmiany klimatu, za-
réwno obserwowane jak i prognozowane w rejonie Lu-
blina, przektadaja sie na wystepowanie coraz bardziej
upalnych lat i coraz tagodniejszych, bardziej wilgotnych
zim - wzrastajg temperatury Srednioroczne, tempera-
tury maksymalne latem i minimalne zima, zwieksza sie
liczba dni upalnych igoracych, nocy tropikalnych oraz
dtugose trwania okreséw upatdéw, skraca sie natomiast
okres zalegania pokrywy $nieznej i zmniejsza liczba dni
mroznych lub z przymrozkiem. Wzrastaja roczne sumy
opadoéw iliczba dni z opadem, ale tez istotnie zwieksza
sie liczba okreséw upalnych bez opadu. Obserwuje sie co-
raz wiecej dni z silnymi porywami wiatru, zwtaszcza
w okresie zimowym, oraz letnich burz. Jednak narazenie
na opad ekstremalny wzrasta tylko nieznacznie, nie ma
tez wzrostu zagrozenia susza. Najbardziej groznymi dla
Miasta Lublin zjawiskami zwigzanymi ze zmianami kli-
matu s3: upaty, mrozy, susze, intensywne opady, wiatr
i burze. Zjawiska te stanowig powazne zagrozenie dla
prawidtowego funkcjonowania miasta oraz zdrowia i zy-
cia jego mieszkancéw. Przewidywane jest zwiekszenie
liczby dni upalnych oraz natezenia fal upatéw. Prognozo-
wana jest rowniez tendencja spadkowa niekorzystnych
zjawisk zwigzanych z wystepowaniem niskich tempera-
tur w okresie zimowym. W przypadku liczby dni z opa-
dem, jak i wysokosci rocznej sumy opadéw atmosferycz-
nych, przewiduje sie wzrost wartosci.

Wrazliwos¢ miasta na zmiany klimatu jest cecha
w miare statyczng, gdyz zdeterminowana jest trwatymi
fizycznymi elementami miasta. Jednym z tych statych
elementéw jest struktura funkcjonalno-przestrzenna.
Uwzglednienie jej w ocenie wrazliwosci miasta uzasad-
nione jest przestrzennym zréznicowaniem w reagowaniu
na zjawiska klimatyczne. Zréznicowanie to jest przede
wszystkim zalezne od proporcji terenéw zabudowanych
i terenéw biologicznie czynnych oraz form architekto-
nicznych i urbanistycznych scisle zwigzanych z funkcja
zabudowy. Dokonanie analizy struktury funkcjonalno-
przestrzennej Lublina pozwala nie tylko zidentyfikowat
miejsca wrazliwe, ale takze wskazuje miejsca przysztych
interwencji adaptacyjnych.

Stan gospodarki wodno-Sciekowej na terenie miasta
i zaktadéw produkcyjnych decyduje o jakosci srodowiska
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wodnego. W 2020 r. 99,2% mieszkancéw korzystato
z systemu kanalizacji wodno-Sciekowej, w tym 95,1%
posiadato dostep do systemu kanalizacyjnego, a 95,8%
do sieci wodociggowej. Aglomeracja Sciekowa to teren,
na ktérym zaludnienie lub dziatalnos¢ gospodarcza s3
wystarczajagco skoncentrowane w celu poprawnego
obiegu Sciekéw. Aglomeracja Lublin o 571 515 RLM
swoim zasiegiemn obejmuje Lublin, Swidnik, Gtusk, Jast-
kéw, Konopnice, Niemce i Wélke z oczyszczalnig Sciekdw
komunalnych Hajdéw Lublin.

Informacje na temat stanu gospodarki odpadami do-
starcza corocznie opracowywana Analiza stanu gospo-
darki odpadami komunalnymi. Funkcjonujacy od 1lipca
2013 r. w Lublinie system gospodarowania odpadami ko-
munalnymi opiera sie na przepisach Ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U.2020.1439 ze zm.), co oznacza, ze Lu-
blin przejat na siebie obowigzek organizacji odbioru od-
padéw komunalnych od wszytkach wtascicieli nierucho-
mosci z terenu gminy. W miescie istnieje zdecentralizo-
wany system punktéw selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, polegajacy na tym, ze rézne rodzaje odpa-
déw sa przyjmowane w wielu punktach zlokalizowanych
na terenie catego miasta.

Na wszystkich nieruchomosciach (zamieszkatych i nie-
zamieszkatych) z terenu miasta Lublin w 2020 r. wytwo-
rzonych zostato 147 742,2000 t odpadéw komunalnych,
dla poréwnania w 2018 roku byto to 132 397,273 t odpa-
dow. W 2020 r. z nieruchomosci zamieszkatych i nieza-
mieszkatych odebrano 72 160,7200 t odpaddéw niesegre-
gowanych, 26 975,0515 t odpadéw surowcowych (tj. pa-
pier i tektura, tworzywa sztuczne, szkto oraz tekstylia),
22 080,4200 t odpadéw ulegajgcych biodegradacii
8700,0200 t odpaddéw budowlanych i rozbidrkowych
oraz 6 828,0360 t pozostatych. W 2018 r. byto to z kolei
82 355,840 t odpaddéw niesegregowanych, 23 407,663 t
odpadéw surowcowych, 9 309,960 t odpaddéw ulegaja-
cych biodegradacji, 7 769,680 t odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych oraz 9 554,13 t pozostatych.

Znacznie zwigkszyta sie ilos¢ odpadéw dostarczanych do
punktu selektywnej zbiérki odpadéw (PSZOK). Do
PSZ0K oddanow 2020 r.2 890,6430 t odpadow. W 2018
r. byto to 1 649,461 t. Wzrost masy oddawanych odpa-
déw Swiadczy o poprawie Swiadomosci ekologicznej
mieszkancéw miasta i skutecznosci podejmowanych
dziatan edukacyjno-informacyjnych. PSZ0OK coraz lepiej
spetnia wyznaczong mu role. Jego funkcjonowanie
utrwala sie w Swiadomosci mieszkancéw miasta.

Odpady zmieszane w 2020 r. stanowity blisko potowe
wszystkich odebranych odpaddéw, tj. 72 160,7200 t. Osia-
gniety poziom recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebez-
pieczne odpaddw budowlanych i rozbidrkowych w Lubli-
nie w 2020 roku wyniést 87,02%, w przypadku, gdy obo-
wigzujgcy poziom ustawowy wynasit 70%.



Program ochrony Srodowiska dla miasta Lublin na lata
2021-2024 z perspektywg do roku 2028 okresla wptyw na
przewietrzanie miasta, a tym samym na stan jakosci po-
wietrza jaki majg kierunki i predkos¢ wiatru, struktura
zabudowy oraz uksztattowanie powierzchni. Specy-
ficzna rzezba terenu Lublina umozliwia przewietrzanie
miasta. Szczegdlnie duze znaczenie majg tu suche doliny
znajdujace sie w jego zachodniej czesci. Stofce nagrzewa
Sciany wawozow, co powoduje, ze ciepte, zanieczysz-
czone powietrze unosi sie do géry, natomiast zimne czy-
ste powietrze naptywa do wawozéw. Ruch powietrza
wyptywajacego z wawozow przewietrza miasto.

Lublin, stolica wojewddztwa lubelskiego, jest najwiek-
szym miastem Polski Wschodniej potozonym na skrzy-
zowaniu waznych tras komunikacji krajowej - 512, 517,
519, DK82, LK7, LK68 oraz w uzupetniajacym Paneuro-
pejskim Korytarzu Drogowym TINA, relacji: Gdansk -
Warszawa - Lublin - Kowel/Lwoéw - Odessa/Bukareszt.
Dostepnos¢ Lublina zwieksza réwniez funkcjonujgcy od
2012 r. Port Lotniczy Lublin, bedacy czescia krajowego
rynku lotniczego ustug cargo . Miedzynarodowa wy-
miana handlowa zrzesza gtéwnie trzy branze tj. rolno-
spozywcza, przemystowa (maszynowa, motoryzacyjna
i lotnicza) oraz drzewno-meblarska. Duzym atutem
portu lotniczego jest jego centralne potozenie geogra-
ficzne w regionie z dobrze skomunikowang trasa do Lu-
blina. Lotnisko skomunikowane jest ze stacjg Lublin
Gtoéwny potgczeniem kolejowym (czasowo wstrzymane
w okresie pandemii COVID-19). Stacja koricowa szyno-
busu znajduje sie w terminalu co jest jedynym takim roz-
wigzaniem w Polsce.

Dla zwiekszenia dostepnosci Lublina i rozwoju mobilno-
Sci miejskiej ma znaczenie budowa Zintegrowanego In-
termodalnego Dworca Metropolitalnego oraz przebu-
dowa uktadu komunikacyjnego, ktére s3 jednymi z naj-
wiekszych inwestycji ostatnich lat. Nowe centrum ko-
munikacyjne ma za zadanie integrowac w jednej czesci
miasta réznorodne formy transportu, w tym autobusy
miejskie, pozamiejskie i dalekobiezne oraz kolej.

Transportem alternatywnym dla samochodowego jest
transport kolejowy, okreslany jako najbardziej ekolo-
giczny Srodek podrézowania. Kolej odgrywa wazna role
w transporcie zbiorowym z uwagi na bezpieczenstwo
przemieszczania sie, ekologie oraz pojemnos¢ przewo-
zowa. W celu doskonalenia potaczen PKP Polskie Linie
Kolejowe realizujg rozszerzenie projektu modernizacji li-
nii nr 7 Warszawa - Lublin, przyczyniajac sie tym samym
do zwiekszenia przepustowosci regionalnej i centralnej.
Trwaja rowniez prace nad opracowaniem koncepcji Lu-
belskiej Kolei Aglomeracyjnej, ktéra w przysztosci
usprawni potgczenia regionalne m.in. z Chetmem, Bitgo-
rajem, Putawami czy Parczewem.

Organizatorem komunikacji publicznej w Lublinie jest
jednostka budzetowa Gminy Lublin - Zarzad Transportu
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Miejskiego w Lublinie (ZTM). Na zlecenie ZTM, przewozy
na terenie Lublina i gmin, z ktérymi zostato zawarte po-
rozumienie, wykonuja: Miejskie Przedsiebiorstwo Komu-
nikacyjne - Lublin - Sp. z 0.0., Lubelskie Linie Autobu-
sowe oraz konsorcjum firm Meteor i IREX-1. Komunika-
cje publiczng w Lublinie obstuguje 265 autobuséw o na-
pedzie spalinowym i 159 o napedzie elektrycznym, w tym
138 trolejbuséw oraz 21 autobuséw elektrycznych, co
sprawia, ze Lublin juz dzis, ze wskaznikiem 37,5%, spet-
nia 30% prog udziatu pojazdéw zeroemisyjnych w catej
flocie, bedac w scistej czotdwcee systemow elektromobil-
nych w Polsce, a nawet w Europie. Na terenie miasta
funkcjonuja 73 linie autobusowe z czego 30 linii obstu-
guje réwniez gminy oscienne.

Na dachach 157 autobuséw napedzanych silnikami o za-
ptonie samoczynnym, eksploatowanych przez MPK - Lu-
blin - Sp. z 0.0., zamontowane zostaty panele fotowal-
taiczne. S3 one dodatkowym zrédtem zasilania auto-
busu w energie elektryczna. W 2021 r. ZTM podjat decy-
zje owprowadzeniu Nowego Systemu Biletu LUBIKA.
W skali kraju, Lublin jako pierwsze miasto w Polsce zde-
cydowato sie na innowacyjne rozwigzanie w postaci
kompleksowego systemu obejmujacego bilety stacjo-
narne, kasowniki EMV z ptatnoscig zblizeniowa, bilety
mobilne, terminale dotadowujace, czytniki kontrolerskie,
a takze dedykowang aplikacje mobilng i strone interne-
towa.

Liczba samochodoéw osobowych zarejestrowanych w Lu-
blinie sukcesywnie wzrasta, dla przyktadu w 2018 r. wy-
nosita 189 281, aw 2019 r. - 196 347. Natomiast w latach
2014-2019 liczba zarejestrowanych samochodéw osobo-
wych w Lublinie wzrosta o 24%. W celu zmniejszania
prywatnego ruchu kotowego miasto w 2018 r. wprowa-
dzito ustugi carsharingowe. Dzieki ekonomii wspétdzie-
lenia pojazdéw nie tylko ograniczana jest ilos¢ aut poru-
szajacych sie po miescie, ale takze znaczaco przyczynia
sie to do budowania postaw proekologicznych i prospo-
tecznych. Od 2018 r. w Lublinie ustuge carsharingu
Swiadczy firma Panek S.A. oferujac ponad 150 samocho-
déw w 15 r6znych modelach. Ponadto, Lublin jako pierw-
szy wprowadzit wyjatkowe warunki dla rozwoju samo-
chodéw hybrydowych w Palsce.

W pazdzierniku 2011 r., uchwatg Rady Miasta Lublin,
przyjeta zostata ,Polityka rowerowa miasta Lublin”,
ktdra jest jednym ze strategicznych dokumentow mia-
sta w zakresie transportu. Polityka rowerowa jest ele-
mentem budowy wizji miasta zapewniajacego wysoka
jakose zycia. Zaktada ograniczenie ucigzliwosci trans-
portu dla Srodowiska i mieszkancéw oraz zapewnienie
bezpieczenstwa ruchu, a takze obnizenie ekonomicznych
i spotecznych kosztéw transportu. Operatorem Lubel-
skiego Systemu Roweréw Miejskich jest spétka Nextbike
Polska. Infrastruktura systemu sktada sie z 700 roweréw
(z czego 12 to rowery dzieciece), funkcjonujacych na 127



stacjach (82 standardowych na terenie Lublina, 5 stan-
dardowych na terenie Swidnika, 2 dzieciecych w Lublinie,
38 pasywnych na terenie Lublina). W okresie zimowym,
czyliod 1listopada do korica marca, nastepuje ogranicze-
nie floty poprzez pozostawienie w ruchu 210 roweréw.
Wedtug danych Urzedu Miast Lublin w 2020 r. trasy ro-
werowe ogotem wynosity 181 km, w tym ponad 160 km
w pasie ruchu drogowego. Istotny jest fakt, ze ich dtu-
gos¢ wzrosta niemal 3-krotnie w okresie obowigzywania
poprzedniej Strategii Rozwoju Lublina.

Waznym zagadnieniem w transporcie regionalnym jest
obstuga komunikacji publicznej zaréwno Lubelskiego
Obszaru Metropolitalnego, jak i catego wojewoddztwa.
Spojny system komunikacji zbiorowej wymaga ksztatto-
wania zintegrowanych weztéw przesiadkowych, ktore
pozwola na skojarzenie i lepsze wykorzystanie wszyst-
kich srodkéw kamunikacji. Szczegdélne znaczenie w tym
zakresie majg organizacja i optymalne lokalizowanie in-
frastruktury przesiadkowej (m.in. dworce, przystanki
i parkingi) a takze dostepnos¢ do komunikacji autobuso-
wej, trolejbusowej i kolejowej. Komunikacja miejska w
zakresie Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego (LOF)
obejmuje nastepujgce jednostki samorzadu terytorial-
nego: Gtusk, Jastkéw, Konopnice, Lubartéw, Niedrzwice
Duza, Niemce, Swidnik, Wélke. Obecnie jedna z najwiek-
szych i najwazniejszych inwestycji zwigzanych z integra-
cja réznych form transportu w ramach LOM jest budowa
Zintegrowanego Intermodalnego Dworca Metropolital-
nego . W przypadku transportu kolejowego gtdéwna linia
transportowa jest linia nr 7, ktéra przebiega na trasie
z Lublina w kierunku pétnocno-zachodnim przez Putawy
do Warszawy. taczy réwniez Lublin i gminy LOM ze
wschodem - prowadzac przez Chetm, az do przejscia
granicznego z Ukraing w Dorohusku. Jest to linia o zna-
czeniu miedzynarodowym, ktéra wchodzi w sktad sieci
kompleksowej TEN-T. Pozycja Lublina jako osrodka go-
spodarczego i edukacyjnego, w kontekscie zachodzacych
proces6w suburbanizacji, wptywa na rozwdj potaczen
transportowych umozliwiajacych komunikacje Lublina
z gminami osciennymi.

Planowanie energetyczne i zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego jest zadaniem witasnym gminy wynika-
jacym z Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energe-
tyczne (Dz.U.2021.716 t.).) i realizowane jest w oparciu
o ustalenia zawarte w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego lub, w przypadku jego braku, na
podstawie zapiséw studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz odpowiednim
programem ochrony powietrza.

Na lubelski system cieptowniczy sktada sie sie¢ cieptow-
nicza, ktoérej zarzadca jest Lubelskie Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej S.A, oraz dwie elektrocieptownie:
PGE Energia Ciepta S.A. Oddziat Elektrocieptownia w Lu-
blinie Wrotkéw i Elektrocieptownia MEGATEM EC-Lublin
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Sp. zo.0. W odniesieniu do energii elektrycznej role ope-
ratorow sieci dystrybucyjnej na terenie gminy Lublin pet-
nig: Polska Grupa Energetyczna Dystrybucja S.A., Towa-
rzystwo Inwestycyjne ,Elektrownia-Wschéd” S.A. oraz
PKP Energetyka S.A. Operatorem systemu przesyto-
wego gazu ziemnego jest Operator Gazociggdw Przesy-
towych GAZ-SYSTEM S.A. Dystrybucja gazu ziemnego
na obszarze miasta zajmuje sie natomiast Polska Spétka
Gazownictwa sp. z 0.0. Na terenie Lublina dziataja po-
nadto 3 jednostki wytwarcze energii elektryczneji ciepta:
MEGATEM EC-LUBLIN Sp. z o.0., Polska Grupa Energe-
tyczna Energia Ciepta S.A. Oddziat Elektrocieptownia
w Lublinie Wrotkow oraz Miejskie Przedsiebiorstwo Wo-
dociggbw i Kanalizacji w Lublinie Sp. z 0.0.

Zapotrzebowanie energetyczne Lublina stale rosnie.
\W okresie 2008-2018 zuzycie energii elektrycznej w Lu-
blinie wzrosto z wartosci 745 688,99 MWh do 951445,55
MWh, co stanowi 27,6% wzrost. Do najwiekszych konsu-
mentéw energii nalezy przemyst. W 2018 r. sektor ten
pobierat ponad 41% energii. Ponad 27% energii zuzy-
wane jest w obiektach mieszkalnych, aponad 26%
w obiektach  handlowo-ustugowych.  Najmniejszym
udziatem w zuzyciu energii charakteryzuja sie obiekty
komunalne niemieszkalne - 1,73%. Na cele komunalnego
oSwietlenia publicznego oraz transportu publicznego zu-
zywane jest kolejno 2,56% i 1,19% energii.

Lublin posiada bardzo korzystne warunki dla rozwoju
energii opartej na odnawialnych zrédtach energii (OZE) -
szczegblnie energii stonecznej. Lublin wspiera mozli-
wos¢ rozwoju OZE zgodnie ze Studium Uwarunkowan
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego miasta
Lublin. Rozwigzania szczegdtowe dla tego typu instalacji
s3 zawarte w powstajacych miejscowych planach zago-
spodarowania przestrzennego adekwatnie do przezna-
czenia terenu. Zgodnie z danymi pochodzacymi z Ra-
portu z realizacji planu gospodarki niskoemisyjnej dla
Miasta Lublin w 2019 r. ilos¢ energii pochodzacej z odna-
wialnych zrédet wyniosta 14 102,50 MWh/rok. Wysokim
udziatem inwestycji w odnawialne Zrédta energii odzna-
cza sie Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanali-
zacji w Lublinie Sp. z 0.0., w ktérym Lublin posiada 100%
udziatéw. Spotka eksploatuje we wschodniej czesci mia-
sta oczyszczalnie sciekéw Hajdéw. Efektem procesu
oczyszczania sciekéw jest biogaz, z ktérego produko-
wana jest energia elektryczna oraz energia cieplna za-
pewniajaca w catosci zapotrzebowanie oczyszczalni na
ciepto, a takze ponad potowe pokrycia zapotrzebowania
na energie elektryczna dla oczyszczalni. Dodatkowo uzu-
petnieniem produkcji energii elektrycznej jest urucho-
miona w 2020 roku farma fotowoltaiczna o szacowanej
mocy szczytowej 1998,36 kWhp.
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Wizja

Lublin w 2030 roku to sredniej wielkosci polska i europejska metropolia, dobrze postrzegana w kraju
i za granica, wyrodzniajaca sie jako osrodek akademicki, miasto kultury i przestrzen rozwoju nowoczesnej
gospodarki. Lublin to miasto cieszgce sie uznaniem wielopokoleniowej i réznorodnej spotecznosci, sku-
tecznie zarzadzane, petne zieleni i mozliwosci podejmowania réznorodnych aktywnosci miejsce do zy-
cia, w ktérym z satysfakcjg i w sprzyjajacych warunkach mozna realizowac swoje aspiracje edukacyjne,
zawodowe i tworcze, wychowywac dzieci i starzec sie. Dume lublinian buduje wyjatkowy klimat miasta,
w ktorym kazdy jest mile widziany.

Misja

Misja Lublina jest dazenie do stworzenia mozliwie najlepszego miejsca do zycia, ksztatcenia, pracy i wy-
poczynku poprzez realizacje wielu programdw i projektéw na rzecz mieszkanek i mieszkancow i przez
nich. Zréwnowazony rozw6j miasta jest zgodny z oczekiwaniami wielopokoleniowej spotecznosci
i opiera sie na wartosciach takich jak goscinnosc, otwartosc na réznorodnosc, gotowose na zmiane, lo-

kalnos$¢ oraz poszanowanie przyrody i dbatosc o ekosystem. Priorytetem jest zdrowie i dobrostan
mieszkancow.

Wizja jest wyabrazeniem przysztosci Lublina, wyrazajacym marzenia oraz przedstawiajacym nadrzedne cele,
do ktérych osiagniecia nalezy dazy¢. Wizja Lublina w 2030 roku znajduje odzwierciedlenie w obszarach rozwojo-
wych Strategii Lublin 2030. Pierwszy obszar to Lublin jako miasto kreatywne, akademickie i przedsiebiorcze. Drugi
obszar akcentuje wizje Lublina jako miasta zielonego i zréwnowazonego urbanistycznie, zas trzeci obszar jako
miasta otwartego, wielopokaoleniowego i spotecznie zaangazowanego. \Wymienione powyzej strategiczne ob-
szary rozwojowe Lublina korespondujg z trzema filarami zréwnowazonego rozwoju miasta: gospodarczym, sro-
dowiskowym i spotecznym. Koncepcje te dopetniaja dwa kolejne obszary rozwojowe: Lublin jako miasto tworcze,
aktywne i goscinne oraz Lublin metropolitalny. Kazdy z tych obszaréw powinien realizowac wizje miasta atrak-
cyjnego do zycia, odpornego na zmiany klimatu, inteligentnego i dobrze zarzadzanego.

Misja opisuje kierunek rozwoju, w ktérym bedzie zmierzac Lublin w swoich dziataniach, a takze udziela odpowie-
dzi na pytania: co nalezy 0siagnac, jakie potrzeby zaspokajac oraz jakie dziatania w tym celu podejmowac?

Wizja i misja Lublina, zostaty sformutowane w kilku krétkich zdaniach i stanowia synteze wyobrazen o przysztosci
miasta, wyrazonych bezposrednio przez blisko 13 000 mieszkanek i mieszkancow Lublina w dtugotrwatym i zto-
zonym procesie konsultacyjnym. U jego podstaw lezato zatozenie zaktadajace, ze obraz przysztosci miasta powi-
nien powstac przy petnym zaangazowaniu spotecznosci Lublina i by¢ legitymizowany przez Swiadomos¢, zrozu-
mienie oraz akceptacje wspoélnoty mieszkanek i mieszkancéw miasta. Perspektywe mieszkancow uzupetnia
wktad ekspertéw zaangazowanych w proces tworzenia Strategii Lublin 2030. Wizje przysztosci oraz opinie wyra-
zone przez spotecznosc miasta, staty sie jednym z najwazniejszych zrédet inspiracji dla eksperckich Tematycznych
Grup Roboczych, ktére min. na podstawie informacji i opinii zebranych w dialogu z mieszkancami opracowaty
katalog rekomendacji kierunkéw rozwoju miasta oraz szczegétowe wizje dla kazdego z 12 obszaréw strategicz-
nych, stanowiacych szkielet Strategii Lublin 2030.
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A. Lublin kreatywny, akademicki i przedsiebiorczy

Rozwoj gospodarczy, obok rozwoju spotecznego i srodowiskowego, stanowi jeden z trzech filaréw zréwnowazonego
rozwoju, odgrywajac fundamentalng role w zapewnieniu wysokiej jakosci zycia i dobrobytu lublinian. Mieszkancy Lu-
blina doskonale zdajg sobie z tego sprawe - w zarysowanej w diagnozach spotecznych pozadanej wizji przysztosci Lublin
ma by¢ miastem oferujgcym atrakcyjne miejsca pracy i mozliwosci rozwoju. Dzi$ rozwéj gospodarki nie moze by¢ jednak
postrzegany przez pryzmat wzrostu produkcji, jako prosty efekt rosngcych naktadéw pracy i kapitatu, ilosciowego wzro-
stu inwestycji i konsumpcji. Rozwoj przestat by¢ nawet sumg jednostkowych sukceséw 0séb czy firm, czy obecnosci
wielkiego przedsiebiorstwa osiggajacego globalne sukcesy. Fundamentem sukcesu gospodarczego sg wiedza, kreatyw-
nos¢ i kultura przedsiebiorczosci, rozwijane w edukacji przedszkolnej i szkolnej, na uczelniach czy w firmach, ale takze
w organizacjach spotecznych, grupach réwiesniczych, w swiecie cyfrowym. Edukacja szkolna i pozaszkolna, uczelnie
i sektor przedsiebiorstw, jako wazne i wspierajace sie podsystemy, moga wywotac impulsy rozwojowe decydujace o za-
moznosci Lublina i jego mieszkanek i mieszkancéw w kolejnych dekadach.

Otwartos¢ na zmiane, zdolnos¢ do tworzenia innowacji i gotowos¢ podejmowania ryzyka muszg by¢ rozwijane w srodo-
wisku sprzyjajacym rozwojowi zaréwno jednostek, jak i grup, firm czy instytucji, przez swoisty ekosystem oferujacy
mozliwos¢ spotkan, tworczej wymiany wiedzy i wspétpracy. To w takim srodowisku - na stykach oséb i organizacji -
najczesciej powstajg innowacje i przedsiebiorcze inicjatywy, przektadajace sie na sukcesy biznesowe i naukowe. Miasta
sg idealng areng tych proceséw - oferujac bliskos¢, zageszczenie i réznorodnosé ludzi i idei.

Lublin dysponuje zasobami, ktére - o ile beda umiejetnie wykorzystywane i rozwijane - umozliwig dynamiczny rozwa;j
gospodarczy w obecnej dekadzie. System edukacji w Lublinie osigga bardzo dobre wyniki, a odsetek mieszkafncow
z wyzszym wyksztatceniem nalezy do najwyzszych w kraju. Nalezy jednak dazy¢ do zapewnienia wysokiej jakosci
ksztatcenia przez cate zycie, ukierunkowanego bardziej na rozwéj kompetencji i kwalifikacji niz tak tatwo dostepnej dzis
wiedzy. Akademickos¢ stanowi dobrze rozpoznawalng marke Lublina i zrédto dumy mieszkancdw, a same uczelnie pet-
nig istotna role w kreowaniu innowacji i rozwoju kapitatu ludzkiego miasta. Dalsze wzmacnianie funkcji akademickich
Lublina wymaga zwiekszenia jego potencjatu jako miedzynarodowego osrodka ksztatcenia i badan, a dalsze uwalnianie
potencjatu uczelni - realizacji trzeciej misji uczelni w zakresie wspétpracy z otoczeniem spotecznym i gospodarczym
wraz z jeszcze wiekszg niz dotychczas aktywnoscig samorzadu w tym zakresie. Zasoby te stanowig kapitat miasta,
dzieki ktéremu lubelski biznes moze osiggac przewage konkurencyjna, czego konsekwencja powinna by¢ poprawa jako-
Sci zycia wszystkich mieszkancéw i wzrost dobrobytu. Samaorzad moze wspierac ten proces wspottworzac innowacyjne
i zrownowazone ekosystemy gospodarcze - powigzane ze specjalizacjami gospodarczymi miasta, jak i rozwijajac kulture
przedsiebiorczosci czy zapewniajgc warunki do tworzenia niezbednej infrastruktury gospodarczej. Cele te s3 ze soba
powiazane na tyle silnie, ze dopiero postep w kazdym z nich przyczyni sie - przez wykreowanie dodatkowych synergii -
do podniesienia konkurencyjnosci gospodarczej Lublina.

Sukces badz porazka w realizacji tak okreslonej wizji rozwoju gospodarczego miasta pozostaje w silnej interakgji z ce-
lami o charakterze horyzontalnym. Po pierwsze, dzi$ czy to pojedyncze firmy, czy cata gospodarka nie moga liczy¢ na
trwaty sukces bez wykorzystania szans wynikajacych z transformacji cyfrowej i rozwoju technologicznego. Po drugie,
rozw0j gospodarczy musi odbywac sie z poszanowaniem zasobéw Srodowiska naturalnego, zgodnie z ideg zréwnowa-
zonego rozwoju, a Lublin powinien by¢ prekursorem w kreowaniu i adaptacji zielonych innowacji oraz zwiekszaniu od-
pornosci miasta na zmiany klimatu. Po trzecie, rozwéj gospodarczy miasta powinien przynosi¢ korzysci wszystkim
mieszkancom, takze tym gorzej sytuowanym. W koncu po czwarte, w kontekscie zmian demograficznych, sukces go-
spodarczy jest zaréwno czynnikiem, jak i efektem wysaokiej atrakcyjnosci osadniczej Lublina, zwtaszcza potencjatu mia-
sta do przyciggania i zatrzymywania najbardziej utalentowanych jednostek.
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A.1. Wysoka jakos¢ ksztatcenia na kazdym etapie zycia

System edukacji stanowi fundament rozwoju wspét-
czesnych krajéw i regionéw, a publiczne naktady na
edukacje s3 zaliczane do najbardziej produktywnych
wydatkéw publicznych. Szczegélna troska o jakosc
ksztatcenia okazata sie kluczowym czynnikiem roz-
woju tych obszaréw, ktére z powodzeniem nadrobity
zapbznienia rozwojowe i s3 stawiane obecnie za wzor
do nasladowania. Troska o oSwiate stanowi takze je-
den z priorytetéw rozwojowych Lublina, na ktéry mia-
sto przeznacza trzecia czes¢ swojego budzetu - zapew-
niajac poziom finansowania dalece przekraczajacy
wielkos¢ przyznawanej przez rzad subwencji oSwiato-
wej. Dzi$ uczniowie osiggajg ponadprzecietne wyniki
w nauce, lubelskie szkoty korzystajg ze zintegrowa-
nego systemu informatycznego, szkoty zawodowe in-
tensyfikuja wspétprace z lokalnymi firmami, a polityka
edukacyjna Lublina jest regularnie doceniana w ogél-
nopolskim programie certyfikacji.

Zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia w kolejnych
latach wymaga jednak sprostania wielu wyzwaniom.
Swiat zmienia sie szybciej niz programy szkolne,
a zmiany technologiczne z transformacja cyfrowa na
czele zmuszaja do przewartosciowania procesu ksztat-
cenia i roli jego uczestnikéw. Tymczasem zawdd nau-
czyciela dla wielu wydaje sie by¢ coraz mniej atrakcyj-
nym wyborem Sciezki zawodowej, a subwencja oswia-
towa dla samorzaddéw jest trwale niedoszacowana. Te
i inne wyzwania wydaja sie szczegdlnie palace dzis, gdy
doswiadczenia okresu pandemii i zdalnego ksztatcenia
zakwestionowaty dotychczasowe spojrzenie na priory-
tety w edukacji.

Jakos¢ ksztatcenia - przede wszystkim dzieci i mto-
dziezy w placéwkach publicznych - byta czestym tema-
tem poruszanym przez mieszkancéw podczas rozmow
0 przysztosci Lublina. Wiele oséb podkreslato, ze to
wtasnie od tego, jak wychowamy dzieci, zalezy przy-
sztoS¢ naszego miasta. Mieszkancy chcieli, by liczba
miejsc w ztobkach, przedszkolach i szkotach podsta-
wowych zaspokajata potrzeby kazdej dzielnicy. W wizji
przysztosci mieszkancoéw przedszkola sg dobrze wypo-
sazone i zatrudniaja wykwalifikowanga kadre, a dzieci
aktywnie spedzajg czas czesto przebywajac na powie-
trzu, odwiedzajg teatry czy muzea lub biorg udziat
w ciekawych warsztatach. Wizja szkoty przysztosci
stworzona przez lublinian obejmuje wiele aspektéw:
bogata oferte zajec¢ i indywidualizacje ksztatcenia (np.
przez przedmioty fakultatywne), nowoczesng baze dy-
daktyczna i przyjazng organizacje przestrzeni szkolnej,
z wieloma okazjami do rozwoju kompetencji spotecz-
nych. W opinii mieszkafncéw zapewnienie wysokiej ja-
kosci ksztatcenia wymaga, by szkota przysztosci byta
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miejscem bezpiecznym, wspierajgcym rozwoj emaocjo-
nalny i zaangazowanie spoteczne dzieci i mtodziezy,
z kadrg dbajaca o potrzeby italenty kazdego ucznia.
W wypowiedziach mieszkancow czesto pojawiat sie
rowniez temat bezptatnosci edukacji oraz korzysci ze
wspotpracy szkét z innymi instytucjami, np. z uczel-
niami, domami kultury czy organizacjami pozarzado-
wymi.

Perspektywe mieszkancéw dopetnia i ukonkretnia wi-
zja przysztosci edukacji w Lublinie sformutowana przez
ekspertéw pracujacych w tematycznej grupie roboczej
poswieconej edukacji. Pozadana wizja przysztosci za-
ktada, ze uczniowie wszystkich lubelskich szkét ucza
sie efektywnie i nie musza korzysta¢ z korepetycji.
Uczestnicza w atrakcyjnych lekcjach prowadzonych
przez kompetentnych i przyjaznych nauczycieli, ktérzy
witgczajg wszystkich uczniéw w prace podczas zajec,
udzielaja im przydatnej informacji zwrotnej na temat
ich postepow i wykorzystujg w nauczaniu nowoczesne
technologie. Kazda lubelska szkota oferuje uczniom
atrakcyjng oferte zaje¢ pozalekcyjnych i realizuje miej-
ski program stuzacy ksztatceniu uczniow w zakresie
kompetencji spotecznych oraz dedykowane temu pro-
jekty. System rozwoju zawodowego nauczycieli
wspiera podnoszenie ich kwalifikacji, a miejski program
motywacji nauczycieli pozwala na nagradzanie najlep-
szych pedagogdw izacheca absolwentéw do podjecia
pracy w edukacji. W kazdej z dzielnic dostepna jest wy-
starczajaca liczba miejsc w miejskich ztobkach, przed-
szkolach i szkotach podstawowych. Kazda lubelska
szkota dysponuje nowoczesnymi pomocami nauko-
wymi i sprzetem dydaktycznym, a takze ergonomicz-
nym i nowoczesnym wyposazeniem. Infrastruktura
oswiatowa jest wyremontowana i rozbudowana, a ucz-
niowie spoza Lublina maja zapewniong wystarczajaca
liczbe miejsc w bursach. W miescie preznie dziata lu-
belski pozaszkolny osrodek edukacji - stuzgcy rozwija-
niu zainteresowan nauka i technologiami. Wszystkie
szkoty ponadpodstawowe s3 objete systemem wspot-
pracy zaréwno z lubelskimi uczelniami, ktérych pra-
cownicy akademiccy prowadzg czes¢ zajec obowigzko-
wych i nieobowiazkowych z przedmiotéw STEAM
(Science, Technology, Engineering, Arts, Mathematics),
jak iz instytucjami kultury. W kazdej szkole ponadpod-
stawowej dziata miejski program rozwoju przedsiebior-
czosci i program planowania kariery. Dorosli miesz-
kancy Lublina doskonala kwalifikacje w réznych osrod-
kach ksztatcenia ustawicznego, a szczegélny nacisk
ktadziony jest na rozwoj kompetencji przysztosci,
w tym poznawanie nowoczesnych technologii.



Wysoka jakos¢ ksztatcenia na kazdym etapie zycia

Aby osiggnac ten cel, zamierzamy:

A

Zapewni¢ wysoka jakos¢ i efektywnosé edukacji w szkotach i placéwkach oswiatowych w Lublinie, m.in. przez
zapewnienie odpowiednich zasob6éw kadrowych, stworzenie systemu motywacyjnego i rozwoj kompetencji
metodycznych nauczycieli, tworzenie bogatej i atrakcyjnej oferty zaje¢ pozalekcyjnych oraz stosowanie nowo-
czesnego sprzetu i pomocy dydaktycznych.

Zapewni¢ wysoka jakos¢ ksztatcenia kompetencji, w tym kompetencji przysztosci (m.in. kompetencji STEAM
Czy programowania), pozwalajgcych na dostosowanie sie do potrzeb zmieniajgcego sie rynku pracy, a w szcze-
gélnosci potrzeb rozwijajgcych sie w Lublinie specjalizacji gospodarczych - gatezi nowoczesnego przemystu
i ustug opartych na wiedzy.

Zapewni¢ nowoczesna infrastrukture (zaréwno dla edukacji szkolnej, jak i pozaszkolnej oraz nieformalnej) od-
powiadajaca potrzebom wszystkich mieszkancow.

Tworzy¢ efektywne systemy wspétpracy szkét i placéwek edukacyjnych z uczelniami, instytucjami kultury,
biznesem i organizacjami pozarzadowymi.

Zapewnit¢ wysoki poziom ksztatcenia i doradztwa zawodowego odpowiadajacego potrzebom zmieniajacego
sie rynku pracy, m.in. przez budowe miejskiego systemu doradztwa zawodowego i zapewnienie wysokich
kompetencji nauczycieli ksztatcenia zawodowego, we wspotpracy z uczelniami i biznesem.

Zapewni¢ wysoka jakos¢ edukacji oséb dorostych w Lublinie przez stworzenie oferty doskonalenia i przekwa-
lifilkowania (dostosowanej do potrzeb zmieniajgcego sie rynku pracy i rozwoju technologicznego) oraz zapew-
nienie wysoko wykwalifikowanej kadry dydaktycznej.

Zadania i projekty kluczowe

A1k

Al1k.2.

Al1k.3.

Alk.4.
A1k.5.

Alk.6.

Al1k.7.
A1k.8.

A1kS.

A1k.10.

Stworzenie (na bazie aktualnie funkcjonujacych obiektéw oswiatowych i poich doposazeniu i dofinansowaniu)
miejskiego osrodka doskonalenia nauczycieli, zapewniajacego kompleksowa oferte ksztatcenia kompetenc;ji
kadr dydaktycznych, m.in. w zakresie rozwoju kompetencji metodycznych, kompetencji przysztosci, kompe-
tencji spotecznych czy obywatelskich.

Stworzenie Centrum Nauki i Eksperymentu w Lublinie - osrodka popularyzujacego nauke, kreatywnos¢ i inno-
wacje o regionalnym i ponadregionalnym zasiegu oddziatywania, oraz opracowanie jego programu meryto-
rycznego. Dziatanie to powinno by¢ realizowane we wspotpracy z samorzagdem wojewddztwa, uczelniami
i partnerami biznesowymi.

Rozwdj i unowoczesnienie oferty ksztatcenia i bazy techno-dydaktycznej szkét zawodowych ksztatcacych
w branzach istotnych dla regionalnej gospodarki, w szczegélnosci tych wskazanych jako inteligentne specjali-
zacje Lublina.

Rozwaj oferty i infrastruktury centréw ksztatcenia ustawicznego oraz promocja ksztatcenia ustawicznego.
Prowadzenie cyklicznych analiz aktualnego i prognozowanego zapotrzebowania na miejsca w publicznych
ztobkach, przedszkolach i szkotach podstawowych w poszczegélnych dzielnicach, a nastepnie zapewnienie
adekwatnej liczby miejsc dla dzieci w jednakowym standardzie.

Stworzenie miejskich programéw wspotpracy z uczelniami, biznesem i instytucjami kultury. Pierwszy z tych
programéw mogtby okreslac udziat pracownikéw uczelni w zajeciach dla uczniéw oraz udziat uczniéw w zaje-
ciach uniwersyteckich, drugi: ramy ksztatcenia przedsiebiorczosci oraz doradztwa i ksztatcenia zawodowego,
trzeci: udziat artystow i pracownikéw instytucji kultury w zajeciach w szkotach oraz udziat uczniéw w zajeciach
realizowanych w instytucjach kultury.

Stworzenie miejskiego systemu doradztwa zawodowego - we wspotpracy z uczelniami i biznesem.
Zrealizowanie programu grantowego na rzecz organizacji nieodptatnych zajec¢ pozalekcyjnych (rozwijajacych
uzdolnienia i zainteresowania oraz wyréwnawczych) w szkotach i placéwkach oswiatowych.

Stworzenie miejskiego programu rozwijania pozaszkolnych zainteresowan uczniéw, finansujgcego ciekawe,
nieodptatne zajecia pozaszkolne.

Realizacja dziatan wzmacniajacych wiezi mtodych ludzi z miastem. Dziatania te powinny w szczegélnosci
stworzy¢ okazje do poznawania lubelskich firm (wzorem realizowanego projektu ,Przedsigbiorcze dzieciaki”),
ale réwniez osrodkdw kultury, organizacji spotecznych i uczelni, ukaza¢ mozliwosci rozwoju w Lublinie oraz
wspierac start mtodych przedsiebiorcow.
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Zalecenia i synergie

Cztowiek rozwija sie na kazdym etapie zycia, dlatego r6znorodna oferta edukacyjna powinna by¢ dostepna dla oséb
w roznym wieku - od najmtodszych do senioréw, zaréwno w instytucjach szkolnych i akademickich (edukacja for-
malna), jak i poza nimi (edukacja pozaformalna i nieformalna). Dynamika postepu technologicznego i tempo zmian
cywilizacyjnych sprawiaja, ze realizacja idei ksztatcenia przez cate zycie jest warunkiem sine gua non rozwoju pro-
duktywnego zatrudnienia i ograniczenia niedopasowan strukturalnych na rynku pracy.

Zakres kompetencji przysztosci nie jest okreslony raz na zawsze, gdyz stanowi reakcje na zmieniajace sie przewi-
dywania kierunkéw zmian cywilizacyjnych. Aktualnie duza uwage (i to juz od najwczesniejszych etapéw ksztatce-
nia) przywigzuje sie do rozwoju kompetencji spotecznych, obywatelskich i emocjonalnych, umiejetnosci uczenia
sie, kreatywnosci i przedsiebiorczosci, kompetencji cyfrowych, a takze do kompetencji w obszarach zwigzanych
z nauka, technologig, inzynieria, sztuka oraz matematyka (STEAM).

Realizacja zapisow Strategii Lublin 2030 powinna uwzgledni¢ doSwiadczenia zdobyte w dobie pandemii, ktéra dia-
metralnie zmienita spojrzenie na priorytety w edukacji. Nauczanie zdalne zrodzito wiele obaw - o wykluczenie czesci
uczniow bez dostepu do komputerdw i Internetu, rosnace zalegtosci czy dobrostan spoteczny i emocjonalny dzieci
imtodziezy. Kryzys moze jednak stac sie szansg na wieksza cyfryzacje nauczania, unowoczesnienie metod i technik
ksztatcenia, wiekszg indywidualizacje ksztatcenia i samodzielnos¢ uczniéw.

Lublin petni funkcje wyzszego rzedu dla regionu w zakresie edukacji na poziomie ponadpodstawowym, zwtaszcza
w technikach i szkotach branzowych, ktérych wiekszos¢ uczniéw pochodzi spoza Lublina, oraz szkotach oferujacych
ksztatcenie specjalne. Zaréwno istniejace elementy infrastruktury oSwiatowej, jak i planowane do stworzenia
w przysztosci (np. tworzenie Centrum Nauki i Eksperymentu) beda dostepne dla uczniéw z catego regionu, a takze
spoza niego. Petnienie przez Lublin roli regionalnego osrodka edukacyjnego stwarza potrzebe rozwoju burs i inter-
natéw, jest réwniez waznym uwarunkowaniem dla polityk ponadlokalnych i regionalnych (np. w zakresie trans-
portu zbiorowego czy koordynacji kierunkéw ksztatcenia zawodowego na poziomie regionalnym).

Synergia szkot i uczelni generuje dodatkowe, obustronne korzysci: dla szkét stwarza szanse na wzbogacenie oferty
zajet obowigzkowych i nieobowigzkowych, zwtaszcza w dyscyplinach STEAM, dla uczelni - okazje do przyciggniecia
w mury uczelni utalentowanej mtodziezy.

Lublin jest miastem otwartym, dlatego powinien stwarza¢ imigrantom okazje do adaptacji i integracji, naukijezyka
polskiego i zdobycia kwalifikacji zawodowych pozadanych na rynku pracy. Otwartos¢ oznacza takze gotowosc do
rozwijania wspotpracy miedzynarodowej roznych instytucji edukacyjnych czy wizyt studyjnych (np. w ramach pro-
gramu Erasmus+), ktdre sprzyjaja wymianie doswiadczen pozwalajacej na podnoszenie jakosci ksztatcenia w Lu-
blinie.

System edukacji wptywa nie tylko dobrobyt gospodarczy, ale - co jest réwnie wazne - przyczynia sie do rozwoju
spotecznego (np. przez ksztatcenie postaw spotecznych i obywatelskich mtodych ludzi czy promocje zdrowia i pro-
filaktyke) jak i rozwoju $rodowiskowego (np. przez upowszechnianie wzorcow zréwnowazonej konsumpcji).

Wiele decyzji kluczowych dla osiggniecia wysokiej jakosci ksztatcenia jest podejmowanych nie przez samorzad mia-
sta Lublin, ale przez organy administracji rzadowej, np. przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania
czy Kuratorium Oswiaty. Dotyczy to zwtaszcza tak newralgicznych obszaréw jak finansowanie oSwiaty czy zmiany
podstawy programowej. Miasto Lublin deklaruje otwartos¢ na dialog i gotowos¢ do wspdtpracy z administracja
rzadowg na rzecz wysokiej jakosci ksztatcenia w Lublinie.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1.

Realizacja zadan i projektéw kluczowych:

a. powstanie miejskiego osrodka doskonalenia nauczycieli;

b. stworzenie Centrum Nauki i Eksperymentu w Lublinie;

c. uruchomienie systemu analiz zapotrzebowania na miejsca w publicznych ztobkach, przedszkolach i szkotach
podstawowych w dzielnicach;

d. stworzenie miejskich programéw wspétpracy z uczelniami, biznesem i instytucjami kultury;

e. budowa miejskiego systemu doradztwa zawodowego;

f.  zrealizowanie programu grantowego na rzecz organizacji nieodptatnych zajec¢ pozalekcyjnych;

g. stworzenie miejskiego programu rozwijania pozaszkolnych zainteresowan uczniow;

h. realizacja dziatan wzmacniajacych wiezi mtodych ludzi z miastem.

Analiza kluczowych wskaznikéw i miernikéw ilosciowych:

3. dzieci wwieku 3-5 lat przypadajace na jedno miejsce w placéwce wychowania przedszkolnego;

b.  Srednia liczba uczniéw przypadajacych na oddziat w szkotach;

c. liczba miejsc w internatach i bursach;
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d.
e.

zdawalnos¢ egzaminu maturalnego;
odsetek 0s6b dorostych uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu.

Monitorowanie miernikéw pomocniczych i danych:

man oo

f.

liczba i odsetek uczniéw szkét spoza Lublina;

odsetek uczniéw objetych systemem doradztwa zawodowego;

liczba absolwentow szkét Srednich i branzowych, ktdrzy nie pracujg oraz nie kontynuuja edukacji;

liczba miejsc w bursach i internatach;

liczba uczniéw korzystajgcych z ptatnych korepetycji oraz liczba uczniéw korzystajacych z nieodptatnych zajec
dodatkowych w szkotach i poza nimi;

mediana wieku nauczycieli.

Oceny ekspertéw w zakresie:

ow hoanow

zasobow kadrowych lubelskiej oswiaty;

systemu motywacyjnego nauczycieli;

kompetencji metodycznych nauczycieli;

wykorzystania innowacyjnych metod ksztatcenia;

projektéw/programoéw w zakresie ksztatcenia kompetencji przysztosci;

infrastruktury dla edukacji pozaszkolnej i nieformalnej oraz oferty zaje¢ pozalekcyjnych;
sprzetu i pomocy dydaktycznych.

pinie mieszkancow o jakosci ksztatcenia w Lublinie.
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A.2. Akademicki Lublin - miedzynarodowy osrodek ksztatcenia i badan

Akademickos¢ jest wcigz marka i znakiem rozpoznaw-
czym Lublina. Dla naszego miasta obecnos¢ uczelni
wyzszych moze by¢ waznym czynnikiem rozwojowym.
Waznym, cho¢ tradycyjnie rozumianym elementem
wptywu jest generowanie przez sektor akademicki pro-
duktywnych i atrakcyjnych miejsc pracy oraz kreowanie
szerokich impulséw miastotwaérczych, takich jak two-
rzenie zaplecza intelektualnego oraz ksztatcenie wy-
soko wykwalifikowanych kadr dla gospodarki i spote-
czenstwa. Wspoétczesnie, ambitne miasta akademickie
rozszerzaja tradycyjny katalog oferty edukacyjnej o wy-
miar ksztatcenia miedzynarodowego i badan na skale
Swiatowa. Wiodgce osrodki akademickie na Swiecie po-
zyskujg studentéw miedzynarodowych oraz uczestni-
cza w globalnym obiegu publikacyjnym. Miasto Lublin
od 2011 roku prowadzi we wspoétpracy ze wszystkim
uczelniami ambitny program tworzenia miedzynarodo-
wej oferty dydaktycznej i pozyskiwania studentéw za-
granicznych. W jego efekcie miasto stato sie polskim
liderem ksztatcenia obcokrajowcéw, co przynosi zna-
czace efekty ekonomiczne uczelniom oraz lokalnej go-
spodarce. Nalezy prowadzic¢ taka polityke, aby rozsze-
rzy¢ program ksztatcenia na kolejne kraje, przy jedno-
czesnym zwiekszeniu atrakcyjnosci i jakosci oferty
miedzynarodowej. Towarzyszy¢ temu powinna inten-
syfikacja - wspierana przez miasto Lublin - dziatan
uczelni na rzecz wiekszego umiedzynarodowienia ba-
dan naukowych i wchodzenia w globalne struktury ba-
dawcze. Realizujac powyzsze zamierzenia, Lublin ma
szanse wybi¢ sie na rozpoznawalny miedzynarodowy
osrodek akademicki, z szeregiem pozytywnych kaonse-
kwencji spoteczno-gospodarczych i wizerunkowych.

Budowa marki akademickiego Lublina jako miedzyna-
rodowego osrodka badan i ksztatcenia w nadchodzacej
dekadzie wigze sie z szeregiem wyzwan izagrozen.
Uniwersytety we wspatczesnym Swiecie stracity mo-
nopol na wiedze i badania naukowe, co grozi margina-
lizacja réwniez lubelskiego Srodowiska, jesli nie podej-
mie ono radykalnych dziatan na rzecz poprawy jakosci
ksztatcenia i badan naukowych na wybranych kierun-
kach. Dziatania te powinny by¢ wspierane przez niesza-
blonowa promocje i efektywna komunikacje osiggniec
badawczych i edukacyjnych uczelni w nowych mediach.
Pandemia pokazata dobitnie, ze niskiej jakosci oferta
edukacyjna wptywa na decyzje potencjalnych studen-
téw o odtozeniu lub rezygnacji z wyboru Sciezki ksztat-
cenia akademickiego. Naktadajg sie na to takze pro-
blemy zwigzane z relatywnie niska atrakcyjnoscig ka-
riery naukowej w Polsce, co grozi drenazem kadr i poja-
wieniem sie luki pokoleniowe;j.
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Lublinianie s3 dumni z uczelni obecnych w miescie, ale
ich przysztos¢ budzi wiele obaw, miedzy innymi o spa-
dek liczby studentéw, w tym studentdw zagranicz-
nych, co mogtoby bardzo niekorzystnie przetozyc sie
zaréwno na sytuacje finansowa mieszkancow, jak i dy-
namizm zycia miejskiego. Wskazujg zatem na po-
trzebe intensyfikacji dziatan promocyjnych miasta
i uczelni w Polsce i za granicg. W programach ksztatce-
nia powinno znalez¢ sie miejsce na ksztatcenie umie-
jetnosci miekkich oraz metody aktywizujace. Z kolei
pracodawcy wskazywali na koniecznos¢ ksztatcenia
elastycznego, przygotowujacego przysztych pracowni-
kéw do funkcjonowania w Swiecie, w ktérym zapotrze-
bowania rynku pracy szybko sie zmieniaja. Badani pod-
kreslali ponadto, ze potrzebna jest intensyfikacja prac
na rzecz zapobiegania odptywowi zdolnych uczniéw
z Lublina, poprzez uruchamianie systemowych progra-
mow partnerskich uczelni ze szkotami Srednimi. W opi-
nii mieszkancaw, koniecznie jest przygotowywanie no-
wych kierunkéw studiéw oraz utworzenie dwoch bra-
kujacych w Lublinie uczelni na wzér Akademii Sztuk
Pieknych oraz Akademii Muzycznej. Mieszkancy pozy-
tywnie oceniali bogatg oferte ksztatcenia w miescie,
cho¢ jednoczesnie podkreslali, ze metody i tresci

ksztatcenia wymagaja rewizji.

Eksperci zaangazowani w prace nad nowa strategia
miasta formutuja konkretne wizje i rekomendacje do-
tyczace akademickiego Lublina w 2030 roku. Przede
wszystkim spodziewany jest wzrost liczby studentéw,
w tym zwtaszcza studentéw zagranicznych, dzieki alo-
kowaniu znaczacych srodkéw na promocje programu
Study in Lublin, zaréwno przez uczelnie, miasto i re-
gion. Mozliwe jest, aby lubelskie uczelnie staty sie lide-
rami innowacyjnych programéw opartych na technolo-
giach cyfrowych, wykorzystujac i wypetniajgc tresciami
w formule Teaching Design platformy ksztatcenia zdal-
nego. Zgodnie z wizjg zarysowang przez ekspertow,
szkoty wyzsze oferujg ponadto bardzo szeroka i atrak-
cyjng oferte ksztatcenia zawodowego, zaréwno dla
rynku polskiego jak tez globalnego. W 2030 roku, mie-
dzy innymi dzieki konsalidacji czesci uczelni lubelskich,
w akademickim Lublinie funkcjonuje uczelnia o bardzo
wysokim poziomie badawczym, za$ samo miasto
utrzymato pozycje jednego z pieciu wiodgcych osrod-
kéw akademickich w Paolsce. Lubelskie uczelnie zdecy-
dowanie poprawity swoje miejsce w kluczowych ran-
kingach miedzynarodowych, w tym na liscie szanghaj-
skigj.



Akademicki Lublin - miedzynarodowy osrodek ksztatcenia i badan
Aby osiggnac ten cel, zamierzamy:

A.21.

A2.2.

A23.

A24.

Wzmacnia¢ potencjat badawczy uczelni, ktéry pozwoli na realizacje najwyzszej jakosci badan, rozpoznawal-

nych w skali miedzynarodowe;j.

Wspaottworzy¢ model uniwersyteckiego ksztatcenia zawodowego na wysokim poziomie wedtug standardéw

miedzynarodowych.

Doprowadzi¢ do osiggniecia poziomu umiedzynarodowienia ksztatcenia analogicznie jak w wiodacych krajach
OECD.

Doprowadzi¢ do tego, aby Lublin stat sie rozpoznawalnym w Swiecie izaawansowanym ekosystermem

w branzy Teaching Design, wzmacnianej przez przemysty kreatywne.

A.25.

Zadani

A2k,

A.2.k.2.

A.2.k.3.

A2k4.

A.2.k.5.

A2.k.6.

A2.k.7.

A.2.k.8.

A.2.k.S.

A.2.k.10.

A2 k1.

Osiggnac status Europejskiej Stolicy Studentéw w obszarze kultury, sportu, przedsiebiorczosci i kreatywnosci.

a i projekty kluczowe

Stworzenie federacji uczelni lubelskich realizujacych wspélne miedzynarodowe projekty naukowe, dydak-
tyczne i promocyjne oraz proefektywnosciowa konsolidacja dyscyplin naukowych.

Realizacja programu Visiting Professors in Lublin, koordynowanego przez Urzad Miasta Lublin we wspdtpracy
ze wszystkimi uczelniami lubelskimi (ze wspélnym finansowaniem ze strony wszystkich partneréw) oraz
jego miedzynarodowa promocja.

Realizacja Programu Lublin Akademicki (koordynowanego przez Urzad Miasta Lublin) w czesci wspierajacej
nauke oraz umiedzynarodowienie ksztatcenia.

Przygotowanie strategii wejscia wszystkich uczelni lubelskich do konsorcjow europejskich uniwersytetow
oraz rozwoj europejskich projektéw konsorcjalnych z udziatem Lublina i uczelni z krajéw UE.

Wybér i przystapienie do miedzynarodowych akredytacji strategicznych uniwersyteckich kierunkéw ksztat-
cenia zawodowego (miedzynarodowe konsorcja edukacyjne).

Budowa modelu ksztatcenia zawodowego na lubelskich uczelniach, ktéry pozwoli na wiaczenie wiekszej
liczby praktykoéw ze sfery biznesu do ksztatcenia zawodowego, rozwéj systemu praktyk za granica dla stu-
dentéw oraz rozw6j przedmiotéw w siatkach zaje¢ wtaczajacych studentéw: warsztaty, case, debaty, two-
rzenie nowych rozwigzan.

Wdrozenie programu Study in Lublin 2.0 koordynowanego przez Urzad Miasta Lublin we wspétpracy ze
wszystkimi uczelniami lubelskimi (ze wspélnym finansowaniem ze strony wszystkich partneréw) oraz roz-
woj systemu praktyk dla zagranicznych studentéw.

Wspieranie uczelni w rozwoju ilosciowej i jakosciowej oferty anglojezycznych kierunkéw studiéw w koopera-
Cji z partnerami z zagranicy, organizacji miedzynarodowych szkét letnich oraz uzyskania miedzynarodowych
akredytacji na anglojezyczna oferte lubelskich uczelni. Rozwéj oferty anglojezycznej w powiazaniu z inteli-
gentnymi specjalizacjami gospodarczymi miasta.

Wspélne dziatania miasta, uczelni, biznesu i partneréw miedzynarodowych na rzecz utworzenia nowych kie-
runkéw studidow w obszarze Teaching Design oraz pozyskanie nowej kadry do prowadzenia zaje¢ na nowo
powstatych kierunkach.

Wspdlne dziatania miasta, uczelni, biznesu i partneréw miedzynarodowych na rzecz cyfryzacji lubelskich
uczelni, samorzadu Lublina, miejskich instytucji, szpitali oraz pozostatych zainteresowanych podmiotéw
(program Lubelska Unia Cyfrowa).

Wspdlne dziatania miasta, uczelni, biznesu i srodowiska kultury narzecz utworzenia nowych kierunkdéw
ksztatcenia artystycznego, teatralnego i kreatywnego, ktdrych brakuje dzisiaj w ofercie Lublina (Akademia
Artystyczna i Przemystow Kreatywnych).
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Zalecenia i synergie

Lublin, pomimo iz nie jest organem stanowigcym dla uczelni zlokalizowanych w miescie, od 2011 roku aktywnie
koordynuje, za obopdlna zgoda, wieloma wspdlnymi projektami z uczelniami, ktérych celem jest rozw6j Srodowi-
ska akademickiego, miasta, biznesu oraz lokalnych spotecznosci. Pomimo autonomii uczelni, udaje sie realizowac
dziatania na rzecz dobra wspéinego, ktérych miasto jest inicjatorem. Scista wspétpraca nauki, samorzadu, biz-
nesu, mieszkancéw i organizacji pozarzadowych jest dzisiaj znakiem rozpoznawczym Lublina w Polsce i nalezy
podejmowac wspoélne dziatania w celu jej dalszego umacniania.

Jednym z warunkdéw przyciggania studentéw polskich i zagranicznych do Lublina, poza atrakcyjnymi kierunkami
studiow i mozliwosciami znalezienia atrakcyjnego zatrudnienia po studiach, jest genius loci miasta akademic-
kiego. Rozwdj pasji studentéw, podejmowanie pierwszej pracy czy tez inne formy aktywnosci spotecznej i kultu-
ralnej mtodych ludzi s3 kluczowe dla ich formacji intelektualnej. Miasto akademickie, miasto genius loci, ze swoim
niepowtarzalnym charakterem, ale takze z szerokg oferta skierowang do studentéw, umozliwia nie tylko przezycie
studiow jako najpiekniejszego okresu w zyciu cztowieka, ale réwniez pomaga podejmowac decyzje o wyborze Lu-
blina jako swojego miejsca na ziemi. Aby utrzymac taki charakter miasta, niezbedna jest synergia dziatan ze
wszystkimi obszarami strategicznymi Strategii Lublin 2030.

W Lublinie studiuja studenci z catego kraju, aczkolwiek zdecydowana wiekszos¢ z nich pochodzi ze wschodniej,
potudniowo-wschodniej oraz potudniowej czesci kraju. Nalezy utrzymac ponadregionalny zasieg oddziatywania
osrodka lubelskiego, oraz podjac préby jego rozszerzenia o centralng i pétnocng czes¢ kraju oraz o maturzystow
z duzych osrodkéw akademickich zachodniej Polski, zainteresowanych oferta niszowych kierunkéw studiéw w Lu-
blinie. Sprzyja¢ temu bedzie zaréwno promocja potencjatu akademickiego miasta, jak i poprawa dostepnosci
transportowej miasta dla mtodziezy pochodzacej z regionu, jak i spoza wojewddztwa lubelskiego.

Lublin, jako globalny osrodek ksztatcenia, skupia studentéw z ponad 100 panstw na Swiecie, co Swiadczy o duzej
atrakcyjnosci miedzynarodowej miasta i lubelskich uczelni. Rynkami docelowymi s3g dla Lublina kraje Europy
Wschodniej, kraje skandynawskie, USA oraz wybrane kraje azjatyckie i afrykanskie. Specjalizacja geograficzna jest
dzisiaj optymalna, natomiast wymagac bedzie w okresie strategicznym taktycznych dostosowan, zwigzanych
z tendencjami edukacyjnymi i migracjami ekonomicznymi.

Warunkiem utrzymania korzystnej sytuacji Lublina w zakresie jego pozycji na miedzynarodowym rynku edukacyj-
nym jest recepcja i integracja studentéw zagranicznych z miastem w réznych obszarach: na rynku pracy, w kultu-
rze, sporcie i aktywnosci spotecznej.

Lublin powinien wykorzystac szanse ptynace ze zdobycia tytutu Europejskiej Stolicy Mtodziezy 2023 do promaocji
jako europejskiego miasta akademickiego, dlatego w realizowanych przedsiewzieciach nalezy uwzgledniac uczel-
nie oraz studentéw, w tym studentéw zagranicznych.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1.

Realizacja zadan i projektéw kluczowych:

a. stworzenie federacji uczelni lubelskich;

b. realizacja programu Visiting Professors in Lublin;

c. realizacja Programu Lublin Akademicki;

d. wdrozenie programu Study in Lublin 2.0;

e. powstanie Akademii Artystycznej i Przemystéw Kreatywnych.

Analiza kluczowych wskaznikéw i miernikéw ilosciowych:

a. udziat studentéw zagranicznych w populacji studentéw ogétem w Lublinie;

b. liczba oferowanych i uruchamianych anglojezycznych kierunkéw studiow na lubelskich uczelniach;

C. liczba uczelni o bardzo wysokim potencjale badawczym w Lublinie w 2030 roku;

d. liczba zagranicznych naukowcéw i doktorantéw w programie Visiting Professors in Lublin;

e. liczba akredytacji miedzynarodowych kierunkéw wyzszego ksztatcenia zawodowego w Lublinie.

Monitorowanie nastepujacych miernikéw pomocniczych i danych:

a. liczba konsorcjéw europejskich uniwersytetow z udziatem lubelskich uczelni;

b. liczba profesoréw z Lublina bedacych przewodniczgcymi miedzynarodowych towarzystw naukowych;

¢. liczba nowych kierunkéw studiow artystycznych i kreatywnych (na przyktad kierunki teatralne, muzyczne,
wzornictwo).

Oceny ekspertéw w zakresie:

a. potencjatu badawczego uczelni;

b. modelu uniwersyteckiego ksztatcenia zawodowego;

€. jakosci oferty dydaktycznej i warunkéw zycia w Lublinie studentéw-cudzoziemcéw.

Opinie mieszkancow o obecnosci studentéw-cudzoziemcdw w Lublinie
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A.3. Synergia miasta i uczelni

Symbioza uczelni z miastem i jego mieszkancami sta-
nowi dzisiaj jeden z fundamentéw rozwoju wspotcze-
snych miast akademickich, a takze jedng z trzech misji
wspotczesnych uniwersytetéw. W Lublinie proces bu-
dowy intensywnych zwiazkéw w uktadzie miasto-
uczelnie-biznes-mieszkancy rozpoczat sie po 2010 roku
- jako element realizacji zapis6w poprzedniej strategii
rozwoju miasta. Dzisiaj miasto jest postrzegane w Pal-
sce jako wiodacy osrodek wieloptaszczyznowych kon-
taktéw w powyzszych uktadach wspétzaleznosci, zas
samorzad Lublina umiejetnie inicjuje, koordynuje i za-
rzgdza wieloma projektami na styku poczwadrnej helisy
roznych interesariuszy. Kultura wspétpracy wspomnia-
nych podmiotéw zaczeta by¢ czyms naturalnym w mie-
Scie i przedmiotem docenienia, uwagi, a niekiedy za-
zdrosci ze strony innych polskich miast akademickich.
Nalezy utrzymac i wzmacniac ten stan, poprzez inteli-
gentna instytucjonalizacje i tworzenie nowych sieci
wspotpracy miasta z uczelniami oraz dalej wspierac
uczelnie w budowaniu relacji z biznesem i lokalnymi
podmiotami. Proces ten ma juz obecnie coraz bardziej
naturalny charakter i zaczyna przypominac sytuacje
znang z najbardziej zaawansowanych we wspoétpracy
na linii miasto-uczenie-biznes miast i ekosystemow
europejskich.

Wzrost ztozonosci struktur miejskich i koordynowa-
nych przez miasto w ostatniej dekadzie spowodowat
jednoczesny wzrost dysfunkcji czesci instytucji, co be-
dzie wymagato tworzenia bardziej inteligentnych roz-
wigzan, na przyktad w formie platform, ktére ,ob-
stuzg” rosnaca ztozonosc relacji na styku uczelni, mia-
sta i biznesu. Dodatkowo nie wszystkie jednostki
uczelni, instytucji samorzadowych oraz z pewnoscia
nie caty biznes uczestnicza w tych procesach synergii.
Aby zmieni¢ ten stan, konieczna bedzie dalej trudna
praca organiczna srodowiska na rzecz poszerzania re-
lacji i trwatej wspotpracy interesariuszy w miejskim
ekosystemie wspotpracy z uczelniami, realizowana
przy wsparciu samorzadu. Wspatpraca ta musi z jednej
strony miec¢ charakter pro-biznesowy, zwiekszajac kon-
kurencyjnos¢ lokalnych przedsiebiorstw poprzez udraz-
nianie kanatéw komercjalizacji innowacji tworzonych
na uczelniach oraz elastyczne tworzenie nowych kie-
runkéw studioéw, przedmiotéw praktycznych oraz wy-
korzystanie systemu praktyk i stazy. Z drugiej strony
uczelnie maja zdecydowanie wiekszy potencjat do rea-
lizowania projektéw dla mieszkancéw w innych obsza-
rach: edukacji, sportu, kultury, opieki spotecznej i zdro-
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wia, ktory nalezy rozpisac na projekty i wdrozy¢. Mo-
wigc o mieszkancach, myslimy takze o zagranicznych
absolwentach lubelskich uczelni, ktérzy wybrali Lublin
jako swoje miejsce na ziemi.

Podczas rozméw z mieszkankami i mieszkancami
0 przysztosci wspotpracy lubelskich uczelni z miastem
i biznesem, artykutowanych byto wiele oczekiwan
w tym zakresie. Wyzwania zaczynaja sie juz na terenie
miasteczka akademickiego i samych uczelni, ktére po-
mimo ogromnych inwestycji w infrastrukture nau-
kowa, wcigz zdaniem mieszkancéw w wystarczajgcym
stopniu nie dbajg o mikro udogodnienia dla studentow.
Wociaz wadliwie skonstruowany jest system praktyk,
zas zbyt mato praktykéw z otoczenia spoteczno-go-
spodarczego zaangazowanych jest w prowadzenie za-
je¢ na uczelniach. Przedstawiciele biznesu zauwazaja,
ze zbyt mato jest badan wdrozeniowych, szwankuje
komercjalizacja wiedzy i wynalazkéw, zas sama wspot-
praca pomiedzy uczelniami a pracodawcami powinna
byc szersza - warto w tym celu organizowac regularne
spotkania pracownikéw naukowych z biznesem, tak
aby lepiej poznac swoje potrzeby.

Eksperci z obszaru akademickosci sformutowali wiele
pozadanych wizji przysztosci w obszarze synergii mia-
sta i uczelni. Przede wszystkim akcentowana jest po-
trzeba wprowadzenia nowego modelu komercjalizacji
badan na uczelniach, zorientowanych przede wszyst-
kim na efekt finansowy oraz integracji potencjatu apa-
raturowego i lepszego jego wykorzystania na potrzeby
badan wdrozeniowych i ustug badawczych. Konieczne
jest stworzenie na uczelniach przejrzystego systemu
finansowego, ktéry zniecheci pracownikéw naukowych
do podejmowania nieoficjalnej wspétpracy z otocze-
niem. Rekomenduje sie, aby miasto Lublin przycia-
gneto z kolei kapitat inwestycyjny z kraju i zagranicy,
ktéry zaangazuje sie finansowo w lokalne spétki odpry-
skowe i innowacyjne pomysty. W petni synergiczny
z miastem i biznesem akademicki Lublin 2030 to takze
sytuacja, w ktorej uczelnie angazujg sie we wszystkie
miejskie problemy, tworzg z miastem Centrum Eksplo-
ratorium, wspierajg sport i kulture oraz migrantéw, se-
nioréw i 0soby z niepetnosprawnosciami. Mieszkancy
miasta s w petni Swiadomi z istnienia korzysci, jakie
daje im silny i otwarty na wspdétprace z otoczeniem
sektor akademicki. Lublin akademicki, dzieki zakorze-
nieniu w tkance miasta, dzieki licznym wspaélnym pro-
jektom i wizjonerskim dziataniom, staje sie stolica stu-
denckiej kultury, sportu i innowacyjnej przedsiebiorczo-
Sci.



Synergia miasta i uczelni
Aby osiggnac ten cel, zamierzamy:

A3
A3.2.

A3.3.

A3.4.

A.3.5.

A.3.6.

A37.

Zadani

A3.k.1.

A3k.2.
A3.k.3.
A3.k.4.

A.3.k.5.

A.3.k.b.

A3.k7.
A3.k.8.
A3.k.S.
A.3.k.10.

A3k
A3.k12.

A.3.k13.

Rozwija¢ Akademicki Lublin - zaangazowany i otwarty na potrzeby mieszkancéw miasta i metropolii.
Rozwijac elastyczne kierunki ksztatcenia w obszarach zwigzanych zinteligentnymi specjalizacjami miasta
i metropolii lubelskiej.

Wdraza¢ nowy model skutecznej komercjalizacji badan lubelskich uczelni - zaréwno dla partneréw bizneso-
wych z Lublina, regionu, Polski i zagranicy.

Podja¢ wspdlne dziatania przez miasto, uniwersytety i biznes na rzecz pozyskiwania kolejnych prestizowych
projektéw naukowych przez lubelskie uczelnie (zwtaszcza tych zgodnych z inteligentnymi specjalizacjami Lu-
blina).

Rozwijac ksztatcenie sportowe w Lublinie i na lubelskich uczelniach, integrujac srodowiska naukowe, kluby
sportowe, samorzad oraz biznes wokét tej idei oraz podejmowac dziatania w kierunku pozyskania kadry wy-
ktadowcow spoza Lublina.

Wzmacnia¢ kulture studencka, rozwijajac niekomercyjna oferte skierowanga zaréwno do studentéw wszystkich
uczelni, jak i wspéttworzong przez spotecznosc akademicka.

Prowadzi¢ konsekwentna promocje akademickiego (studenckiego i naukowego) Lublina wéréd mieszkancow,
uswiadamiajaca korzysci i pokazujacg efekty funkcjonowania bardzo duzego sektora akademickiego w mie-
scie.

a i projekty kluczowe:

Stworzenie Centrum Nauki i Eksperymentu (Eksploratorium) w Lublinie - osrodka popularyzujgcego nauke,
kreatywnosc i innowacje o regionalnym i ponadregionalnym zasiegu oddziatywania, oraz opracowanie jego
programu merytorycznego. Dziatanie to powinno byc¢ realizowane we wspoétpracy z samorzadem wojewddz-
twa, uczelniami, szkotami i partnerami biznesowymi.

Rozwdj i promocja Lubelskiego Festiwalu Nauki.

Realizacja Programu Lublin Akademicki (koordynowanego przez Urzad Miasta Lublin) w czesci wspierajacej
inicjatywy uczelni na rzecz mieszkancéw miasta, instytucji i organizacji pozarzadowych oraz biznesu w Lu-
blinie.

Wspadlne dziatanie miasta, uczelni i biznesu na rzecz tworzenia nowych, przysztosciowych kierunkéw stu-
diéw, zgodnych z inteligentna specjalizacja miasta i metropolii, oraz ich ewaluacja i aktualizacja.
Zaangazowanie wiekszej liczby praktykéw ze sfery biznesu do ksztatcenia w obszarach zwigzanych z inteli-
gentnymi specjalizacjami miasta oraz pozyskiwanie ekspertow i praktykéw z zagranicy do ksztatcenia w Lu-
blinie.

Wdrozenie programu Spin-off in Lublin (koordynowanego przez Urzad Miasta Lublin we wspétpracy ze
wszystkimi uczelniami lubelskimi, ze wspoélnym finansowaniem ze strony wszystkich partneréw) oraz jego
miedzynarodowa promaocja.

Powotanie spétek spin-off przy kazdej lubelskiej uczelni oraz przyciggniecie aniotéw biznesu i VC inwestuja-
cych w spotki odpryskowe i start-upy powstajace przy lubelskich uczelniach.

Wiaczanie lubelskich naukowcéw w gremia eksperckie i doradcze przy samorzadzie Lublina i jego jednost-
kach organizacyjnych oraz spétkach miejskich.

Wprowadzenie przedmiotu ,zarzgdzanie projektami i przedsiebiorczos¢”, prowadzonego metoda warszta-
towa, jako obowigzkowego dla wszystkich kierunkéw studiéw w Lublinie

Opracowanie wspalnego programu praktyk i stazy przy wspotpracy z Biurami Karier, dziatajacymi przy uczel-
niach oraz z wykorzystaniem kontaktéw biznesowych samorzadu Lublina (system MATCH™)

Rozwadj programow stypendialnych dla wybitnych studentéw i doktorantow lubelskich uczelni.

Wdrozenie programu doktoratéw zamawianych i wdrozeniowych dla priorytetowych sektoréw gospodarki
Lublina.

Utworzenie w Lublinie, we wspaétpracy z lubelskimi uczelniami oraz administracjg rzadowa, centrum badan
i wdrozen w zakresie sztucznej inteligencji (Al).

'8 Projekt MATCH polega na sieciowaniu studentow z kierunkéw i wydziatdw artystycznych z przedstawicielami biznesu.
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Zalecenia i synergie

Synergia miasta i uczelni - to w duzej mierze synergia uczelni i biznesu. Konieczne staje sie ciggte i nieprzerwane
prowadzenie w ekosystemie Lublina projektéw pobudzajacych do przedsiebiorczosci studentéw, absolwentéw,
doktorantéw oraz pracownikéw naukowych. Programy te powinny powstawac na styku Lubelskiego Parku Nau-
kowo-Technologicznego oraz akademickich centréw transferéw wiedzy, inkubatoréw przedsiebiorczosci, platform
startowych, samorzadu, organizacji biznesowych i samego biznesu.

Transfer wiedzy z uczelni do biznesu wymaga nie tylko istnienia specjalnych do tego dedykowanych przy uczel-
niach spétek, ale takze dobrej infrastruktury miejskiej, zaréwno biznesowej, jak tez szeroko rozumianej infrastruk-
tury jakosci zycia. Innowacje i unikalne pomysty powstaja czesto nie w laboratoriach, ale w przestrzeniach co-
workingowych, miejskich laboratoriach innowacji, ale takze w inspirujacych miejscach publicznych, restauracjach
czy terenach zielonych.

Ponad 75% absolwentdw lubelskich licedw i technikéw wybiera studia na lubelskich uczelniach. Jest to wysoki
wskaznik i duzy kapitat wyjsciowy na przysztosc. Aby utrzymac te proporcje, nalezy w wiekszym zakresie powigzac
uczelnie w miescie i lokalne szkoty Srednie programami absolwenckimi i innymi formami wspétpracy, réwniez
angazujac w to biznes i samorzad. Mtodziez, ktéra juz na etapie edukacji w szkotach podstawowych oraz ponad-
podstawowych zostanie zainspirowana uczestnictwem w lokalnych projektach, tatwiej bedzie ukorzenic i zatrzy-
mac w miescie. Projekty te w coraz wiekszym stopniu beda miaty charakter technologiczny, takze tworzacy i te-
stujacy nowe ustugi dla mieszkancow.

Miastotwarcza rola akademii, prawdziwy Lublin akademicki dla mieszkancéw, to tworzenie tysiecy relacji, rozwia-
zan idziatan przez uczelnie dla lublinian, niezaleznie od ich wieku, statusu spotecznego i dzielnicy, ktérg zamiesz-
kuj3. Rozwigzania te powinny utatwiac zycie mieszkancéw, zmieniac na lepsze publiczne przestrzenie wspdlne,
optymalizowac rozwigzania biznesowe, ale takze budowac dume z miasta.

Modelowa synergia miastai uczelni, to nie tylko miastotwércza rola srodowiska akademickiego w réznych wymia-
rach, ale takze sytuacja, gdy absolwenci kierunkéw studiéw lubelskich uczelni, chcg zostawac w miescie aby rea-
lizowat swoje aspiracje zyciowe: rodzinne i zawodowe, a pobyt ten nie ogranicza sie do pierwszych kilku lat po
uzyskaniu dyplomu. Innymi stowy miasto dobrze zintegrowane z uczelniami oferuje na kazdym etapie Zycia jego
mieszkanca ciekawe projekty i rozwigzania, dobra a niekiedy niepowtarzalng atmosfere, inspirujacych ludzi przy
sobie oraz poczucie samorealizacji i szczescia. Lublin, w ktérym jeszcze w 2010 roku zostawato po studiach 10%
absolwentéw, a obecnie wskaznik ten wzrdst do 40%, ma jeszcze bardzo duze pole do poprawy tej sytuacji. We
wspotczesnych miastach, o wyborze miejsca zamieszkania nie decyduje juz wytacznie kryterium ptacowe i zawo-
dowe, ale zestaw roznych czynnikéw, z ktérych wytaniaja sie takie, jak ciekawos¢ miasta i jego mieszkancow,
jakos¢ zycia oraz otwartos¢ na wspotprace. Synergia miasta i uczelni jest kluczowym warunkiem réwnolegtego
zaistnienia powyzszych elementéw.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1.

Realizacja zadan i projektéw kluczowych:

a. stworzenie Centrum Nauki i Eksperymentu (Eksploratorium) w Lublinie;

b. realizacja Programu Lublin Akademicki;

c. wdrozenie programu Spin-off in Lublin;

d. wprowadzenie przedmiotu ,zarzadzanie projektami i przedsiebiorczos¢” na wszystkich kierunkach studiow
w Lublinie;

e. opracowanie wspoélnego programu praktyk i stazy lubelskich uczelni;

f.  utworzenie Centrum Sztucznej Inteligencji w Lublinie.

Analiza kluczowych wskaznikéw i miernikéw ilosciowych:

a. odsetek absolwentow lubelskich szkét srednich podejmujacych studia w Lublinie;

b. odsetek absolwentéw kierunkéw studiéw licencjackich podejmujacych studia magisterskie w Lublinie;

€. odsetek absolwentéw lubelskich szkét wyzszych podejmujgcych zatrudnienie w Lublinie po studiach;

d. liczba powstatych spin-offéw przy uczelniach w Lublinie i w catym lubelskim ekosystemie innowacji;

e. liczba projektéw pozyskanych w ramach prestizowych krajowych programéw naukowych (zwigzanych z inteli-
gentnymi specjalizacjami miasta).

Monitorowanie nastepujgcych miernikéw pomocniczych i danych:

a. liczba zrealizowanych transferéw technologii z udziatem lubelskich uczelni;

b. liczbainicjatyw promujgcych studencki i naukowy Lublin wsréd mieszkancow;

c. liczba projektéw pozyskanych w ramach prestizowych krajowych programéw naukowych (zwiagzanych z inte-
ligentnymi specjalizacjami miasta);
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d. liczba studentéw na kierunkach studiéw powigzanych z inteligentnymi specjalizacjami Lublina;
e. liczba doktoratéw wdrozeniowych i zamawianych powigzanych z inteligentnymi specjalizacjami Lublina.
4. Oceny ekspertow w zakresie:
a. modelu komercjalizacji badan lubelskich uczelni oraz jakosci zrealizowanych transferéw technologii z udziatem
lubelskich uczelni;
b.  wptywu lubelskich uczelni na otoczenie spoteczno-gospodarcze;
C.  rozwoju sportu akademickiego i kultury studenckiej.
5. Opinie mieszkancéw o potencjale naukowym i akademickim Lublina oraz o wptywie uczelni na rozwgj Lublina.
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A.4. Innowacyjne i zrownowazone ekosystemy gospodarcze

Lublin jako jedno z pierwszych miast w Polsce rozpo-
czat proces zarzadzania swoim rozwojem za pomoc3
ekosystemoéw gospodarczych. Doswiadczenia ostatniej
dekady potwierdzity, ze byt to stuszny kierunek. Inno-
wacyjne i zréwnowazone zarzgdzanie ekosystemami
gospodarczymi byto jednym z kluczowych sukceséw
najbardziej zamoznych miast i regionéw Unii Europej-
skiej, zwtaszcza z jej niemieckiego rdzenia produkeyj-
nego. Nalezy zatem, czerpiac z powyzszych koncepcji,
prowadzi¢ polityki publiczne w zakresie rozwoju gospo-
darczego oparte na Scisle zdefiniowanych ekosyste-
mach innowacji, bedacych emanacja inteligentnych
specjalizacji. Lublin, ktoéry zdefiniowat w swojej strate-
gii do 2020 roku 8 branz priorytetowych, do 2030 roku
bedzie rozwijat 7 ekosystemow priorytetowych, z kto-
rych az 6 bedzie kontynuacja, co Swiadczy o ciggtosci
strategii gospodarczej i towarzyszacych jej programow
dziatania. Bed3 to zaréwno branze przemystowe, jak
tez ustugowe, z naciskiem na technologiczny i inzynier-
ski ich charakter. Niniejsza czes¢ strategii, z uwagi na
pewna juz dojrzatos¢ wybranych ekosystemoéw gospo-
darczych Lublina, poSwiecona zostata wsparciu gtéw-
nie firm juz uksztattowanych, zakorzenionych na rynku
polskim i rynkach zagranicznych.

W latach 2011-2020, Lublin pozyskat ponad 80 firm,
w tym miedzynarodowych, ktére stworzyty ponad
5 000 nowych miejsc pracy, pomimo bardzo ograniczo-
nej dostepnosci komunikacyjnej. W nowych realiach,
wraz z trwajacg budowa ciggéw drég ekspresowych S-
12, S-17 oraz S-19, miasto staje sie kluczowym osrod-
kiem lokalizacji biznesu w Polsce Wschodniej i spodzie-
wane jest umocnienie tej pozycji. Otwiera to pole do
pozyskiwania duzo wiekszej liczby nowych projektéw
inwestorskich oraz kontynuacji reinwestycji przez biz-
nes zadomowiony juz w miescie. Sprzyja temu takze
przesuwanie sie gospodarek i przedsiebiorstw z krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej w gére globalnych tan-
cuchéw wartosci, czemu towarzyszy réwnolegle ten-
dencja do powrotu zaawansowanych technologicznie
firm przemystowych z Azji i Chin do Europy. Bedzie to
dla Lublina wielkie wyzwanie, aby wtaczy¢ sie w pozy-
skanie cho¢ czesci tego znaczacego strumienia kapi-
tatu inwestycyjnego, w duzej mierze ptynacego z go-
spodarki niemieckiej. Aby odnies¢ sukces, miasto musi
sie skoncentrowac na pozyskiwanie i rozwoj biznesu,
ktory jest nastawiony na ciggte zmiany technologiii ma
najwiekszy potencjat na kreacje nowych zawoddw
przysztosci. Procesy te s3 wzmacniane przez coraz
szybsza robotyzacje i automatyzacje w przemysle,
nowe zastosowania sztucznej inteligencji oraz rozkwit
e-commerce. Miasto powinno w rozpoczynajacym sie
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okresie strategicznym rozpoczac tworzenie swoich uni-
kalnych domen kompetencji. Duzym wyzwaniem dla
inteligentnych ekosystemow Lublina bedzie takze
przyspieszenie tworzenia innowacji na styku z uczel-
niami, ale tez wtaczenie sie w procesy transformacji
energetyki i rozwoju odnawialnych Zrédet energii,
w rozwoj gospodarki obiegu zamknietego (circular eco-
nomy), postulujgcej minimalizacje zuzycia surowcéw
oraz powstawania odpadoéw, a takze w realizacje idei
gospodarki opartej na zasobach (resource-based eco-
nomy) - koncepcji zaktadajacej wykorzystanie techno-
logii i rozwdj wspolnych zasobow do zwiekszenia za-
kresu darmowych débr i ustug. Z kolei zarzadzanie roz-
wojem gospodarczym nie bedzie mozliwe bez ogrom-
nej liczby danych, co powoduje koniecznos¢ budowy
w Lublinie horyzontalnego ekosystemu tworzenia, po-
zyskiwania i korzystania z unikalnych danych ekono-
micznych - metropolitalnego ekosystemu danych.

Mieszkancy Lublina doceniajg zmiany gospodarcze, ja-
kie dokonaty sie w miescie od 2011 roku. Powodem do
dumy jest rozwijajaca sie Specjalna Strefa Ekono-
miczna Euro-Park Mielec Podstrefa Lublin oraz liczne
lubelskie firmy i marki, odnoszace sukcesy w Polsce i za
granica. Wciaz jednak percepcja sytuacji ekonomicznej
miasta nie jest zadawalajaca. Lublinianie zwracaja
uwage na relatywnie niskie ptace w miescie oraz wcigz
niewielka liczbe przedsiebiorstw o duzym potencjale
innowacyjnym. Zdaniem mieszkancow wcigz brakuje
wiekszej liczby duzych firm, przez co nadal nie zostata
ograniczona w petni migracja ekonomiczna do innych
miast w Polsce. Lublinianie wskazuja ponadto, ze po-
tencjat biznesu w miescie nie jest jeszcze na tyle duzy,
aby zatrzymac tu wiekszos¢ absolwentéw uczelni wyz-
szych.

Percepcja sytuacji lubelskiego biznesu przez ekspertow
jest zauwazalnie lepsza niz mieszkancow. W ich opinii
w Lublinie w 2030 roku stopa bezrobocia wyniesie 4%
i bedzie zblizona do stopy bezrobocia naturalnego.
Miasto istotnie wzmocni swoj potencjat ksztatcenia na
licznych kierunkach praktycznych, jednoczes$nie stajac
sie zauwazalnym w skali kraju osrodkiem IT, bio-tech
oraz medycyny. W wyniku coraz bardziej wydajnej
wspotpracy nauki i biznesu miasto bedzie miejscem
kreowania licznych innowacji, zwtaszcza produktowych
i procesowych. Miasto, dzieki swojemu unikalnemu po-
tozeniu, staje sie takze hubem eksportowym i bizneso-
wym - takze logistycznym - tej czesci Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Lublin 2030 roku to takze miejsce
bardzo mocno usieciowione, z intensywnie wspoétpra-
cujacymi ze soba interesariuszami biznesu. W miescie
intensywnie rozwijaja sie takze firmy tworzace i korzy-
stajace z wyrafinowanych, ekologicznych rozwigzan.



Innowacyjne i zrbwnowazone ekosystemy gospodarcze
Aby osiggnac ten cel, zamierzamy:

A4

A4.2.

A43.

A4.4.

A4.5.

A4.6.

A4.7.

Rozwija¢ gospodarke Lublina w zréwnowazony sposéb, w oparciu o zdefiniowane inteligentne specjalizacje
miasta, prowadzac w tym celu intensywna promocje inwestycyjna w Polsce i na rynkach miedzynarodowych -
w celu pozyskania do miasta nowych przedsiebiorstw.

Budowac innowacyjne ekosystemy gospodarcze wokat inteligentnych specjalizacji gospodarczych miasta -
Lubelskie Wyzyny Gospodarcze (przemyst automotive i maszynowy, zdrowe spoteczenstwo, inteligentne sieci
i ICT, zautomatyzowane przetwarstwo spozywcze i zywnos¢ funkcjonalna, procesy chemiczne i produkty che-
mii specjalistycznej, nowoczesne ustugi biznesowe, innowacyjna logistyka). Rozwdj ekosystemow oparty zo-
stanie na wysokich technologiach (na przyktad ekosystem med-tech, food-tech czy tez bio-tech).
Dostosowywac rynek pracy do potrzeb inteligentnej i zréwnowazonej gospodarki, miedzy innymi przez zapew-
nienie wysokiej jakosci oferty ksztatcenia zgodnej z aktualnym i prognozowanym zapotrzebowaniem na kom-
petencje, pomoc osobom bezrobotnym poprzez promaocje zatrudnienia, przedsiebiorczosci oraz wsparcie pro-
cesu aktywizacji zawodowej mieszkancéw Lublina poszukujacych pracy, czy zapewnienie pracodawcom profe-
sjonalnych ustug posrednictwa pracy.

Wspiera¢ konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ przedsiebiorstw z Lublina i metropolii lubelskiej, miedzy innymi
przez kreowanie mozliwosci wspétpracy z lokalnym otoczeniem biznesowym, nauka czy samorzadem, wspar-
cie kompetencyjne, czy promocje osiggniec najbardziej innowacyjnych lubelskich przedsiebiorstw oraz siecio-
wanie ich z partnerami biznesowymi w kraju i za granica.

Przyciggac zewnetrznych inwestoréw do Lublina i Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego - z koncentracja pro-
mocji inwestycyjnej i wsparcia proceséw inwestycyjnych na innowacyjnych firmach o wysokim potencjale za-
karzenienia sie w lokalnej gospodarce, ktérych obecnos¢ wzmocni rozwijane w Lublinie ekosystemy gospodar-
cze oraz pozytywnie wptynie na tempo zielonej i cyfrowej transformacji miasta.

Stworzy¢ instytucjonalny system wsparcia internacjonalizacji lubelskich przedsiebiorstw, oferujacy profesjo-
nalne wsparcie informacyjne oraz promocje w pierwszej kalejnosci matych i srednich przedsiebiorstw, dziata-
jacych w ramach zidentyfikowanych inteligentnych specjalizacji miasta.

Tworzy¢ warunki dla rozwoju gospodarki zréwnowazonej, sieciowej i cyfrowej.

Zadania i projekty kluczowe

A4k

A4k.2.

A.4.k.3.

A4dkA4.

A.4.k.5.

A.4.k.b.

A4dk7.

A4k.8.

A.4.k.S.

Rozwadj programu Lubelska Wyzyna IT - innowacyjnego ekosystemu stworzonego przez samorzad Lublina
w 2011 roku, we wspétpracy z biznesem informatycznym z Polski i ze swiata, uczelniami wyzszymi, szkotami
zarzadzanymi przez miasto oraz instytucjami otoczenia biznesu.

Rozwdj ekosystemu medycznego w Lublinie na bazie Klastra Lubelska Medycyna (powstatego w roku 2014),
zarzadzanego wspolnie przez Urzad Miasta Lublin oraz Uniwersytet Medyczny w Lublinie (wraz z promocja
osrodka lubelskiego jako perspektywicznego miejsca w zakresie turystyki medycznej w Europie).
Budowanie powigzan kooperacyjnych firm biotechnologicznych z innymi podmiotami funkcjonujacymi w ra-
mach specjalizacji gospodarczych miasta: zdrowe spoteczenistwo, zautomatyzowane przetwérstwo spozyw-
cze i zywnos¢ funkcjonalna oraz procesy chemiczne i produkty chemii specjalistycznej, m.in. przez rozwoj
Lubelskiego Klastra Biotechnologicznego.

Rozwadj ekosystemu motoryzacyjnego i maszynowego, w oparciu o powstaty w 2018 roku Klaster Wyzyna
Motoryzacyjna i Maszynowa.

Budowa i rozwgj innowacyjnych ekosystemoéw gospodarczych dla pozostatych czterech inteligentnych spe-
cjalizacji miasta (przetwdrstwo zywnosci i Zywnos¢ funkcjonalna, nowoczesne ustugi biznesowe, chemia
oraz logistyka) w sposéb dostosowany do specyfiki kazdej z tych specjalizacji - wynikajacej z rodzaju pro-
dukgji, liczby i wielkosci firm, zasobéw, jakie potrzebuja do rozwoju, czy sktonnosci do innowacji i wspétpracy.
Realizacja i promocja miedzynarodowego cyklu konferencji technologicznych w Lublinie (LubTech), zwigza-
nych z inteligentnymi specjalizacjami gospodarczymi miasta.

Powigzanie systemu ksztatcenia w miescie z potrzebami gospodarki (zaangazowanie przez miasto praco-
dawcdw do wspottworzenia i realizacji programéw edukacyjnych) oraz promocja ksztatcenia i kariery w bran-
zach priorytetowych, zgodnych z inteligentnymi specjalizacjami gospodarczymi miasta.

Opracowanie programu przyciggania inwestoréw zewnetrznych do Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego,
ktory uwzgledni zréznicowane formy promocji gospodarczej, wskaze preferencje i warunki brzegowe w za-
kresie rodzajow pozyskiwanych inwestycji oraz tereny inwestycyjne.

Powotanie z udziaterm miasta instytucji wspierajacej internacjonalizacje lubelskich przedsiebiorstw.
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A.4.k10. Realizacja Programu Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Rynku Pracy Miasta Lublin, z priorytetowa rolg

dziatan tagodzacych bezrobocie mtodziezy oraz stazy i szkolen pozwalajacych na nabycie kwalifikacji i za-
wodoéw deficytowych oraz tych powigzanych z inteligentnymi specjalizacjami miasta.

A.4.k11. Wspieranie poprzez miejskie systemy grantowe organizacji pozarzadowych, ktérych celem jest zwiekszanie

konkurencyjnosci i innowacyjnosci mikroprzedsiebiorstw i mtodych firm.

A.4.k12. Opracowanie i wdrozenie programu integracji z rynkiem pracy zaréwno cudzoziemcéw - absolwentéw lubel-

skich uczelni i migrantéw ekonomicznych, jak i obywateli Polski powracajacych do kraju.

A.4.k.13. Wsparcie kompetencyjne przedsiebiorstw z Lublina (na przyktad poprzez mechanizmy grantowe dla organi-

zacji pozarzadowych) w zakresie zwigkszania zdolnosci biznesu do adaptacji do mega trendow cywilizacyj-
nych (zielony tad, transformacja energetyczna i cyfrowa, robotyzacja).

A.4.k14. Stwarzenie instytucjonalnych mechanizméw usprawniajacych wspétprace na linii miasto-biznes-uczelnie

Zalecenia i synergie

Miasto Lublin powinno wspiera¢ w swoich projektach biezgcych wszystkie dziatania srodowiska akademickiego
kreujacego rozwigzania naukowe i ksztatcgcego na potrzeby inteligentnych specjalizacji. Dodatkowym czynnikiem
ktory wykreuje sukces inteligentnych ekosystemow jest wspdtpraca wszystkich interesariuszy w ekosystemach.
Buduje sie ja poprzez wspélne projekty, dyskusje i debaty, bezposrednie i posrednie wsparcie finansowe, eduka-
cyjne i promocyjne, dziatalnos¢ klastrowa oraz lobbying.

Rozwdj poszczegdlnych ekosystemow gospodarczych - Lubelskich Wyzyn Gospodarczych, charakteryzuje sie dzi-
siaj i bedzie opierat sie w przysztosci na odmiennych, kontekstowych strategiach dla poszczegélnych branz prio-
rytetowych. Te zoperacjonalizowane dokumenty powinny by¢ przyjete w opisywanym okresie strategicznym.
Oznacza to, ze dziatania miasta Lublin i jego partneréw wspierajacych ekosystem, bedg miaty charakter w wiek-
szym lub mniejszym stopniu zinstytucjonalizowanym, o réznym zakresie ingerencji i wsparcia ze strony samo-
rzadu Lublina. Rozwdj inteligentnych ekosystemoéw gospodarczych Lublina jest ponadto scisle uzalezniony od do-
stepnosci terenéw inwestycyjnych oraz powierzchni biurowych, infrastruktury badawczo-rozwojowej, mediéw, in-
frastruktury komunikacyjnej, w tym lotniczej. Odniesienia do wspomnianych czynnikéw znajduja sie Strategii
w czesciach A.5 oraz E.3. Bardzo waznym elementem jest takze wspoétpraca miedzysektorowa pomiedzy ekosys-
temami gospodarczymi i funkcjonujacymi w ich ramach przedsiebiorstwami, gdyz generuje ona innowacje sty-
kowe, niezmiernie istotne w inteligentnej gospodarce.

Jednym z podstawowych warunkéw sukcesu gospodarczego miasta, poza pozyskiwaniem zewnetrznych inwesto-
row do Lubling, jest lepsze powigzanie systemoéw ksztatcenia, przekwalifikowania i wtgczania na rynek pracy oséb
nieaktywnych zawodowo. Nalezy takze zwiekszy¢ wysitki na rzecz pozyskiwania nowych pracownikéw do szybko
rozwijajgcej sie gospodarki miasta z catego wojewddztwa lubelskiego i regiondw osciennych, a takze spoza Polski.
Przysztoscia dla miasta jest takze zatrudnianie pracownikéw spoza Lublina (z catego kraju i zagranicy) za pomoca
narzedzi pracy zdalnej.

Strategia inteligentnej specjalizacji jest w swojej istocie strategia dywersyfikacji lokalnej gospodarki w oparciu
o lokalne przewagi konkurencyjne. Gospodarka Lublina od 2011 roku jest budowana w oparciu o zréznicowany
udziat przedsiebiorstw matych, srednich i duzych oraz przedsiebiorstw lokalnych i miedzynarodowych, z 8 branz
priorytetowych. Strategia ta okazata sie sukcesem, gdyz w trakcie pandemii COVID-19 zdywersyfikowana ekono-
mia miasta oparta sie wyzwaniom pandemicznym a nawet zwiekszyta swoj potencjat. Kluczowy w tym udziat
miaty rodzime, lubelskie firmy z polskim kapitatem. Do 2030 nalezy podja¢ kolejne dziatania wspierajace zwtasz-
cza lokalne mate i srednie firmy, tak aby umozliwi¢ im szybki rozw6j poprzez wzrost aktywaéw, przychodéw i za-
trudniania, a takze wspomagac procesy ich umiedzynarodowienia i ekspansji zagranicznej. S3 to dziatania syner-
giczne z tworzeniem nowych terenéw inwestycyjnych, metropolizacja oraz kulturg przedsiebiorczosci.

Rozwdj innowacyjnych i zrdwnowazonych ekosystemdéw gospodarczych przyczyni sie do wzmocnienia metropoli-
talnych funkcji Lublina w wymiarze gospodarczym. Rozprzestrzenianiu sie pozytywnych efektéw gospodarczych
na obszar wojewodztwa lubelskiego bedzie sprzyjato wzmacnianie wiezi gospodarczych w ramach LOM oraz mie-
dzy Lublinem a mniejszymi miastami regionu, a w szczegdlnosci - rozwoj infrastruktury komunikacyjnej zwiek-
Szajacy spojnosc transportowa regionu.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1.

Realizacja zadan i projektéw kluczowych:
3. opracowanie programu przyciggania inwestoréw zewnetrznych do Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego;
b. powotanie z udziatem miasta instytucji wspierajacej internacjonalizacje lubelskich przedsiebiorstw;
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C. opracowanieiwdrozenie programu integracji z rynkiem pracy cudzoziemcéw - absolwentéw lubelskich uczelni,
migrantow ekonomicznych i migrantéw powrotnych;

d. realizacja miedzynarodowego cyklu konferencji technologicznych w Lublinie (LubTech).

Analiza kluczowych wskaznikéw i miernikéw ilosciowych:

a. liczba nowych firm w ramach inteligentnych specjalizacji oraz udziat tych firm w catkowitej liczbie przedsie-
biorstw;

b. liczba przedsiebiorstw w sektorach srednio-wysokich i wysokich technologii;

C. liczba przedsiebiorstw oferujacych produkty wytworzone w ramach pro-srodowiskowych proceséw produk-
cyjnych;
d. liczba pozyskanych nowych inwestordéw (miedzynarodowych i polskich) do Lublina i stworzonych przez nich

nowych miejsc pracy;

e. wskazniki umiedzynarodowienia przedsiebiorstw z Lublina;

f.  liczba klastréw kluczowych w Lublinie w 2030 roku;

g. liczba firm w lubelskich inicjatywach klastrowych i ekosystemowych;

h. przychody firm ze sprzedazy innowacyjnych produktéw i ustug oraz naktady przedsiebiorstw w sferze B+R.

Monitorowanie nastepujacych miernikéw pomocniczych i danych:

3. stopa bezrobocia oraz poziom zatrudnienia w Lublinie;

b. przychody przedsiebiorstw oraz zatrudnienie (w tym przedsigbiorstw przemystowych) w ramach inteligent-
nych specjalizacji miasta Lublina (rok 2030 do 2021);

€. naktady inwestycyjne przedsiebiorstw z Lublina.

Oceny ekspertéw w zakresie:

a. rozwoju i dojrzatosci ekosystemow gospodarczych, w tym jakosci wspétpracy ich uczestnikdw (zwtaszcza na
linii biznes-uczelnie);

b. promocji inwestycyjnej Lublina oraz oceny lokowanych inwestycji pod wzgledem synergii z istniejgcymi eko-
systemami, innowacyjnosci oraz oddziatywania na srodowisko;

c. dziatan miasta w zakresie wspierania internacjonalizacji przedsiebiorstw;
zgodnosci oferty ksztatcenia z sytuacjg i prognozowanymi zmianami na rynku pracy;
trafnosci wyboru specjalizacji gospodarczych miasta (w drugiej potowie okresu obowigzywania strategii).
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A.5. Kultura przedsiebiorczosci i nowoczesna infrastruktura biznesu

Stwarzanie korzystnych warunkéw do powstawania
nowych firm oraz zapewnianie im wtasciwej infrastruk-
tury biznesowej naleza do jednych z najwazniejszych
zadan jakie stojg przed miastami. Dla Lublina, boryka-
jacego sie w okresie po-transformacyjnym z upadkiem
przemystu i regresem przedsiebiorczosci, a takze z bar-
dzo stabg infrastrukturg dla przedsiebiorstw, ostatnia
dekada byta okresem przetomowym, w ktérym udato
sie przygotowac nie tylko uzbrojone tereny aktywizacji
gospodarczej, ale takze zmieni¢ nastawienie wielu
mieszkancow i studentdw, ktorzy coraz chetniej zakta-
dali swoje mikro-firmy. Tendencje Swiatowe w zakresie
kreowania podstaw pod powstawanie lokalnych firm
s3 jednoznaczne: rolg miast i regiondw jest tworzenie
kompleksowych rozwigzan stymulujacych zachowania
przedsiebiorcze wsréd mtodziezy, studentdw i miesz-
kancéw w celu podejmowania ryzyka dziatalnosci go-
spodarczej i wyboru przedsiebiorczej sciezki kariery.
Tylko w takim modelu oSrodki miejskie nie s3 w petni
uzaleznione od naptywu kapitatu zewnetrznego,
o ktéry konkuruje obecnie lawinowo rosnaca liczba lo-
kalizacji na swiecie. Powyzsza sciezka umozliwia inku-
bacje konkurencyjnych przedsiebiorstw, z ktérych czesc
moze stac sie duzymi graczami w skali miedzynarodo-
wej.

Do kluczowych wyzwan w tym zakresie nalezy konse-
kwentna budowa zaréwno przyjaznego ekosystemu
przedsiebiorczosci, jak tez zachecanie coraz wigkszej
liczby 0s6b w miescie do zaktadania swoich firm, reali-
zujac jednoczesnie szerokie programy ich wspierania.
Powinno to dotyczy¢ trzech gtéwnych grup mikro
przedsiebiorczosci: tradycyjnych biznesdw, start-updw
oraz niezwykle szybko rozwijajacych sie na Swiecie firm
kreatywnych. Aby zrealizowa¢ postawione cele i uczy-
ni¢ Lublin miastem ponadprzecietnie przedsiebior-
czym, nalezy podejmowac takze dziatania zwigzane
z instytucjonalizacja projektéw pro-biznesowych oraz
tworzy¢ miejsca, gdzie nowy biznes, w tym firmy krea-
tywne znajdg wsparcie. Miasto powinno takze rozwijac
swoje tereny inwestycyjne dla dziatalnosci produkeyj-
nej, logistycznej i ustugowej, w innym wypadku bedzie
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traci¢ przedsiebiorcéw na rzecz osciennych gmin. Po-
mimo rozwoju koncepcji pracy zdalnej i rosnacej liczby
cyfrowych nomaddéw, globalne prognozy dla rynku po-
wierzchni biurowych s3 optymistyczne, co wynika mie-
dzy innymi z powstawania i szybkiego wzrostu nowych
spotek w branzy IT, fin-tech oraz ustug medycznych.
W zwigzku z powyzszym w Lublinie musi zostac utrzy-
mana w zapisach miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego dotychczasowa rezerwa pod in-
westycje biurowe.

Badani lublinianie pozytywnie oceniali potencjat mia-
staw obszarze przedsiebiorczosci, wskazujac na rozbu-
dowane zaplecze edukacyjne, wysaokiej jakosci krea-
tywny kapitat spoteczny, duza liczbe studentéw
(wtym takze kierunkow Scistych i studentow zagra-
nicznych), co sprawia, Ze istnieje w miescie duzy zaséb
potencjalnych pracownikéw i przedsiebiorcow. Aby
wzmacniac lubelska przedsiebiorczos¢, nalezy bra¢ pod
uwage potrzeby réznych grup spotecznych. Osoby sta-
wiajace swoje pierwsze kroki w biznesie uwazaty, ze
zbyt mato jest bezptatnych szkoler na temat prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej od strony prawno-fi-
nansowej oraz pozyskiwania srodkéw na rozwgj. Z ko-
lei przedstawiciele uksztattowanego biznesu uwazajg,
ze miasto powinno prowadzi¢ dziatania dynamizujace
przedsiebiorczos¢ poprzez korzystng polityke podat-
kowa, tworzenie nowych stref aktywnosci gospodar-
czej, czy tez wyznaczanie nowych miejsc pod inwesty-
cje biurowe. Niezbedne jest takze przyspieszenie pro-
cedur udzielania przez miasto pozwolen na inwestycje.

Wizja ekspercka dla tego obszaru zostata sformuto-
wana w bardzo wymierny sposéb. W 2030 roku lubel-
skie mikroprzedsiebiorstwa beda osiggaty wyzsza do-
chodowos¢, a dziatalnos¢ w szarej strefie przestanie
byc atrakcyjna. Lublin bedzie przyciggat nowych przed-
siebiorcow szerokg dostepnoscia i jakoscig zasobow
ludzkich, zas dzieki petnej i optymalnej dostepnosci
transportowej zdecydowanie poprawi sie atrakcyjnosc
inwestycyjna miasta.



Kultura przedsiebiorczosci i nowoczesna infrastruktura biznesu

Aby os
A5,
A5.2.

A.5.3.
A5.4.
A55.
A.5.6.
AS5.7.

Zadani

A.5.k.1.
A5.k.2.
A.5.k.3.
A5.k.4.

A.5.k.5.

A.5.k.6.

A5k.7.

A5.k.8.
A.5.k.S9.
A.5.k.10.
A5.k.11.

A.5.k.12.
A.5.k13.

iggnac ten cel, zamierzamy:

Tworzy¢ podstawy edukacyjne i nieustannie pracowac nad promocjg postaw przedsiebiorczych w Lublinie.
Stworzy¢ skuteczny system wsparcia catej mikro-przedsiebiorczosci, integrujac dziatania réznych instytucji
wsparcia biznesu w miescie i regionie i wtaczajac mikro firmy do sieci wspétpracy, relacji i ekosysteméw go-
spodarczych Lublina.

Rozwijac ekosystem przedsiebiorczosci innowacyjnej - start-upowej.

Wspierac firmy z sektora przemystéw kreatywnych.

Rozwijac tereny inwestycyjne i infrastrukture towarzyszaca na potrzeby firm produkcyjnych i z sektora logi-
styki (w Scistej wspotpracy z gminami LOM).

Rozwijac¢ tereny inwestycyjne i infrastrukture towarzyszaca pod projekty biurowe, badawczo-rozwojowe, ho-
telowe, inkubatory przedsiebiorczosci i parki technologiczne.

Rewitalizowac istniejgce, czesto zdegradowane tereny aktywizacji gospodarczej, pod nowe funkcje biznesowe.

a i projekty kluczowe

Zapewnienie w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych wysokiej jakosci oferty edukacyjnej w tema-
tyce przedsiebiorczosci, programowania i kompetencji cyfrowych.

Stworzenie metropolitalnej platformy integrujacej dziatania roznych interesariuszy w zakresie wspierania
nowych przedsiebiorstw: tradycyjnych, start-upéw oraz firm kreatywnych.

Realizacja programu Start-up in Lublin skierowanego do wszystkich uczestnikéw zycia start-upowego w Lu-
blinie.

Promocja Lublinajako jednego z wiodgcych ekosystemaow start-upowych w Polsce w celu pozyskania nowych
mtodych firm oraz talentéw.

Wspieranie rozwoju prywatnych projektdw inwestycyjnych (np. aniotéw biznesu, funduszy VC) skierowanych
do mtodych przedsiebiorcéw oraz wspieranie mikroprzedsiebiorcéw, start-upéw oraz firm kreatywnych po-
przez posredni mechanizm grantéw dla organizacji pozarzadowych.

Kontynuacja realizacji zadan wskazanych w Strategii rozwoju sektora przemystéw kreatywnych w Lublinie
i Lubelskim Obszarze Funkcjonalnym na lata 2020 - 2030, w tym Stworzenie Centrum Przemystéw Krea-
tywnych, jako miejsca inkubacji i rozwoju Srodowiska kreatywnego w Lublinie wraz z projektem Kreatywni
2.0.

Rozwdj infrastruktury wspierajacej mikroprzedsiebiorczos¢, przedsiebiorczos¢ innowacyjng i biznesy krea-
tywne (medialaby, laboratoria innowacji, przestrzenie coworkingowe, przestrzenie tworcze) poprzez uloko-
wanie jej w istniejgcych w dzielnicach instytucjach miejskich (domy kultury, biblioteki, centra senioréw).
Stworzenie miejskiego laboratorium innowacji, jako istotnego elementu ekosystemu start-upowego, two-
rzacego unikalne warunki rozwojowe dla Lublina i jego interesariuszy.

Rozwoj strefy gospodarczej ,Hajdéw-Zadebie” poprzez budowe potaczenia ul. Turystycznej z ulicg Grygowej
oraz uzbrojenie i budowe drég i infrastruktury towarzyszacej.

Budowa strefy gospodarczej przy planowanej tzw. potudniowej obwodnicy Lublina (otwarcie terendw inwe-
stycyjnych przy ul. Zemborzyckiej i Abramowickiej).

Rozwoj infrastruktury pod inwestycje biurowe w rejonie ul. Nateczowskiej, Wojciechowskiej, Solidarnosci,
Szeligowskiego i obszarze przy Zintegrowanym Intermodalnym Dworcu Metropolitalnym.

Rewitalizacja terenéw gospodarczych po dawnej fabryce Daewoo Motor Polska.

Rewitalizacja i nowe inwestycje infrastrukturalne w pozostatych strefach gospodarczych w Lublinie (strefa
Bursaki, Wrotkow, Chemiczna-Pancerniakdw, Podstrefa Lublin SSE Euro-Park Mielec na Felinie, strefa Za-
debie).
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Zalecenia i synergie

Wspieranie kultury przedsiebiorczosci, inspirowanie i budowanie zainteresowania wsréd mtodych ludzi podejmo-
waniem dziatalnosci gospodarczej oraz wyposazanie zainteresowanych w niezbedne kompetencje jest procesem
wieloletnim, wtasciwie bez Scisle zarysowanego horyzontu koficowego. Wymaga to zaangazowania wielu pod-
miotdw uczestniczacych w powyzszych dziataniach, zaréwno miejskich instytucji edukacyjnych, ale takze uczelni,
przedsiebiorcéw, rodzicéw i mentoréw. Tylko petna synergia i konsekwencja w realizacji tak postawionego celu
umozliwi wejscie Lublina do ekstraklasy miast przedsiebiorczych w Polsce.

Dziatania na rzecz wspierania przedsiebiorcodw rozpoczynajacych przygode z biznesem, zaréwno dla tych tradycyj-
nych, jak tez innowacyjnych czy kreatywnych sg prowadzone w Lublinie przez wiele instytucji publicznych i pry-
watnych i nie s3 kompleksowo koordynowane na poziomie catego miasta. Samorzad Lublina wydaje sie najlep-
szym podmiotem do podjecia sie dziatan koordynacyjnych i zarzadzania zasobami rozproszonymi, co wymagac
bedzie instytucjonalizacji projektu i konsensusu catego Srodowiska wspierajacego biznes w Lublinie.

Lublin, jako jeden z wiod3acych Srodowisk start-upowych w kraju osiggnat juz wczesny etap rozwoju tego ekosys-
temu. Nalezy zainicjowa¢ zatem kompleksowy projekt: Start-up Lublin, ktéry pomoze rozwijac¢ we wtasciwym
kierunku istniejacy mtody ekosystem start-upowy w miescie. Musi on z jednej strony integrowac dziatania do-
tychczasowych interesariuszy ekosystemu, z drugiej zas tworzy¢ nowe wydarzenia promujace lubelskie firmy in-
nowacyjne, wtaczac je w sieci relacji z uksztattowanym biznesem i instytucjami publicznymi (innowacje stykowe),
promowac w Polsce i zagranica w celu pozyskiwania doptywu Swiezej krwi i talentéw, a takze wspierac prywatny
biznes inwestujacy w firmy innowacyjne.

Przemysty kreatywne s3 coraz szybciej rozwijajacym sie sektorem w Lublinie, wyrostym na styku kultury, sztuki,
IT, rzemiosta i nowych mediow. Wskazane jest podjecie nowych form instytucjonalizacji, wsparcia i wspétpracy na
rzecz mtodych firm kreatywnych, co wymagac bedzie petnej synergii ze strony miejskich instytucji kultury, twér-
coéw, bizneséw technologicznych i edukacji artystycznej, w tym nowych, planowanych do powotania uczelni i kie-
runkéw studiow (cel A.2.). Ponadto, nalezy wykorzystac szczegdlne walory lokalizacyjne dla przemystow kreatyw-
nych niektérych miejsc w Lublinie - Podzamcza, ulicy Lubartowskiej czy tzw. dolnego Starego Miasta.

Ekosystem przemystéw kreatywnych wymaga dalszej promocji produktéw i ustug lokalnych firm oraz wtaczania
je w sieci biznesowe i portfele zamdwien wiekszych, uksztattowanych juz rynkowo przedsiebiorstw (projekty MA-
TCH). Wskazana jest integracja Srodowiska poprzez stworzenie Rady Przemystéw Kreatywnych przy Prezydencie
Miasta Lublin oraz zabezpieczenie finansowania dla programu Kreatywni 2.0 (vouchery kreatywne, tworzenie
przestrzeni kreatywnych oraz stworzenie dedykowanego wydarzenia dla branzy kreatywnej). Wsparcie dla sektora
kreatywnego powinno sie takze odbywac poprzez wybdr najbardziej perspektywicznych jego podsektoréw, posia-
dajacych najwiekszy potencjat do wzrostu w Lublinie.

Rozwgj terenéw i nowoczesnej infrastruktury pod inwestycje produkcyjne, logistyczne, badawczo-rozwojowe
i ustugowo-biurowe powinien cechowac sie jej dywersyfikacjg w réznych czesciach miasta, tak aby unikna¢ kon-
centracji tylko we wschodniej czesci Lublina i potencjalnie z tym zwiazanych probleméw komunikacyjnych Lublina.
Dodatkowo nalezy podjac¢ intensywna wspétprace z gminami osciennymi na rzecz tworzenia i wspélnej promaocji
terendéw inwestycyjnych oraz metropolitalnej sieci zintegrowanego transportu publicznego dla pracownikéw do-
jezdzajacych do pracy w Lublinie (z i spoza miasta). Wszystkie te dziatania powinny zosta¢ uwzglednione w two-
rzonych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego o bardzo wysokiej jakosci, poprzez m.in. nie lo-
kowanie firm w zielonej tkance miasta oraz zachowanie bezpiecznej odlegtosci od zabudowy mieszkaniowe;.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1.

Realizacja zadan i projektéw kluczowych:

3. utworzenie Centrum Przemystow Kreatywnych na terenie Lubelskiej Dzielnicy Kreatywnej;

b. realizacja programu Start-up in Lublin;

c. stworzenie miejskiego laboratorium innowacji;

d. zrewitalizowanie terenu po dawnym Daewoo Motor Polska;

e. realizacja ulicy Grygowej-Turystyczna oraz Abramowicka-Zeglarska.

Analiza kluczowych wskaznikéw i miernikéw ilosciowych:

a. odsetek uczniéw objetych dodatkowymi zajeciami z przedsiebiorczosci oraz programowania;

b.  powierzchnia nowych uzbrojonych terenéw inwestycyjnych w Lublinie;

C.  powierzchnia biurowa w nowoczesnych obiektach w Lublinie;

d. wskaznik nowo powstatych mikro-przedsiebiorstw, w tym start-upow i bizneséw kreatywnych.
Monitorowanie nastepujacych miernikéw pomocniczych i danych:

a. wartos¢ srodkow grantowych przeznaczonych na wspieranie przedsiebiorczosci przez samorzad Lublina;
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b. naktady inwestycyjne samorzadu miasta na infrastrukture biznesowg;
C. liczba utworzonych medialabdw, laboratoriow innowacji, przestrzeni coworkingowych.
4. Oceny ekspertow w zakresie:
a. kompletnosci systemu wspierania przedsiebiorczosci i jakosci oferowanego wsparcia;
b. dostepnosci i jakosci oferty edukacyjnej w tematyce przedsiebiorczosci, programowania i kompetencji cyfro-
wych;
c. dostosowania infrastruktury biznesowej do potrzeb biznesu w Lublinie i LOM.

71



B. Lublin zielony i zrbwnowazony urbanistycznie

Miasto zielone to niezwykle pojemna kategoria obejmujaca kwestie ksztattowania miasta zréwnowazonego pod
katem urbanistyki, mobilnosci, zieleni, bezpieczenstwa energetycznego oraz zarzadzania zasobami. Zieler stanowi
niezmiernie wazny element miejskiego ekosystemu, petnigcy wielorakie funkcje przyrodnicze, zdrowotne i spo-
teczne. Stanowi bariere izolacyjng, zabezpieczajac przed hatasem i smogiem, a takze przegrzewaniem sie miasta.
Jest przestrzenig ochrony réznorodnosci biologicznej, obszarem wystepowania wielu gatunkéw ptakéw i roslin,
a jako fragment korytarza ekologicznego staje sie schronieniem i miejscem bytowania dla migrujgcych do miasta
zwierzat. Z perspektywy zdrowotnej i spotecznej, tereny zielone to miejsca kontaktu z naturg, przestrzen aktywnej
rekreacji oraz integracji miedzypokoleniowej. W ocenie mieszkancéw zielen to jeden z najwazniejszych komponen-
téw miasta, budujgcych dobrostan i komfort zycia, ksztattujacy w ogromnym stopniu ogélng estetyke przestrzeni,
dodajacy miastu uroku i specyficznego mikroklimatu, a takze Swiadczacy o jego metropolitalnosci.

Jednym z obszaréw negatywnie wptywajacych na srodowisko jest szeroko pojmowana urbanizacja. Z uwagi na kon-
centracje ludnosci i skale wykorzystywania zasobéw miasta, tereny zielone stanowia kluczowy obszar interwencji
podejmowanych na rzecz wdrazania koncepcji zréwnowazonego rozwoju, opracowanej w odpowiedzi na obserwo-
wane negatywne konsekwencje dziatalnosci cztowieka w srodowisku. Pojecie miasta zréwnowazonego jest wielo-
wymiarowe i dotyka wielu dziedzin jego funkcjonowania. W zakresie ksztattowania przestrzeni zréwnowazony roz-
woj ma szczegdlne odzwierciedlenie w tadzie przestrzennym, racjonalnie wykorzystywanych terenach, wysokiej ja-
kosci zagospodarowania i infrastruktury technicznej, dbatosci o jakos¢ srodowiska i zieleri miejska oraz w poszano-
waniu dla dziedzictwa kulturowego.

Lublin, mimo petnionych funkcji metropolitalnych, wyréznia sie na tle innych metropolii kompaktowoscig i przyja-
znym dla mieszkancéw rytmem zycia - tzw. slow life. Mieszkancy dostrzegaja atrakcyjnosc¢ zieleni miejskiej, rozwoj
infrastruktury technicznej, coraz lepiej zagospodarowane i zrewitalizowane przestrzenie miejskie. Fakt ten potwier-
dzajg réwniez wysokie miejsca zajmowane przez Lublin w rankingach przeprowadzanych przez niezaleznych eksper-
téw. Nie oznacza to jednak, ze przed Lublinem nie stoi wiele wyzwan zwigzanych z rozwigzywaniem konfliktéw
w relacji spoteczenstwo-przestrzen-srodowisko. Nie patrzac na miasto krytycznie, stalibysmy w miejscu. Nowe wy-
zwania, czesto wynikajace ze Swiatowych przemian dotykajgcych wszystkie miasta, a takze indywidulane problemy
miasta s3 motywacja do dalszego dziatania w celu podnoszenia jakosci zycia mieszkancéw. Wszelkie procesy na
Swiecie zachodzi¢ bedg teraz o wiele szybciej. Ostatnie wydarzenia (spowodowane zaréwno pandemig COVID-19 jak
zmianami klimatycznymi czy kryzysem zasobow) wymagaja, aby jeszcze intensywniej niz do tej pory skupi¢ sie na
zréwnowazonym ksztattowaniu miasta.

Gtéwnym wyzwaniem, ktére wielowymiarowo oddziatuje na aspekty funkcjonowania Lublina, jest ochrona $rodowi-
ska. Niezadowalajgca jakos¢ powietrza, coraz wyzsze temperatury, niedobory wody pitnej s3 nasilajacymi sie od
wielu lat konsekwencjami rozwoju miast - pres;ji urbanistycznej, rozwoju wysokoemisyjnego transportu, wiekszego
niz zwykle zapotrzebowania na energie, coraz wiekszej i nieracjonalnej konsumpcji. Wazne jest zatem, aby ksztat-
towac te obszary uwzgledniajgc ich wptyw na srodowisko. Spojny i rozbudowany system terendw zielonych, uktady
urbanistyczne uksztattowane z mysla o umozliwieniu swobodnego przeptywu powietrza, budynki niskoemisyjne,
wysokoefektywny i zeroemisyjny system transportowy oraz poszanowanie dostepnych zasobéw s3 kluczem do
funkcjonowania wysokorozwinietych, zdrowych i odpornych spotecznosci.
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B.1. Spdjny system zieleni miejskiej

Zielen miejska stanowi wkomponowane w zurbani-
zowana przestrzen uktady zorganizowanej roslinno-
Sci, wystepujace w postaci parkéw, zielencow, skwe-
réw oraz zieleni drogowej, ktdre od lat petnig bardzo
wazng funkcje w miescie - od rekreacyjnej, przez
zdrowotng i ostonowa, po estetyczna. W ostatnich
latach pozycja zieleni miejskiej znacznie sie umocnita
€O zwigzane jest ze wzrostem Swiadomosci miesz-
kancéw miast dotyczacej wptywu zieleni na tagodze-
nie klimatu. Obszary zielone, a zwtaszcza te, ktore s3a
urzadzone w celach rekreacyjnych, stanowig nie-
zbedny dla zapewnienia odpowiedniego komfortu
element zycia mieszkancow i wspottworzg satysfak-
cjonujace warunki wypoczynku w miescie. Zielen
miejska nazwaé mozna mianem zielonej infrastruk-
tury, bowiem petni ona tak samo wazng role w funk-
cjonowaniu miasta i poprawy jakosci zycia jego
mieszkancow, co infrastruktura techniczna.

W sktad systemu zieleni miejskiej wchodza nie tylko
parki spacerowo-wypoczynkowe, ale réwniez inne,
mniejsze obszary zieleni urzadzonej badz nieurzadzo-
nej, ktére w Lublinie zajmuja tacznie 1305 ha, co daje
8,9% udziatu w catkowitej powierzchni miasta. Lu-
blin zdecydowanie mozna zaliczy¢ do jednych z naj-
bardziej zielonych miast w kraju réwniez z uwagi na
potencjat obszaréw lesnych lezacych w granicach ad-
ministracyjnych, ktére zajmuja 1,1% jego po-
wierzchni. Utrudnieniem w percepcji zieleni Lublina
jest jej fragmentarycznosé, dlatego tez miasto zmie-
rza do stworzenia spéjnego systemu zieleni miejskiej
poprzez dziatania rewaloryzacyjne, wzmocnienie
ochrony terendw cennych przyrodniczo oraz zaktada-
nie nowych form terendéw zieleni. Potencjat miasta na
to pozwala - Lublin przeplatajg liczne wawozy, doliny
rzeczne, suche doliny uzupetniane innymi formami
zieleni przenikajgcymi osiedla i trasy komunikacyjne.
Proces ten pozwoli nie tylko na zwiekszenie udziatu
terendw zielonych w miescie, ale przede wszystkim
wzmaocni ich funkcjonalnose.

Gtéwne wyzwanie w kontekscie miejskiego Srodowi-
ska naturalnego stanowig realizowane na terenie Lu-
blina inwestycje budowlane, ktére wigza sie czesto
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z likwidacja dotychczasowej zieleni i zastepowaniem
jej zielenig niespetniajaca funkcji przyrodniczych
i charakteryzujaca sie niska jakoscia kompensacji
przyrodniczej. Dlatego szczegdlnie wazne jest
wzmocnienie ochrony zieleni w procesach inwestycyj-
nych - bardziej restrykcyjna analiza zasadnosci usu-
wania szczegolnie zieleni wysokiej i narzucanie ko-
niecznosci nasadzen zastepczych o wysokich walo-
rach. Zielen towarzyszaca inwestycjom mieszkanio-
wym jest niezwykle cenna nie tylko pod wzgledem
estetycznym. Petni ona tez funkcje buforu chronia-
cego przed hatasem na obszarach miasta szczegdlnie
narazonych na niekorzystne oddziatywania aku-
styczne oraz funkcje wspierajaca przewietrzanie mia-
sta, w tym oczyszczajaca powietrze.

W powszechnej opinii mieszkancow, zieleA stanowi
kluczowy i jeden z najwazniejszych aspektéw do-
brego zycia w miescie. Jest potrzebna zdrowiu. Funk-
cjonuje jako przestrzen spotkan i aktywnosci integru-
jacych  mieszkancow, jako element ksztattujacy
w ogromnym stopniu 0gélng estetyke miasta, przy-
dajgcego miastu uroku i specyficznego mikroklimatu.
Tereny zielone pomiedzy budynkami sg warunkiem
poczucia komfortu i dobrostanu. Jedna z najczesciej
wyrazanych obaw dotyczacych przysztosci  jest
zmniejszenie sie ilosci zieleni w miescie. Mieszkancy
negatywnie oceniajg zabudowe kolejnych terendw
zielonych, oczekujac zdecydowanie wiecej zieleni, za-
rowno w postaci duzych, reprezentacyjnych parkéw,
jakiterenéw rekreacyjnych w dzielnicach, blisko miej-
sca zamieszkania. Utrzymanie terendw zielonych jest
postrzegane w kategoriach globalnych, a odpowied-
nie zagospodarowanie obszaréw przyrodniczych
przyczynia sie do utrzymania bioréznorodnosci.
Perspektywe mieszkancéw dopetnia i ukonkretnia
wizja przysztosci zielonego Lublina, sformutowana
przez ekspertéw, zgodnie z ktéra w kolejnej dekadzie
zwiekszac sie powinna powierzchnia terenéw zielo-
nych - w znacznej mierze za sprawg oddolnych inicja-
tyw lublinian.



Spojny system zieleni miejskiej

Aby osiggnac ten cel, zamierzamy:

B.1.1.  Utworzy¢ spéjny system powigzan terenéw zielonych (green connection) z jednoczesnym zwiekszeniem ich

udziatu w catkowitej powierzchni miasta poprzez rewaloryzacje i rewitalizacje obszaréw cennych przyrodniczo
i tworzenie nowych, w tym petnigcych funkcje tacznikéw.

B.1.2.  Wzmocni¢ ochrone terendw cennych przyrodniczo, w tym dolin rzecznych, wawozéw i suchych dolin oraz po-

wotywac nowe formy ochrony przyrody.

B.1.3.  Stworzy¢ system ochrony roslinnosci pétnaturalnej (uroczyska miejskie, mini-rezerwaty)
B.1.4. Wzmocni¢ ochrone zieleni w procesach inwestycyjnych, ze szczegélnym uwzglednieniem ochrony zieleni wy-

sokiej.

B.1.5.  Zapewnic lepszy dostep do informacji o srodowisku gromadzonych na podstawie rzetelnego i ciggtego moni-

toringu Srodowiska.

Zadania i projekty kluczowe

B.1.k.1.  Opracowanie i sukcesywne wdrazanie koncepcji spéjnych powigzan terenéw zielonych, w tym terendw zieleni.
B.1.k.2.  Wypracowanie miejskich standardéw chronigcych zielen w procesach inwestycyjnych.

B.1.k.3.  Wypracowanie miejskich standardéw projektowania zieleni towarzyszacej miejskim trasom komunikacyjnym.
B.1.k.4. Rewitalizacja daoliny rzeki Bystrzycy z uwzglednieniem infrastruktury rekreacyjnej.

B.1.k.5. Wsparcie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w realizacji projektéw i dziatani majacych na

celu poprawe jakosci wad w Zalewie Zembaorzyckim oraz w rzekach na terenie Lublina.

B.1.k.6. Realizacja projektu Parku Nadrzecznego nad Bystrzyca.

B.1.k.7.  Utworzenie parku na Btoniach pod Zamkiem.

B.1.k.8. Rewitalizacja Parku Bronowice.

B.1.k.9. Kontynuacja projektu Zielonego Budzetu obywatelskiego w celu zwiekszania powierzchni terenéw zieleni.
B.1.k.10. Wymiana doswiadczen e ramach miedzynarodowych projektéw, w tym finansowanie badan, analiz, raportéw,

projektow pilotazowych oraz dokumentacji technicznej i dokumentéw o charakterze strategiczno-wdrozenio-
wym.

Zalecenia i synergie

Zielen miejska ma istotne znaczenie w tagodzeniu skutkéw zmian klimatycznych, ograniczaniu zjawiska miejskich
wysp ciepta czy poprawie wodnej retencji glebowej, dlatego cel ten silnie zwigzany jest z celem B.3 Zréwnowazony
rozwdj urbanistyczny Lublina w kontekscie realizacji inwestycji z zakresu btekitno-zielonej infrastruktury, ktéra
stanowi uzupetnienie tradycyjnych form zieleni miejskiej na obszarach charakteryzujacych sie duzg intensywnoscia
zabudowy.

Celem utworzenia spéjnych terenéw zielonych (green connection) jest stworzenie sieci bezpiecznych i atrakcyjnych
wizualnie tras, ktérymi mozna przemieszczac sie - bez barier - miedzy terenami zieleni. Tego typu rozwigzanie
zachecajg do poruszania sie pieszo, rowerem lub urzadzeniami transportu osobistego, np. hulajnoga. Zielona siec¢
powinna byc¢ spdjnym systemem przyrodniczo-rekreacyjnym, potaczonym z terenami otwartymi, ktére powinny
taczyc sie z terenami podmiejskimi tworzac kliny przewietrzajace, zapewniajace wymiane i oczyszczanie powietrza
w miescie oraz korytarze ekologiczne chronigce réznorodnos¢ biologiczng. Tworzeniu spojnej sieci terendw zielo-
nych w Lublinie powinny towarzyszy¢ starania zmierzajace do taczenia terendw zielonych w ramach Lubelskiego
Obszaru Metropolitalnego.

Na terenach miejskich obserwowana jest wysoka smiertelnos¢ mtodych nasadzen, szczegdlnie w odniesieniu do
mtodych drzew. W tym kontekscie nalezy zwraca¢ wieksza uwage na dobdr gatunku do panujacych warunkow,
poprawe jakosci gleb oraz staranng pielegnacje nasadzonych drzew.

Duza liczba realizowanych inwestycji budowlanych w miescie stwarza ryzyko kurczenia sie zieleni i obnizenia wa-
loréw krajobrazowych przestrzeni miejskiej, dlatego miasto powinno podejs¢ bardziej restrykcyjnie w stosunku do
egzekwowania jakosci nasadzen zastepczych.

Szczegdlng ochrong planistyczna nalezy obja¢ wawozy, suche doliny i doliny rzeczne - jako tereny wazne dla mia-
sta zaréwno z punktu widzenia przewietrzania miasta, wartosci rekreacyjnych, jak i bogactwa bior6znorodnosci.
Gtownym zagrozeniem dla wymienionych obszaréw jest zabudowa coraz bardziej w nie ingerujaca i zaburzajaca
petnione funkcje ekologiczne oraz czytelnosé ich naturalnych struktur.

W trosce o tereny zielone szczegdlng role powinny odegrac rady dzielnic i sami mieszkancy - jako partner dialogu
z wtadzami miasta, wspotodpowiedzialny za wyglad lokalnych sgsiedztw.
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= Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na ochrone bioréznorodnosci, zwtaszcza w kontekscie realizacji dziatan na
obszarach, ktére nie zostaty przeksztatcone. Ochrona bior6znorodnosci powinna by¢ powigzana z odpo-
wiednim kanalizowaniem ruchu w celu ograniczenia antropopresji.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1. Realizacja zadan i projektéw kluczowych:
a. opracowanie i wdrozenie koncepcji spéjnych powigzan terenéw zielonych;
b. wypracowanie instrumentéw chronigcych zielen w procesach inwestycyjnych;
C. wypracowanie standardéw projektowania zieleni towarzyszacej miejskim trasom komunikacyjnym:;
d. rewitalizacja doliny rzeki Bystrzycy;
e. realizacja projektu Parku Nadrzecznego nad Bystrzyca;
f.  utworzenie parku na Btoniach pod Zamkiem;
g. rewitalizacja Parku Bronowice.
Analiza kluczowych wskaznikéw i miernikéw ilosciowych:
a. udziat terendw zieleni w catkowitej powierzchni miasta;
b. udziat obszaréw prawnie chronionych w catkowitej powierzchni miasta;
c. relacja liczby drzew nasadzonych do usuwanych.
3. Monitorowanie nastepujgcych miernikéw pomocniczych i danych:
a. liczba zbioréw danych srodowiskowych udostepnianych mieszkancom;
b. liczba pomnikéw przyrody;
C. udziat terendw zielonych nieujetych w statystyce GUS w catkowitej powierzchni miasta;
d. liczba zrealizowanych projektéw w ramach Zielonego Budzetu Obywatelskiego.
Oceny ekspertéw w zakresie jakosci i spojnosci terendw zielonych.
5. Ocenailosciijakosci terendw zielonych dokonana przez mieszkancéw Lublina, z uwzglednieniem réznic przestrzen-
nych.

75



B.2. Sie€ zrbwnowazonego transportu

Na system transportowy miasta sktada sie wiele ele-
mentoéw, jednak dzis kluczowe znaczenie ma system za-
rzadzania, ktéry optymalizuje przeptywy dbajac o bez-
pieczenstwo uzytkownikéw ruchu. Rozwdj systemoéw
zarzadzania, organizacji, technologii, produktéw i ustug
stanowi fundament do tworzenia dobrego wizerunku
komunikacji miejskiej. Na przestrzeni ostatnich lat
wdrozony zostat w Lublinie Zintegrowany System
Transportu Publicznego, ktérego podstawe stanowi In-
teligentny System Transportowy (ITS). System jest cia-
gle rozbudowywany i optymalizowany, by w przysztosci
maoc obja¢ swoim zasiegiem cate miasto.

Lublin aspirujac do miasta zeroemisyjnego pozostaje
w obowigzku rozwijania dostepnosci do ustug transpor-
towych, zapewniania transportu korzystnego dla $rodo-
wiska, uwzgledniajacego zasady réwnosci miedzypoko-
leniowej oraz budowania sieci transportowych, kore-
spondujacej z ograniczong mozliwoscig wykorzystywa-
nia przestrzeni. Istotnym aspektem z punktu widzenia
sieci zréwnowazonego transportu jest uwzglednianie
w projektowaniu rozwigzan komunikacyjnych potrzeb
ich uzytkownikéw, w tym uzytkownikéw ruchu rowero-
wego i pieszego, a takze nowoczesnych i coraz bardziej
popularnych form poruszania sie przy pomocy urzadzen
transportu osobistego (UTO) - tych indywidualnych
i opartych na wspoétdzieleniu. Idea miasta kompakto-
wego zaktada bliskos¢ najwazniejszych ustug na wycia-
gniecie reki czynigc miasta przestrzeniami kratkich od-
legtosci. Z tej perspektywy ustugi mikromabilnosci wy-
daja sie najlepiej przemyslanym rozwigzaniem. Miasto,
idac za potrzebami mieszkancéw, zoptymalizowato sys-
tem ptatnosci za przejazd o atrakcyjniejsza, w stosunku
do poprzedniej, taryfe przystankowa. Podnoszenie
atrakcyjnosci miejskiej komunikacji publicznej jest zada-
niem realizowanym od kilkunastu lat, tak aby sprostac
potrzebom ciagle rozwijajgcego sie miasta. Szczegblnie
wazna jest dostepnos¢ tego typu transportu - zaréwno
w odniesieniu do réwnomiernego rozmieszczenia siatki
potaczen w granicach miasta, jak i czestosci podrozy.
Jest to zwigzane ze wspomniang urbanizacj3 i racjonal-
nym rozwojem funkcji mieszkaniowej.

Jednym z najwiekszych wyzwan urbanistyczno-srodowi-
skowych przed jakimi stoi Lublin jest rozwdj systemu
zréwnowazonej mobilnosci. Uzytkownicy przestrzeni
miejskich chca przemieszczac sie sprawnie, bezpiecznie,
nie napotykajac na bariery i ograniczenia wynikajace
z brakéw infrastrukturalnych czy zarzadczych - wybiera-
jac najlepszy dla siebie srodek transportu, czesto w po-
staci witasnego samochodu osobowego. Zjawisko to
prowadzi do nasilajacej sie kongestii transportowej po-
ciggajac za soba problemy natury ekonomicznej, spo-
tecznej, Srodowiskowej oraz zmiany w strukturze prze-
strzenno-funkcjonalnej, ktére negatywnie wptywaja na
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niezmotoryzowanych  uzytkownikéw miasta. Przy
ksztattowaniu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej klu-
czowe s3 dwa aspekty - jakos¢ ustug i neutralnosc dla
Srodowiska przyrodniczego. Proces ten wymaga wiec
zmiany podejscia - gdzie transport z wykorzystaniem
indywidualnych samochodéw osobowych stanie sie
mniej atrakcyjny w stosunku do podrézy odbywanych
przy pomocy srodkéw transportu publicznego, wsp6t-
dzielonego czy niezmotoryzowanego. Zréwnowazony
transport powinien odzwierciedla¢ w réwnomiernym
stopniu zréznicowane cele gospodarcze, spoteczne i 5ro-
dowiskowe. Nie jest w tym przypadku celem eliminowa-
nie ktéregos z dostepnych srodkéw transportu, lecz ich
wzajemne uzupetnianie sie, co ma sie przyczynic¢ do pod-
niesienia jakosci podrézy.

W opiniach mieszkancéw na temat przysztosci Lublina
kluczowa role odgrywa rosnaca intensywnos¢ ruchu sa-
mochodowego i dominacja tej formy transportu. Miesz-
kancy oczekuja dalszego rozwijania infrastruktury dro-
gowej i komunikacyjnej, przy jednoczesnym systema-
tycznym ograniczaniu ilosci aut oraz ruchu samochodo-
wego. Stuzy¢ temu ma stata poprawa komunikacji miej-
skiej (poprzez zwiekszenie liczby przystankéw i czesto-
tliwosci potaczen) oraz rozbudowa infrastruktury Scie-
zek rowerowych (tak, by ich sie¢ pokrywata cate miasto).
Celem dziatan jest dobrowolna rezygnacja mieszkancow
z transportu samochodowego na rzecz publicznego oraz
powszechne korzystanie z alternatywnych form prze-
mieszczania sie takich jak rower czy hulajnogi. Wazna
role w tym kontekscie odgrywa bezpieczeristwo i wy-
goda przemieszczania sie po miescie pieszo.

Perspektywe mieszkancéw dopetnia i ukonkretnia wizja
przysztosci mobilnosci miejskiej w Lublinie, sformuto-
wana przez ekspertéw pracujgcych w grupie tematycz-
nej poswieconej urbanistyce i mobilnosci miejskiej.
Zgodnie z nig, korzystanie z ré6znych systeméw komuni-
kacji publicznej jest w Lublinie tatwe, wygodne i bardziej
efektywne niz indywidualna komunikacja samocho-
dowa, dzieki czemu wielu mieszkancéw rezygnuje z uzy-
wania samochoddéw. Rosnie udziat pojazdéw elektrycz-
nych w transporcie publicznym i prywatnym. Powstaja
parkingi zintegrowane z systemem transportu publicz-
nego. Przybywa przystankow, potaczen ibuspasow.
Utrzymywana jest wysoka jakos¢ taboru oraz wprowa-
dzono na state zachety finansowe do korzystania z ko-
munikacji publicznej. Sciezki rowerowe tworza gesta
i spéjna sie¢ pokrywajacg cate miasto i zintegrowana
z terenami rekreacyjnymi, sprawiajac, ze jazda na rowe-
rze jest wygodna i bezpieczna. Przybywa potaczen ko-
munikacji publicznej pomiedzy Lublinem agminami
osciennymi, wiec nawet mieszkajacy pod Lublinem nie
s3 zmuszeni do uzywania samochoddéw.



Sie€ zrébwnowazonego transportu

Aby osiggnac ten cel, zamierzamy:

B.2.1. Zbudowat infrastrukture niezbedna dla rozwoju i optymalizacji systemu mobilnosci multimodalne;.

B.2.2.  Zintegrowat systemy obstugujgce srodki transportu oraz inteligentne strefy parkingowe

B.2.3.  Rozbudowat i rozwija¢ funkcjonalnosci Inteligentnego Systemu Transportowego.

B.2.4.  Upowszechnia¢ komunikacje zbiorowa i zmniejszac ruch pojazdéw spalinowych, zwtaszcza w centrum miasta.
B.2.5. Rozwija¢ we wspdtpracy z zewnetrznymi operatorami systemy mobilnosci wspétdzielonej

Zadania i projekty kluczowe

B.2.k.1.  Opracowanie analizy ruchu drogowego z uwzglednieniem wszystkich dostepnych form przemieszczania sie po

miescie (przy pomocy m.in. geoankiety).

B.2.k.2. Stworzenie nowych standardéw inwestycji drogowych, promujacych koncepcje ulic uspokojonych, z duzym

komponentem zieleni.

B.2.k.3. Uruchomienie aplikacji integrujacej wszystkie srodki transportu.

B.2.k.4. Opracowanie standardéw dla rozwoju mikromaobilnosci.

B.2.k.5. Wyznaczenie lokalizacji i zasad funkcjonowania stref czystego transportu.

B.2.k.6. Optymalizacja rozktadéw komunikacji publicznej.

B.2.k.7. Wyznaczenie koncepcji sieci buspaséw oraz jej wdrozenie.

B.2.k.8. Opracowanie koncepcji i budowa wewnetrznych weztéw przesiadkowych.

B.2.k.9. Wdrozenie inteligentnego systemu zarzgdzania miejscami parkingowymi.

B.2.k.10. Dalsza modernizacja i rozbudowa infrastruktury drogowej, spéjnej ze Zintegrowanym Intermodalnym Dwor-

cem Metropolitalnym i przebudowg zbiorowego uktadu komunikacyjnego.

B.2.k.11. Budowa nowych petli komunikacji miejskiej.
B.2.k.12. Rozbudowa drég wojewddzkich usprawniajacych dostep do sieci TEN-T.
B.2.k.13. Wymiana doswiadczen e ramach miedzynarodowych projektéw, w tym finansowanie badan, analiz, raportéw,

projektéw pilotazowych oraz dokumentacji technicznej i dokumentéw o charakterze strategiczno-wdrozenio-
wym.

Zalecenia i synergie

Rozwoj zrownowazonej mobilnosci jest scisle zwigzany z rozwojem elektromobilnosci uwzglednionej w celu B.4
Transformacja energetyczna miasta i czyste powietrze, w zakresie stworzenia infrastruktury dla elektromobilnosci
oraz zwiekszania udziatu zeroemisyjnych form transportu zbiorowego, ktére stanowic¢ beda jeden z gtéwnych ele-
mentéw systemu zréwnowazonej mobilnosci multimodalnej w Lublinie.

Miasto w duzej mierze opiera sie na przeptywach, ktérych kluczowym elementem jest system transportowy pet-
nigcy funkcje infrastruktury technicznej poprawiajacej jakos¢ zycia uzytkownikéw. Sprawny system, utatwiajgcy
szybkie i bezpieczne poruszanie sie po miescie jest czesto kluczowym elementem przyciggajacym inwestordw i no-
wych mieszkancow.

Dostepnos¢ ustug miejskich jest kluczowym czynnikiem wptywajacym na ich jakos¢. W ostatnich latach pojawito
sie duzo aplikacji, przy pomocy ktérych mozna korzystac z infrastruktury i ustug miejskich. Warto jednak postarac
sie by w zamian tworzenia odrebnych narzedzi zintegrowac je w ramach jednej usprawnionej aplikacji.

W Lublinie istnieje wiele mozliwosci poruszania sie po miescie, jednak ciggle widac duze réznice przestrzenne w ich
dostepie. Wiele miejsc nie posiada dogodnych potaczen komunikacyjnych z resztg miasta. Nalezy zatem dazy¢ do
wyréwnania tych réznic poprzez m.in. dogeszczanie siatki komunikacji publicznej oraz optymalizacje rozktadow
jazdy. Usprawni¢ poruszanie sie po miescie moga réwniez wewnetrzne wezty przesiadkowe rozmieszone réwno-
miernie w granicach miasta umozliwiajgce np. zmiane Srodka transportu.

Centrum miasta, z uwagi na petnione funkcje, charakteryzuje sie duzym przeptywem ludnosci. Negatywnym tego
skutkiem jest zattoczenie (kongestia transportowa) i wzrost zanieczyszczenia powietrza. Z uwagi na dobre sko-
munikowanie tej czesci miasta z pozostatymi obszarami, a takze rozwinietg i czesta siatke potaczen komunikacja
publiczng oraz dostepne stacje wypozyczania rowerdw i hulajndég mozna rozwazy¢ wytaczenie tego obszaru od
indywidualnych samochodéw osobowych i utworzenie strefy czystego transportu. Dziatanie to musi by¢ przepro-
wadzone przy uwzglednieniu potrzeb réznych grup spotecznych - w tym przedsiebiorcéw i mieszkancéw.

Lubelski system zréwnowazonego transportu jest jednym z etapdw realizacji zadania E.1.1 czyli dgzenia do utwo-
rzenia sieci zrownowazonego transportu w catym Lubelskim Obszarze Metropolitalnym. Duzym problemem dla
miasta jest naptyw samochodéw osobowych z s3siednich gmin. W tym celu przy najwazniejszych korytarzach
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transportowych powstajg wezty przesiadkowe typu PER, B&ER, K&R, majace na celu odcigzy¢ uktad komunikacyjny
Lublina od aut osobowych.

Idea miasta 15-minutowego zaktada tworzenie w jego strukturze wielofunkcyjnych i bardziej efektywnych jedno-
stek urbanistycznych w celu podniesienia atrakcyjnosci obszaréw miejskich i bardziej racjonalnego wykorzystania
zasobow. Mieszkaniec miasta powinien mie¢ dostep do wszystkich najwazniejszych dla niego ustug w odlegtosci
15 minut spaceru lub przejazdu rowerem, bez koniecznosci uzycia samochodu. Stopniowa ewolucja miasta w tym
kierunku, w tym ewolucja infrastruktury, przyczyni sie do priorytetyzacji mikromobilnosci i podrézy pieszych.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1.

Realizacja zadan i projektéw kluczowych:

a. opracowanie analizy ruchu drogowego z uwzglednieniem wszystkich dostepnych form przemieszczania sie po
miescie - badanie podziatu zadan przewozowych m.in. z wykorzystaniem geoankiety (nie rzadziej niz raz na 4
lata);

b. opracowanie koncepcji i budowa wewnetrznych weztéw przesiadkowych.

Analiza kluczowych wskaznikéw i miernikéw ilosciowych:

dtugos¢ sieci komunikacji publicznej na 10 km? powierzchni miasta;

liczba wykonanych wozokilometréw na 10 tys. mieszkancow;

roczna liczba podrézy komunikacja publiczng na mieszkanca;

dtugosc sciezek rowerowych na 10 km? powierzchni miasta;

odsetek skrzyzowan objetych ITS;

. powierzchnia stref czystego transportu.

Monitorowanie nastepujacych miernikéw pomocniczych i danych:

a. dtugosc buspasow;

b. liczba zarejestrowanych samochoddw osobowych na mieszkanca;

€. natezenie ruchu na wybranych drogach dojazdowych do Lublina;

d. wydatki z budzetu miasta na transport i tacznosc;

e. liczba pojazdéw zarejestrowanych w centralnej ewidencji pojazdéw;

f.  dane dot. funkcjonowania Lubelskiego Roweru Miejskiego;

g

0

a.

b.

C.

-~ anNn oW

dane dot. funkcjonowania systeméw mabilnosci wspétdzielonej.
ceny ekspertéw w zakresie:
jakosci transportu publicznego, komunikacji rowerowej i pieszej;
modernizacji i rozbudowy infrastruktury drogowej;
rozwoju mobilnosci multimodalnej w Lublinie i LOM.
Oceny systemu mobilnosci zréwnowazonej i jego elementéw dokonane przez mieszkancéw Lublina, z uwzglednie-
niem réznic przestrzennych; Odsetek mieszkancéw korzystajacych z komunikacji publicznej, roweru i poruszajacych

sie pieszo (na podstawie badan ankietowych).
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B.3. Zréwnowazony rozw0j urbanistyczny

Przestrzen jest dobrem wspélnym lecz ograniczonym.
Dlatego tak wazne jest aby gospodarowac nig w sposéb
zréwnowazony z uwzglednieniem potrzeb wszystkich jej
uzytkownikéw i poszanowaniem dla srodowiska natu-
ralnego oraz dziedzictwa kulturowego. Obserwowany
i nasilajacy sie od lat kryzys planowania przestrzennego
jest przyczyna narastajacego chaosu przestrzennego.
Nadmierna presja urbanizacyjna, rozlewanie sie zabu-
dowy oraz wyludnianie sie centréw s3 kluczowymi wy-
zwaniami urbanistycznymi miast. Jest to problem pro-
wadzacy do wystapienia wysokich kosztéw zaréwno
ekonomicznych, ekologicznych, jak i spotecznych, za
ktére ptacimy wszyscy. Konieczne jest - oprécz zwiek-
szajacych ochrone przestrzeni oczywistych zmian legi-
slacyjnych - zmiana postrzegania miasta, zdefiniowanie
na nowo jego struktur oraz funkcji stawiajac potrzeby
mieszkancéw w centrum. Pandemia COVID-19 przyspie-
szyta zmiany, o ktérych mowa od dtuzszego czasu. Dla
miast jest to szansa by zmienic sie na lepsze, zaprogra-
mowac myslenie o przestrzeni miejskiej zaprojektowa-
nej dla mieszkancow i spetniajacej ich potrzeby.

Lublin posiada duzy potencjat wynikajacy z posiadanego
dziedzictwa kulturowego, zaréwno w odniesieniu do za-
sobu historycznego jak i débr kultury wspétczesnej. Jed-
nak zasab ten, szczegélnie w odniesieniu do dziedzictwa
materialnego, charakteryzuje sie ztym stanem technicz-
nym lub niedostateczng ochrong, a co sie z tym wigze -
niewykorzystanym potencjatem. Nie podlega watpliwo-
Sci, ze nalezy wzmocni¢ dziatania skierowane na ochrone
pojedynczych obiektéw jak i catych uktadéw urbani-
stycznych wzmacniajac ochrone obszarowa poprzez od-
powiednie zapisy w dokumentach planistycznych. Ko-
nieczne jest réwniez podniesienie intensywnosci pozy-
skiwania srodkéw zewnetrznych dedykowanych dziata-
niom renowacyjnym.

Przestrzen bez barier, dostepna dla wszystkich mozli-
wych uzytkownikéw i atrakcyjna zaréwno wizualnie, jak
i funkcjonalnie, jest gwarancja jej uzytecznosci. Po-
trzebne jest zatem wypracowanie jednolitych standar-
déw urbanistycznych i uniwersalnych zasad projektowa-
nia, ktére by to zapewnity. Miasto jest tkanka niejedno-
litg, rézni sie od siebie funkcjami, sposobem zagospoda-
rowania czy kwestiami srodowiskowymi. Réznice te czy-
nig dane miejsca wyjatkowymi. Nalezy jednak dazy¢ do
wyréwnania powstatych réznic w odniesieniu do infra-
struktury technicznej oraz dostepnosci réznorodnych
ustug, wtym ustug publicznych. Braki te s3 czesto
gtéwnym powodem stopniowej degradacji i marginali-
zacgji przestrzeni. Brak atrakcyjnych terendéw w miescie
powoduje odptyw ludnosci na tereny peryferyjne, wzma-
gajac zjawisko rozlewania miasta i suburbanizacji. Pod-
niesienie jakosci zagospodarowania terendw miejskich,
ich rewitalizacja lub doinwestowanie jest kluczowym

79

dziataniem w celu zatrzymania odptywu mieszkancow
i wyludniania sie centrum.

W oczach mieszkancéw zréwnowazony rozwdj urbani-
styczny utozsamiany jest z kontrolowang rozbudowa.
Rozbudowa jest z jednej strony oznaka ciggtego roz-
woju, z drugiej zas Zrédtem narastajacych wyzwan,
zwigzanych z utrzymaniem odpowiedniej ilosci terenow
zielonych oraz zapewnieniem mieszkancom dostepu do
infrastruktury publicznej i ustug. Kontrola rozbudowy
ma natomiast wymiar logiczny, gdzie miasto planuje za-
wczasu sieci drogowe i piesze, budynki uzytecznosci pu-
blicznej oraz tereny zielone. Miasto funkcjonuje w opar-
ciu o jasny podziat funkcjonalny. Nowe osiedla powstaja
wedtug odgérnej, stworzonej przez samorzad koncepgji,
gwarantujacej jakos¢ rozwiazan i zaktadajacej obecnosc
niezbednej do funkcjonowania infrastruktury. Zycie na
osiedlach powstajacych zgodnie z takim zatozeniem jest
wygodne i bezpieczne. Wazna przestrzenia Lublina jest
reprezentacyjne i poszerzane o przylegte ulice Stare
Miasto - miejsce spedzania wolnego czasu i powdd do
dumy.

Perspektywe mieszkancéw dopetnia i ukonkretnia wizja
przysztosci rozwoju urbanistycznego, sformutowana
przez ekspertdéw pracujacych w grupie tematycznej po-
Swieconej urbanistyce i mabilnosci miejskiej. Zgodnie
z nig, Lublin w 2030 roku cechuje sie wyjatkowa dbato-
Scig 0 wysoka jakosc planowania i realizacji polityki roz-
woju przestrzennego miasta. Opracowania planistyczne
s3 bardziej szczegdtowe. Wykorzystywany jest poten-
cjat opracowan 3D. Nowa generacja planéw korzysta
z procedury scalen oraz zawiera szczegdtowe wytyczne
dla przestrzeni publicznych, zwiekszone parametry zie-
leni biologicznie czynnej, ograniczenie intensywnosci
i wysokosci zabudowy w strefach zewnetrznych, a takze
promuje zabudowe ,nisko-gesto”. Dla obszaru catego
miasta uchwalono plany miejscowe. Zwigkszone zo-
staty naktady na realizacje strategii zarzadzania dzie-
dzictwem kulturowym igminnym programem opieki
nad zabytkami. Zwieksza sie liczba konkurséw urbani-
stycznych i architektonicznych. Ustanowiono obligato-
ryjnos¢ konkurséw na prace projektowe dotyczace bu-
dynkéw uzytecznosci publicznej realizowanych przez sa-
morzad. Miasto prowadzi wyrazistg polityke mieszka-
niowa i konsekwentnie j3 realizuje. Realizacje poprzedza
planowanie. Powszechng praktyka staty sie plani-
styczne przeciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy i pre-
ferencje na korzys¢ uzupetniania istniejgcej tkanki miej-
skiej. Lublin przysztosci to miasto rozwijajace sie w spo-
sob zréwnowazony, estetyczne, o uporzgdkowanej
i przyjaznej srodowisku zabudowie.



Zréwnowazony rozw0j urbanistyczny

Aby osiggnac ten cel, zamierzamy:

B.3.1. Poprawiac jakos¢ i dostepnosc przestrzeni publicznych.
B.3.2.  Wyréwnac réznice przestrzenne w dostepie do infrastruktury i ustug publicznych z uwzglednieniem zasad pro-

jektowania uniwersalnego i wielofunkcyjnosci struktur urbanistycznych w duchu idei miasta 15 minutowego.

B.3.3.  Przeciwdziatac rozlewaniu zabudowy poprzez m.in. rewitalizacje obszaréw zdegradowanych w centralnych

czesciach miasta, nie dopuszczajac do rozwoju proceséw gentryfikacyjnych,

B.3.4. Dazyc¢ do poprawy klimatu akustycznego w miescie.
B.3.5.  Chroni¢ dziedzictwo kulturowe, w tym krajobraz kulturowy, oraz chroni¢ dobra kultury wspétczesnej.
B.3.6.  Chroni¢ naturalne korytarze przewietrzania miasta, a takze ksztattowac struktury urbanistyczne uwzglednia-

jace aspekt regeneracji powietrza.

B.3.7.  Uwzglednia¢ w planowaniu urbanistycznym potrzebe zwiekszenia odpornosci miasta na zmiany klimatu.

Zadania i projekty kluczowe

B.3.k.1. Dazenie do catkowitego pokrycia miasta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

B.3.k.2. Przyjecie standardéw urbanistycznych.

B.3.k.3. Opracowanie tzw. uchwaty krajobrazowej.

B.3.k.4. Opracowanie planu ochrony débr kultury wspoétczesne;.

B.3.k.5. Przyjecie katalogu rozwigzan ochronnych wraz z analiza aktualnego stanu klimatu akustycznego w Lublinie
B.3.k.6. Wykonanie analizy uktadu urbanistycznego miasta pod wzgledem ryzyka wptywu na zjawisko miejskiej wy-

spy ciepta oraz ochrony kluczowych korytarzy przewietrzania miasta.

B.3.k.7. Przygotowanie analiz wdrozenia i standardéw projektowania infrastruktury btekitno-zielone;.
B.3.k.8. Wymiana doswiadczen w ramach miedzynarodowych projektéw, w tym finansowanie badan, analiz, rapor-

tow, projektéw pilotazowych oraz dokumentacji technicznej i dokumentéw o charakterze strategiczno-wdro-
zeniowym.

Zalecenia i synergie

Dostep do dobrej jakosci infrastruktury technicznej oraz ustug powinien by¢ standardem. W formie urbanistycznej,
jaka jest miasto, nie powinno dopuszczac sie sytuacji braku dostepu do podstawowych mediow, komunikacji pu-
blicznej, dobrej jakosci infrastruktury drogowej itp. Nalezy dazy¢ do jak najszybszego wyréwnania tego typu roz-
bieznosci miedzy roznymi obszarami miasta. Istotna role w tym dziataniu petnig Rady Dzielnic.

Ksztattowaniu miasta w sposob zréwnowazony sprzyja koncepcja miasta 15 minutowego, ktdrej popularnosé wzro-
sta w skutek rozwoju pandemii COVID-19. Ograniczenie poruszania sprawito, ze mieszkancy docenili swoje najbliz-
sze otoczenie i mozliwos¢ zaspokajania potrzeb bez niepotrzebnego przemieszczania sie. Miasto kompaktowe jest
tez odpowiedzig na kryzys srodowiskowy - wptywa na efektywniejsze i bardziej zréwnowazone zarzadzanie zaso-
bami. Lublin ma ogromna szanse by sprostac tym oczekiwaniom z uwagi na kameralny charakter zagospodarowa-
nia.

Miasto powinno wzmocni¢ swojg role w ksztattowaniu urbanistycznym. Narzedziem wspomagajacym w tym pro-
cesie moga by¢ powszechnie stosowane w najwiekszych miastach polskich standardy urbanistyczne. Standardy
urbanistyczne powinny wspiera¢ opracowanie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w ksztattowa-
niu zréwnowazonego rozwoju przestrzennego miasta.

W celu ochrony débr kultury - zaréwno dziedzictwa historycznego jak i débr kultury wspétczesnej - araz krajobrazu
miasta nalezy podjac¢ kroki w kierunku wypracowania tzw. uchwaty krajobrazowej, bedacej konsensusem miedzy
ochrong tego co najcenniejsze, a interesami spotecznymi.

Rewitalizacja niesie za sobg ryzyko wystapienia zjawiska gentryfikacji, co czesciowo mozna juz zauwazy¢ na Kra-
kowskim Przedmiesciu. Wtadze miasta powinny tak programowac ten proces, aby d3zy¢ do jak najwiekszej rézno-
rodnosci demograficznej w ramach jednego obszaru.

Budowa btekitno-zielonej infrastruktury jest kluczowym elementem budowania odpornosci miasta. Rozwiazuje
problemy podtopien, suszy, wspomaga regeneracje powietrza, obniza temperature miasta, oczyszcza powietrze.
Miasto musi prowadzi¢ polityke przestrzenng ukierunkowanga na ochrone terenéw (réwniez prywatnych) waznych
dla systemu przyrodniczego. Szczegodlnie w odniesieniu do ochrony, tagodzacych zjawisko miejskiej wyspy ciepta,
korytarzy przewietrzajgcych miasto.
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Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1.

Realizacja zadan i projektéw kluczowych:

a. przyjecie standardéw urbanistycznych;

b. opracowanie tzw. uchwaty krajobrazowej;

C. opracowanie planu ochrony débr kultury wspétczesnej;

d. przyjecie katalogu rozwigzan ochronnych wraz z analizg aktualnego stanu klimatu akustycznego w Lublinie;

e. wykonanie analizy uktadu urbanistycznego miasta pod wzgledem ryzyka wptywu na zjawisko miejskiej wyspy
ciepta oraz ochrony kluczowych korytarzy przewietrzania miasta;

f.  przygotowanie standardéw projektowania infrastruktury btekitno-zielonej.

Analiza kluczowych wskaznikéw i miernikéw ilosciowych:

a. pokrycie powierzchni miasta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego;

b. wskaznik hatasu oraz odsetek mieszkancéw zamieszkatych na terenach o wysokim poziomie hatasu (nie rza-
dziej niz co 4 lata);

c.  mierniki wyspy ciepta (np. réznica miedzy temperaturg w centrum miasta a temperatura na jego obrzezach
w miesigcach letnich).

Monitorowanie nastepujgcych miernikéw pomocniczych i danych:

a. liczba dokumentéw chronigcych struktury urbanistyczne.

Oceny ekspertéw w zakresie:

3. jakosci standardéw urbanistycznych;

b. jakosciidostepnosci wielofunkcyjnych przestrzeni publicznych;

C. przeciwdziatania rozlewania sie zabudowy;

d. uwzgledniania celéw srodowiskowych w ksztattowaniu struktury przestrzennej miasta.

Oceny mieszkancow Lublina dotyczace:

a. jakosciidostepnosci wielofunkcyjnych przestrzeni publicznych - ogétem i w poblizu miejsca zamieszkania.

b. dostepnosci infrastruktury i ustug publicznych w pablizu miejsca zamieszkania.
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B.4. Transformacja energetyczna miasta i czyste powietrze

Zapotrzebowanie na energie stale rosnie. Jednocze-
Snie jej produkeja z tradycyjnych Zrédet stanowi za-
grozenie dla srodowiska naturalnego, a co za tym
idzie rowniez dla jakosci zycia i zdrowia ludzi. Nalezy
zatem podjac dziatania w celu promowania wsréd
mieszkancéw produkgji i kansumpcji energii z odna-
wialnych zrédet. Kluczowe jest réwniez zwiekszenie
odpornosci miasta na niespodziewane sytuacje,
ktére moga wptynac na zaktécenie integralnosci
przesytu, w czym istotna role odgrywa dywersyfika-
Cja zrodet energii.

Wspotczesny rynek transportowy zostaje stop-
niowo zdominowany i ksztattowany przez elektro-
mobilnos¢. Proces ten wpisuje sie w koniecznos¢
dywersyfikacji Zrédet energii i ksztattowania sys-
temu zréwnowazonego transportu zeroemisyjnego
- przyjaznego dla uzytkownika i neutralnego dla
Srodowiska. Aby umozliwi¢ realizacje opisanego
scenariusza nalezy zapewni¢ funkcjonowanie nie-
zbednej infrastruktury technicznej. Najistotniejsza
w tym zakresie jest budowa spéjnego sytemu tado-
wania pojazdéw - szczegdlnie w dwukierunkowym
systemie Pojazd-Sie¢ (Vehicle-to-Grid), przyczynia-
jacym sie do stabilizacji systemu elektroenerge-
tycznego w momencie duzego zapotrzebowania na
energie elektryczng. Szczegdlng uwage nalezy po-
Swieci¢ rozwoju elektrycznej mikromobilnosci
w modelu ,mobilnosci jako ustugi” (Mobility as
a Service - MaaS). Problemem wielu miast jest
szczegolnie logistyka funkcjonowania tego typu po-
jazdow, szczegolnie ich tadowania. Idac sladem Pa-
ryza, Lublin mégtby wdrozy¢ system punktéw tado-
wania mikro pojazdéw, réwniez pojazdéw na mi-
nuty. Popularnosc tego typu pojazdéw bedzie rosta,
zwtaszcza w sytuacji powstawania stref niskoemi-
syjnych, czystego transportu oraz stref ogranicze-
nia ruchu samochodowego, ktérych zadaniem,
oprd6cz ograniczenia zanieczyszczenia powietrza
oraz zanieczyszczenia hatasem, jest uspokojenie
ruchu i oddanie przestrzeni jej pieszym uzytkowni-
kom.

Tradycja elektromobilnosci w Lublinie jest bardzo
dtuga. Juz 21lipca 1953 r. Lublin, jako drugie miasto
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w Polsce uruchomit pierwsza linie trolejbusowa nr
15. Od tego czasu duzo sie zmienito, jednak aspira-
cje dla rozwoju zeroemisyjnego transportu pozo-
staty. Ograniczenie zanieczyszczen pochodzacych
z transportu drogowego ma szczegdlne znaczenie
dla osiggniecia celu neutralnosci klimatycznej. Ze-
roemisyjny transport publiczny powinien stac sie
gtownym Srodkiem poruszania sie po Lublinie. Aby
tak sie stato nalezy zoptymalizowac rozktady jazdy
w celu poprawy dostepnosci tego Srodka trans-
portu. Ciggle nie wszystkie czesci miasta s3 dobrze
skomunikowane - nalezy dazy¢ zatem do réwno-
miernego rozmieszczenia przystankéw komunikacji
publicznej oraz poprawi¢ funkcjonalnos¢ - m.in.
0 kamponenty multimodalne - istniejacych w prze-
strzeni miasta weztéw przesiadkowych o najwiek-
szej intensywnosci przesiadania sie pasazerow
transportu publicznego. Niewatpliwie rozwgj trans-
portu opartego o autobusy elektryczne jest bardzo
dynamiczny jednak nalezy pamietac o kaniecznosci
dywersyfikacji Zrédet ich napedzania. Pomocny
w tym celu bedzie rozwéj technologii wodorowych.
Woddr nalezy traktowac jako zeroemisyjne paliwo
przysztosci.

Rozwaj odnawialnych i zeroemisyjnych zrodet ener-
gii dotyczy nie tylko sektora transportu ale przede
wszystkim budownictwa i infrastruktury technicz-
nej. Nalezy dazy¢ do ograniczenia niskiej emisji po-
przez wdrazanie czystych technologii w budynkach
oraz modernizacje obiektéw i infrastruktury niee-
fektywnych energetycznie. Miasto od dawna pro-
wadzi dziatania termodernizacyjne oraz dofinanso-
wuje wymiane systemow grzewczych, w tym likwi-
dacje kottowni weglowych. Dziatania te z catg pew-
noscig beda kontynuowane, jednak szczegdlnie
wazne jest budowanie Swiadomosci mieszkancéw
i przedsiebiorcéw o inicjatywach, ktére powinni pro-
wadzi¢ samodzielnie przyczyniajac sie do dbatosci
0 jakos¢ zycia swojego i innych. Waznym partnerem
w tym zadaniu s3 lubelskie uczelnie, ktére wspdlnie
z wtadzami miasta mogg prowadzi¢ badania nad
technologiami zaréwno wytwadrczymi, optymalizu-
jacymi, jak i magazynujacymi energie.



Transformacja energetyczna miasta i czyste powietrze

Aby

B.4.1.

B.4.2.
B.4.3.
B.4.4.
B.4.5.

osiggnac ten cel, zamierzamy:

Ogranicza¢ emisje zanieczyszczen do atmosfery, w tym emisje pochodzaca z lokalnych kottowni weglowych

i kottéw indywidualnych.

Rozbudowat infrastrukture techniczng i stworzy¢ warunki niezbedne dla rozwoju elektromabilnosci miejskiej.

Poszerzy¢ oferte przewozowa miasta o zeroemisyjne srodki transportu zbhiorowego.
Stworzy¢ warunki i wspiera¢ wytwarzanie i magazynowanie czystej energii.
Poprawic efektywnos¢ energetyczng miejskiej infrastruktury technicznej oraz obiektéw publicznych.

Zadania i projekty kluczowe

B.4.k.
B.4.k.
B.4 k.
B.4.k.
B.4.k.
B.4 k.
B.4.k.
B.4 k.
B.4.k.

B.4 k.

1. Kontynuacja miejskiego Programu Ograniczania Niskiej Emisji
2. Réwnomierne rozmieszczenie czujnikéw monitorujacych jakos¢ powietrza na obszarze miasta.
3. Opracowanie i wdrozenie koncepcji sieci stacji tadowania elektrycznej mikromobilnosci.

4. Modernizacja oswietlenia miejskiego przy wykorzystaniu technologii LED oraz inteligentnych systemow ste-

rujacych.

5. Wspotpraca ze Srodowiskiem naukowym w celu wypracowania koncepcji rozwoju technologii wodorowych.

Budowa stacji tankowania wodoru.

6. Budowa instalacji produkujgcych i akumulujacych energie ze zrédet odnawialnych do zasilania transportu pu-

blicznego.

7. Modernizacja i rozbudowa systemu cieptowniczego na terenie miasta Lublin, w tym wymiana istniejacych we-

ztéw grupowych na indywidualne wezty cieplne celem ograniczenia strat ciepta.
8. Wspieranie tworzenia lokalnych spotecznosci energetycznych.

9. Gteboka termomodernizacja istniejacych obiektéw publicznych przy uwzglednieniu wymiany nieefektywnych
Zrodet ciepta, zwiekszenia udziatu powszechnego stosowania odnawialnych zrédet energii w budynkach, ma-

gazynowania energii oraz wymiany oSwietlenia na energooszczedne.

10. Wymiana doswiadczen w ramach miedzynarodowych projektéw, w tym finansowanie badan, analiz, raportéw,
projektéw pilotazowych oraz dokumentacji technicznej i dokumentéw o charakterze strategiczno-wdrozenio-

wym

Zalecenia i synergie

Na jakos¢ powietrza w Lublinie oddziatuje wiele czynnikéw, w tym niska emisja pochodzaca z kottéw indywi-
dualnych czy srodkéw transportu, nieodpowiednia termoizolacja budynkéw, zabudowa i zwigzane z nig mozli-
woSsCi przewietrzania miasta czy ilosc¢ terendw zielonych, Swiadomos¢ ekologiczna samych mieszkancéw. Po-
prawa jakosci powietrza w Lublinie wymaga zatem podjecia wielowymiarowych dziatan i zintegrowanego po-
dejscia.

W zwigzku z celami osiggniecia neutralnosci klimatycznej nalezy podja¢ dziatania majace na celu zwiekszenie
udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych, wykorzystujac do tego istniejgce zasoby i potencjaty.
Przy projektowaniu infrastruktury dla rozwoju elektromobilnosci nalezy pamietac o wiele popularniejszych niz
auta pojazdach reprezentujacych elektryczng mikromobilnos¢ - rowery, hulajnogi itp. Infrastruktura do tado-
wania tego typu pojazdéw w Europie Zachodniej przyczynita sie do uporzadkowania rozmieszczenia hulajnog
w miastach. Tego typu infrastruktura mogtaby powstaé przy najwazniejszych punktach przesiadkowych na
terenie miasta i zezwalac na tadowanie réwniez tzw. pojazdéw na minuty. Zmniejszy to koszty sSrodowiskowe
wynikajace z logistyki przewozenia roztadowanych pojazdéw przez operatoréow.

Miasto powinno w dalszym ciggu rozwijac zeroemisyjny transport publiczny. W jego rozwoju nalezy wzig¢ pod
uwage inne sposoby napedzania, w tym technologie wodorowe. Z uwagi na wysokie koszty tej technologii
nalezy rozwazy¢ budowe ogélnodostepnych stacji tankowania pojazdow.

W dokumentach planistycznych powinno zosta¢ uwzglednione projektowanie sprzyjajace celom energetycz-
nym, tzn. zmniejszeniu zapotrzebowania na energie oraz mozliwosci wykorzystania odnawialnych zrédet ener-
gii - ptaskie dachy, orientacja budynku wzgledem nastonecznienia, naturalna wentylacja budynkéw, ogrody
wertykalne, jasne kolory elewacji itp.

Szansa na przyspieszenie procesu transformacji energetycznej w miastach sa lokalne spotecznosci energe-
tyczne, zaktadane w celu pokrycia lokalnego zapotrzebowania na energie. Postuzy¢ ma to zwiekszeniu udziatu
energetyki rozproszonej w polskim rynku energii, szczegélnie energii odnawialnej. Przyktadem moga byc¢ spot-
dzielnie mieszkaniowe i wspdlnoty mieszkaniowe, ktore dysponuja duzym i niewykorzystanym potencjatem
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energetycznym w postaci powierzchni dachow.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1.

Realizacja zadan i projektéw kluczowych:

a. realizacja Programu Ograniczania Niskiej Emisji;

b. stworzenie sieci réwnomiernie rozmieszczonych czujnikéw monitorujacych jakos¢ powietrza na obszarze mia-
sta;

C. budowa sieci stacji tadowania elektrycznej mikromobilnosci;

budowa stacji tankowania wodoru;

e. budowa instalacji produkujacych i akumulujgcych energie ze zrédet odnawialnych do zasilania transportu pu-
blicznego.

Analiza kluczowych wskaznikéw ilosciowych:

a. udziat energii pochodzacej z odnawialnych Zrddet energii w stosunku do catkowitego zuzycia;

b.  wskazniki emisji zanieczyszczen gazowych (na 1 mieszkarica) oraz pytowych (na 1km?);

c. liczba zeroemisyjnych pasazerokilometréw transportu zbiorowego;

d. liczba dni ze ztymi i bardzo ztymi kategoriami indeksu oceny jakosci powietrza;

e. udziat oSwietlenia miejskiego z technologig LED i inteligentnymi systemami sterujacymi w oSwietleniu 0go-
tem.

Monitorowanie nastepujacych miernikéw pomocniczych i danych:

a. liczba stacji monitorowania jakosci powietrza na obszarze miasta;

b. liczba gospodarstw domowych objetych Programem Ograniczania Niskiej Emisji;

€. udziat pojazdéw zeroemisyjnych w catkowitej liczbie pojazdéw zarejestrowanych w miescie;

d. udziat pojazdéw zeroemisyjnych we flocie pojazdéw miejskich;

e

f

a

liczba ogélnodostepnych punktéw tadowania pojazdow;

. liczba gminnych budynkow uzytecznosci publicznej poddanych renowacji energetyczne;j.

Oceny ekspertéw w zakresie:

a. dziatan podejmowanych przez miasto na rzecz czystego powietrza;

b. dziatan podejmowanych przez miasto w zakresie zwiekszenia efektywnosci energetycznej oraz na rzecz wy-
twarzania i magazynowania czystej energii.

Oceny jakosci powietrza dokonywane przez mieszkancéw Lublina (badanie ankietowe).
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B.5. tagodzenie zmian klimatu w oparciu o obiegi zamkniete

Mimo ze miasta zajmujg zaledwie 3% powierzchni
Ziemi to zuzywaja ponad 70% jej wszystkich zaso-
béw naturalnych. Dlatego to wtasnie miasta po-
winny odegrac kluczowa role w kierunku ksztatto-
wania zréwnowazonej gospodarki opartej na obie-
gach zamknietych. Zasada gospodarki o obiegu za-
mknietym jest staranne zachowywanie wszelkich
cennych surowcow w taki sposéb, aby wzmocnic
odpornosc catego systemu miejskiego na mozliwe
zaktécenia i umozliwic jego szybka regeneracje.

Gospodarka wodna Lublina podatna jest zaréwno
na susze, bedgce efektem dtugotrwale utrzymuja-
cych sie wysokich temperatur, jak i na lokalne po-
wodzie, wynikajace z kréotkotrwatych, lecz inten-
sywnych opaddéw. Problemy te wzmagane s3 przez
zmniejszong infiltracje wéd opadowych i roztopo-
wych spowodowana nadmiernym uszczelnieniem
terenéw, niewydolnymi sieciami kanalizacyjnymi
oraz brakiem rozwigzan dla retencjonowania wody.
Konieczne jest zatem wdrozenie dziatan majacych
na celu poprawe wydajnosci systemu odprowadza-
nia i gromadzenia wody. Osiggna¢ to mozna po-
przez rozwdj tzw. infrastruktury btekitno-zielonej
stosowanej na szeroka skale zaréwno w inwesty-
cjach publicznych jak iprywatnych. Rozwigzania
oparte na przyrodzie nie tylko ograniczaja nega-
tywne skutki ekstremalnych zjawisk hydrologicz-
nych ale réwniez poprawiaja mikroklimat i estetyke
miasta.

Rozwijajace sie aglomeracje miejskie poprzez
uksztattowane wzorce konsumpcji tworza szereg
negatywnych skutkéw dla srodowiska zaréwno
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w miastach, jak i poza nimi. Do najczesciej marno-
wanych surowcéw - oprécz zywnosci - naleza ener-
gia i woda oraz odpady budowlane. Nalezy zatem
wprowadzi¢ dziatania majace na celu zmiane za-
chowan konsumpcyjnych, jak i zacheci¢ do podjecia
wiekszych wysitkéw na rzecz recyklingu i oszcze-
dzania. Recykling nie konczy sie na segregacji odpa-
déw na frakcje. Jest to réwniez Swiadome kupowa-
nie majgce na celu redukcje ilosci odpadéw oraz
zmniejszenie samego wyrzucania przedmiotow
nam niepotrzebnych na rzecz ich odnawiania, odda-
wania czy wymiany.

Strumien obiegu odpadéw musi zosta¢ poddany
o0 wiele bardziej doktadnemu monitoringowi ukazu-
jacemu jasny obraz mozliwosci ponownego wyko-
rzystania surowcéw. Pomoze to zidentyfikowac
faktyczny poziom recyklingu, a takze jego formy.
Obecnie system ten nie jest catkowicie przejrzysty
co rodzi wiele watpliwosci co do skutecznosci po-
nownego uzycia wielu materiatéw. Konieczna jest
w tym celu wspétpraca z najwazniejszymi interesa-
riuszami miasta: z sektora gospodarki odpadami
i mediow, sfery komercyjneji rzadowej, a takze z or-
ganizacji spotecznych.

Miasto wzmacniac¢ bedzie efekt skali poprzez wdra-
zanie polityki zielonych zaméwien publicznych ma-
jacych na celu uzyskanie ustugi o znacznie mniej-
szym oddziatywaniu na Srodowisko niz w przy-
padku tradycyjnego zaméwienia.



tagodzenie zmian klimatu w oparciu o obiegi zamkniete

Aby osiggnac ten cel, zamierzamy:

B.5.1.

B.5.2.

B.5.3.

B.5.4.

B.5.5.

B.5.6.

Zwiekszy¢ odpornos¢ miasta na ekstremalne zjawiska hydrologiczne poprzez zwiekszenie wydajnosci odpro-
wadzania i przechwytywania wody w catym miescie, m.in. przez rozbudowe btekitno-zielonej infrastruktury,
kreowanie polityki ochrony i zarzadzania glebami.

Zwiekszac udziat naturalnych powierzchni roslinnych sprzyjajacych stabilizacji bilansu cieplnego oraz retencji
wody.

Budowat swiadomos¢ w kwestii znaczenia polityki ,niemarnowania” (zero waste) ograniczajacej ilosci wytwa-
rzanych odpadéw oraz zuzycia surowcow w miescie. Nalezy wspiera¢ wdrazanie gospodarki o obiegu zamknie-
tym w inwestycjach prywatnych.

Prowadzi¢ monitoring dziatan zwigzanych z przetwarzaniem odpadéw celem mozliwosci optymalizacji sys-
temu gospodarki odpadami.

Wdrozy¢ polityke zielonych zaméwien publicznych jako standard w instytucjach publicznych i promowac pro-
zielone zakupy w sektorze prywatnym.

Zapewni¢ bezpieczenstwo mieszkancom w sytuacji wystapienia ekstremalnych zjawisk zwigzanych ze zmia-
nami klimatu

Zadania i projekty kluczowe

B.5.k.1.
B.5.k.2.

B.5.k.3.

B.5.k.4.

B.5.k.5.

B.5.k.6.

B.5.k.7.

B.5.k.8.

B.5.k.9.

B.5.k.10.

B.5.k.11.

B.5.k.12.
B.5.k.13.

B.5.k.14.

B.5.k.15.

Przygotowanie analiz wdrozenia i standardéw projektowania infrastruktury btekitno-zielonej.

Wypracowanie standardow retencji wody poprzez ochrone gleb oraz wtasciwe gromadzenie wody w zbiorni-
kach naziemnych i podziemnych.

Przebudowa i rozbudowa kanalizacji deszczowej, w tym budowa zbiornikéw retencyjnych, na obszarach szcze-
golnie zagrozonych lokalnymi podtopieniami, m.in. w rejonie ul. Gtebokiej, Kunickiego, Nadbystrzyckiej, Mor-
wowej, Alei Solidarnosci, Ronda Ptk. R. Kuklinskiego.

Budowa nowych i podtgczenie wybudowanych juz zbiornikéw retencyjnych w rejonie Cieku spod Konopnicy (w
pdtnocno-zachodniej czesci miasta, pomiedzy ul. Raszynska i Wojciechowska), nowych zbiornikdw na Stawinie
(w rejonie ul. Warszawskiej i Skowronkowej) i w rejonie ul. Muzycznej.

Kontynuacja miejskiego programu matej retencji ,Ztap deszczéwke”.

Budowa stacji wodociggowej Turka wraz z wtgczeniem do systemu wodociggowego miasta Lublin - W ramach
przedsiewziecia planuje sie wzmocnienie efektywnosci systemu zaopatrzenia w wode miasta Lublin poprzez
budowe stacji wodociggowej zasilanej z nowego ujecia wody Turka.

Podniesienie bezpieczenstwa zasilania w wode miasta Lublin i gmin osciennych w sytuacjach kryzysowych,
poprzez budowe potaczen tranzytowych.

Przygotowanie i wdrozenie kampanii edukacyjnych w obszarze zero waste, m.in.: szkota zero waste, dziatania
w dzielnicach i instytucjach miejskich.

Opracowanie katalogu dobrych praktyk ,niemarnowania”.

Promowanie kompostowania m.in. poprzez tworzenie kampostownikéw na lokalnych terenach zielonych oraz
udostepnienie kompostownikéw mieszkancom.

Rozwadj rolnictwa miejskiego w formie tzw. spotecznych ogrédkow.

Rozbudowa systemu stacjonarnych punktéw selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych (PSZOK).

Zakup kontenerow do zbidrki odpaddw i sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz kantenerdw dla aptek
zbierajacych przeterminowane leki.

\Wdrozenie Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem miasta Lublin, jako kompleksowej odpowiedzi na proble-
matyke zwigzanga z nastepstwami zmian klimatu.

Wsparcie grup szczegdlnie wrazliwych na konsekwencje ekstremalnych zjawisk klimatycznych poprzez m.in.
budowe systemu pomocy sasiedzkiej.
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Zalecenia i synergie

Wystepowanie ekstremalnych zjawisk meteorologicznych w postaci nagtych i intensywnych opadéw lub dtugo-
trwatych susz jest zjawiskiem coraz czesciej dotykajgcym Lublin. Dlatego w rozwoju miasta nalezy uwzgledniac
dziatania zapobiegawcze. Lublin posiada dobrze rozwinietg sie¢ kanalizacji deszczowych, ktére maja jednak pro-
blem z przyjeciem wody podczas wystapienia ulewnych deszczéw co ma swoje odzwierciedlenie w czasowych pod-
topieniach. Szczegdlnie istotne jest wdrozenie dziatan z zakresu budowy btekitno-zielonej infrastruktury, ktéra
powinna by¢ standardem dla inwestycji miejskich. Dziatanie to pozwoli nie tylko na zapobiegniecie podtopieniom
ale réwniez pozwoli na gromadzenie i przechowywanie wody potrzebnej w okresie suszy.

Rozszczelnianie nawierzchni i wprowadzanie nowych nasadzen pomoze zaréwno w retencji wody, jak i w tagodze-
niu zjawiska miejskiej wyspy ciepta w centralnych obszarach miasta o gestej zabudowie.

Lublin ma potencjat by przejs¢ na gospodarke o obiegu zamknietym. Do tego jednak potrzebna jest wspotpraca
i edukacja wszystkich interesariuszy miasta. Wtadze miasta powinny stworzy¢ warunki dla rozwoju lokalnych
punktéw napraw, prowadzi¢ kampanie i warsztaty edukacyjne uczac zachowan cyrkularnych. Jednak to od miesz-
kancéw zalezy czy beda chcieli wdrozy¢ proekologiczne zachowania z korzyscig dla Srodowiska. Dobra praktyka
bytoby wdrozenie systemu informacji o ponownym uzyciu materiatéw poddanych odzyskowi, tak, aby mieszkarcy
mieli wiedze i pewnos¢ o ponownym wykorzystaniu odzyskanych materiatow.

Zanajczesciej wystepujace i wptywajgce na sektor zdrowia publicznego w Lublinie zjawiska przyjmuje sie m.in. fale
upatéw i mrozéw, ekstremalne zjawiska pogodowe, tj. intensywne opady zaréwno deszczu jak i Sniegu, burze, za-
nieczyszczenie powietrza oraz zwiekszenie populacji owadéw. Zjawiska te przyczyniajg sie do powstawania lub
nasilania sie szeregu groznych dla zdrowia i zycia dysfunkcji organizmu. Szczegélnie wrazliwymi pod tym wzgle-
dem s3 dzieci ponizej 5 roku zycia, osoby powyzej 65 roku zycia oraz przewlekle chore. Duzg wrazliwoscig na eks-
tremalne zjawiska pogodowe charakteryzuj3a sie tez osoby niepetnosprawne, o ograniczonej mobilnosci oraz bez-
domne.

W ramach budowy systemu pomocy s3asiedzkiej przewiduje sie tworzenie obiektéw infrastruktury spotecznej
i przyjaznych zazielenionych przestrzeni publicznych, sprzyjajacych integracji oséb starszych i samotnych. Tworze-
nie sieci pomocy jest szczegdlnie istotne w przypadku nasilajgcego sie zagrozenia kiedy stuzby miejskie nie s3
w stanie dotrze¢ do wszystkich potrzebujacych. Miasto chce zwiekszy¢ ochrone swoich mieszkancéw poprzez wy-
kwalifikowane sgsiedztwo i tym samym zacheci¢ wolontariuszy do opieki nad osobami starszymi w lokalnej spo-
tecznosci

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1.

Realizacja zadan i projektéw kluczowych:

3. budowa stacji wodociggowej Turka wraz z wtaczeniem do systemu wodociggowego miasta Lublin;

b. wdrozenie Systemu Zarzadzania Bezpieczeristwem miasta Lublin;

C. opracowanie koncepcji i wdrozenie systemu pomocy sasiedzkiej.

Analiza kluczowych wskaznikéw i miernikéw ilosciowych:

3. objetosc retencjonowanej wody w ciggu roku;

b. ilos¢ odprowadzonych i oczyszczonych sciekow;

€. dtugosc przebudowanej lub rozbudowanej kanalizacji sanitarnej i deszczowej;

d. udziat odpadéw zebranych selektywnie w odpadach ogétem;

e. wskazniki recyklingu wybranych frakcji odpadéw;

f.  udziat zrealizowanych przetargéw objetych systemem zielonych zamaéwien publicznych w liczbie przetargéw.

Monitorowanie nastepujacych miernikéw pomocniczych i danych:

a. liczbaiwartos¢ miejskich inwestycji w btekitno-zielong infrastrukture;

b. liczba gospodarstw domowych objetych programem ,Ztap deszczéwke”;

c. powierzchnia spotecznych ogrodkow;

d. liczba akeji edukacyjnych w zakresie gospodarki obiegu zamknietego wraz z liczbg uczestnikéw;

e. masazmieszanych odpadéw komunalnych na 1 mieszkanca;

f.  catkowite zuzycie wody na mieszkanca;

g. liczba dni z ekstremalnymi temperaturami powietrza - dni upalne i dni bardzo mrozne.

Oceny ekspertéw w zakresie:

3. bezpieczenstwa zasilania w wode Lublina i LOM,;

b. dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie odpornosci miasta na zmiany klimatyczne i tagodzenie wptywu mia-
sta na zmiany klimatu;

€. systemu zapewniania bezpieczenstwa mieszkafncom w sytuacji ekstremalnych zjawisk klimatycznych.

Swiadomos¢ ekologiczna i postawy proérodowiskowe mieszkaricéw Lublina.
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C. Lublin otwarty, wielopokoleniowy i spotecznie zaangazowany

Samorzad terytorialny petni szczegélng role w demokratycznym panstwie prawa. Jest organem wtadzy ulokowanym
najblizej obywateli, sprawuje wtadze w sensie formalnym, ponosi odpowiedzialnos¢ za sprawy publiczne, a nade
wszystko zaspokaja potrzeby mieszkancéw. Dziatania te w catym wachlarzu przyjetych rozwigzan powinny chronic
prawa jednostki, kierowac sie zasada sprawiedliwosci, gwarantowac bezpieczenstwo, szanowac srodowisko naturalne,
wzmacniac réwne traktowanie, dbac¢ o dobro wspdlne, zagwarantowac sp6jnos¢ spoteczna.

Polityka miasta Lublin w ramach wszystkich przynaleznych samorzadowi lokalnemu kompetencji, stuzy rozwigzywaniu
problemaéw publicznych i zarzadzaniu sprawami publicznymi. Kierunki dziatan s3 zgodne z zasada pomocniczosci, par-
tycypacji spotecznej oraz wspétodpowiedzialnosci mieszkancow. Wszelkie podejmowane przedsiewziecia s3 prowa-
dzone w oparciu o wspétdziatanie podmiotéw majacych wptyw na kreowanie polityki spotecznej miasta. Dla zapewnie-
nia zréwnowazonego rozwoju i podniesienia jakosci zycia kwestiom tym dedykowane s3 dokumenty okreslajace priory-
tety i rozwigzania. W zakresie polityki spotecznej, miasto Lublin wdraza kompleksowy system zarzadzania strategicz-
nego. Jego elementem s3 polityki sektorowe, okreslajace kierunki rozwoju okreslonego obszaru aktywnosci miasta, jak
i praktyczne dziatania. Wérdd nich wymieni¢ nalezy strategie, programy i plany na rzecz rozwigzywania problemoéw
spotecznych, ochrony zdrowia, wsparcia psychicznego, opieki paliatywnej, odzywiania, szczepien, integracji mieszkan-
c6w z niepetnosprawnosciami, wspierania rodziny, przeciwdziatania przemocy, profilaktyki uzaleznien, aktywizacji se-
niordw, aktywnosci lokalnej, wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi, poprawy bezpieczenstwa mieszkancéw oraz
aktywizacji rynku pracy.

W ramach prac nad przygotowaniem Strategii Lublin 2030 okreslajacej wizje miasta na kolejng dekade, w sposéb par-
tycypacyjny zdefiniowane zostaty nie tylko obszary problemowe, ale takze priorytetowe kierunki dziatan oraz strate-
giczne wytyczne. Wyrdznione w tym obszarze cele nie maja charakteru roztgcznego. S3 ze soba powigzane, ze wzgledu
na wspotwystepowanie, przenikanie sie problemow oraz podejmowanych interwencji. Ta stycznos¢ pozwala dedykowac
pojedyncze projekty r6znym celom i sieciowac ze soba wiele pokrewnych srodowisk oraz podmiotéw sektora samorza-
dowego czy pozarzadowego na rzecz realizacji celu. Poza zdefiniowaniem probleméw, sformutowane zostaty takze pro-
pozycje metod i sposobdw reagowania na pojawiajace sie problemy spoteczne.

Idea miasta spotecznie zaangazowanego jako wyznacznika programowania rozwoju ma swoje uzasadnienie w dotych-
czasowej polityce Lublina. Realizowano polityke spoteczng, rozumiang jako integracyjna, interdyscyplinarna, bazujaca
na wtaczaniu i partycypacji spotecznej oraz na wspétpracy samorzadu z partnerami spotecznymi. Byto to dziatanie prze-
myslane, konsekwentne, trafiajgce do wszystkich zainteresowanych i potrzebujgcych grup oraz indywidualnych oséb.
Udato sie stworzy¢ w Lublinie system powigzanych ze sobg przyczynowo i skutkowo dziatan, ktére oparte s3 na wia-
Sciwie rozpoznanych oczekiwaniach. Zaspokajanie potrzeb w tym zakresie, zebrane doswiadczenia, rozpoznanie no-
wych wyzwan, pozwala przejs¢ na wyzszy poziom myslenia o rozwoju w tym kontekscie. Wiele zagadnien czy proble-
mow, ktére znalazty swoje odzwierciedlenie w dziataniach samorzadu, ewoluuje tworzac nowe potrzeby i oczekiwania,
pojawiaja sie réwniez nowe wyzwania. Miasto spotecznie zaangazowane, Lublin dostepny, to szeroki zakres oddziaty-
wan, pozwalajacy na niektdre zagadnienia spojrzec¢ inaczej niz dotychczas. Spektrum problemoéw jest bardzo rozlegte,
czego odzwierciedleniem s3 cele szczegdtowe Strategii. Zalezy nam tez na tym, aby mieszkancy naszego miasta byli
aktywnymi uczestnikami i wspéttworcami zycia spotecznego, w kazdym jego obszarze. Miasto spotecznie zaangazo-
wane to jednoczesnie zbidr aktywnych mieszkancéw i organizacji spotecznych, wnoszacych do zycia spotecznosci lokal-
nej swoje pomysty oraz inicjatywy wynikajace z artykutowanych i rozpoznanych rzeczywistych potrzeb. Dostrzegamy
potencjat tkwigcy w obszarze partycypacji. Tylko dzieki zaangazowaniu mieszkancéw, inicjatywy i dziatania w kazdym
z obszardw zycia spotecznego mogg byc skuteczne.
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C.1. Aktywne s3siedztwo

Oczekiwane zmiany w miescie wymagajg wszechstron-
nego zaangazowania mieszkancéw Lublina. Rozwdj
obszaréw miejskich powinien przyczyniac sie do cig-
gtego umacniania lokalnej demokracji, a co za tym idzie
mieszkancy musza mie¢ dostep do narzedzi umozli-
wiajacych wypowiedzenie sie na temat spraw i proce-
sow wptywajacych na zmiany w ich codziennym zyciu.
Istotne jest ciggte usprawnianie istniejacych oraz
spontaniczne tworzenie sie nowych form udziatu
mieszkancéw w zyciu miasta i dzielnic. Udziat s3-
siedztw ma kluczowe znaczenie dla uzyskania wysokiej
jakosci srodowiska architektonicznego i infrastruktu-
ralnego, poniewaz to wtasnie przez nie miejsca te s3
codziennie uzytkowane. Sasiedztwa s3 miejscami,
gdzie rozwijajg sie podstawowe praktyki wspotpracy,
liderstwa oraz narzedzia szybkiego reagowania na
wprowadzane zmiany, a efekty dziatan s3 najbardziej
odczuwalne. W procesie przemieniania miasta nieby-
wale istotne jest dostrzezenie nostalgii wigzacych
mieszkancow z najblizsza okolicg oraz docenienie sity
lokalnych tozsamosci. W szczegdlnosci doswiadczenia
pandemii ukazujg jak wazne sg sprawnie i zdrowo dzia-
tajace lokalne sieci wsparcia oraz solidarnej, wspadlno-
towej pomocy.

Oddolna, wewnatrz dzielnicowa aktywnos¢ mieszkan-
cOw potaczona z gesta siecig cieptych relacji sasiedz-
kich jest jedng z podstaw sprawnie i zdrowo rozwijaja-
cego sie miasta. Dobre miejsce do mieszkania wigze sie
z silnymi relacjami miedzyludzkimi istniejgcymi w naj-
blizszej okalicy, za ktérymi idzie wspotpraca i wspélna
aktywnos¢ oraz poczucie bezpieczenstwa. Wigzace
mieszkancow relacje sprawiaja, ze wzrasta sktonnosc
do wzajemnej pomocy, wzrasta zaangazowanie w ota-
Czajaca przestrzen, a dzieki temu troska o czystose, in-
frastrukture oraz aktywny udziat w dokonujgcych sie
przemianach. Dzieki zawigzanym relacjom szybciej do-
konuje sie spontaniczna samoorganizacja w celu roz-
wigzywania pojawiajacych sie, lokalnych problemow,
a takze che¢ do wprowadzania zmian usprawniajgcych
wspolne zycie. Silne wiezi sgsiedzkie i aktywizm lo-
kalny przyczynia sie do odpowiedzialnosci za siebie na-
wzajem oraz za wspolnie zamieszkiwang przestrzen.
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Organizowanie wspolnych dziatan wigze sie przede
wszystkim z poczuciem wiezi oraz przekonaniem, ze
mozna polega¢ na sobie nawzajem, a do tego nie-
zbedne s3 miejsca, w ktorych mozliwe jest sponta-
niczne nawigzywanie relacji. Niezbedne s3 réwniez
przestrzenie, w ktérych mozna tatwo sie zgromadzic.
Bez wspdlnej, lokalnej agory, w ktérej mieszkancy
mogg sie spotkac trudno jest mowic o jakimkolwiek
wsp6lnym podejmowaniu decyzji.

W trakcie przeprowadzonych badan mieszkancy
wszystkich dzielnic zwracali uwage na brak odpowied-
niej ilosci przestrzeni oraz obiektéw uzytecznosci spo-
tecznej, w ktérych moga lokalnie nawigzywac sie spon-
taniczne interakcje spoteczne, a takze zwracali uwage
na potrzebe renowacji juz istniejgcych wspdlnych prze-
strzeni. Uwagi dotyczyty takze braku sal lub wiekszych
przestrzeni w lokalnych budynkach uzytecznosci pu-
blicznej, w ktérych mozna spotkat sie w wiekszym gro-
nie, by wspdlnie podjac¢ aktywnos¢ wszelkiego rodzaju
i przyczynic sie do aktywnych zmian w miescie. Dodat-
kowo, badani wymieniali miejsca i przestrzenie uzna-
wanie przez nich za sprzyjajace aktywnosci lokalnej. Po
pierwsze, s3 to wszelkie miejsca spontanicznych, nie-
wymuszonych spotkan, np. placéwki oSwiatowe, parki,
skwery, Sciezki spacerowe. Po drugie, funkcje integru-
jace petnig instytucje kultury, przede wszystkim biblio-
teki, osiedlowe targi oraz kluby i domy kultury.

Badani mieszkancy miasta wyraznie doceniaja istnie-
nie silnych wiezi miedzyludzkich w otoczeniu s3siedz-
kim oraz zauwazaja ich istotnosc. Z jednej strony ocze-
kujg wsparcia ze strony miasta w stymulowaniu proce-
sow integracyjnych (w szczegdlnosci w obrebie nowych
osiedli, gdzie tkanka spoteczna jest najstabiej rozwi-
nieta, badani zauwazaja, ze starsze dzielnice charakte-
ryzujg sie mocnymi wiezami w ramach spotecznosci lo-
kalnych), a z drugiej podkreslajac potrzebe niezalezno-
Sci lokalnych dziatan od struktur miejskich.



Aktywne s3siedztwo

Aby osiggnac ten cel, zamierzamy:

C11.

c12.

C13.

c14.

C.15.

Budowat¢ systemy pomocy sgsiedzkiej, w ramach ktérych tworzone sg m.in. obiekty infrastruktury spotecznej
i przyjazne zazielenione przestrzenie publiczne, sprzyjajace integracji mieszkancéw, w tym przede wszystkim
0s6b starszych i samotnych.

Wytwarzac i wzmacniac poczucie sprawczosci, mozliwosci dziatania oraz odpowiedzialnosci za wspélng prze-
strzen wsérad mieszkancow (m. in. poprzez rozwdj instytucji dobrego sasiedztwa).

Wit3czac spotecznosci dzielnic w proces planowania oraz wprowadzania zmian zwigzanych z najblizsz3 okolicg
poprzez rozbudowe systemow partycypacji lokalnej.

Utrzymac obecny, wysoki poziom bezpieczeAstwa w miescie przy jednoczesnym wzmocnieniu wysitkow da-
z3cych do jego dalszej poprawy.

Angazowat szkoty w dziatania na rzecz lokalnych spotecznosci, rozwijajac kompetencje spoteczne i obywatel-
skie mtodziezy.

Zadania i projekty kluczowe

C1k..
C1k.2.

C1.k.3.

C1k.4.

C.1.k.5.

C.1.k.6.

C1k.7.

C1k.8.
C1.k.S.

C.1.k.0.

Clk.

C.1k.12.
C.1.kA3.
C1k.a4.

Partycypacyjne tworzenie planu rozwoju dzielnic, realizujacego wizje miasta 15-minutowego.

Kontynuowanie rozwoju bibliotek publicznych w dzielnicach oraz kultywacja ich funkeji kulturotwérczych,
wspolnototworczych oraz wieziotwaérczych. Ciggte modernizowanie bibliotek publicznych oraz tworzenie sieci
bibliotek multimedialnych (Mediateki).

Rozbudowa sieci animatoréw, wykonawcéw i realizatoréw dziatajacych w dzielnicach oraz ich wspieranie, po-
prawianie warunkdéw ich pracy oraz mozliwaosci dziatania jakimi dysponujg, wzmocnienie wspétpracy z miesz-
kancami.

Usprawnienie narzedzi i kanatéw komunikacji pomiedzy Urzedem Miasta Lublin, przedstawicielami Rad Dziel-
nic i spotecznosciami lokalnymi. Realizacja tego zadania powinna uwzglednia¢ dopasowanie kanatéw komu-
nikacji do potrzeb réznych grup wiekowych odbiorcéw tak, by informacje o realizowanych dziataniach byty
sprawnie komunikowane mieszkancom za posrednictwem Internetu oraz narzedzi lokalnych.
Zaangazowanie mieszkancéw w procesy planistyczne, m.in. poprzez wypracowane procedury prowadzenia
dyskusji spotecznych.

Utatwienie dostepu do informacji dotyczacych polityki przestrzennej miasta, m. in. poprzez stworzenie na por-
talach internetowych Urzedu Miasta Lublin (www.lublin.eu) zaktadki dotyczgcej polityki przestrzennej miasta,
gdzie publikowane bedg m.in.: standardy piesze i rowerowe, urbanistyczne czy informacje o planowanych in-
westycjach.

Rozwadj, renowacje i usprawnienie funkcjonowania lokalnych centréw spotecznych takich jak targi, kluby
i domy kultury czy inne lokalne instytucje kultury.

Cykliczne monitorowanie potrzeb mieszkafncéw w dzielnicach.

Stworzenie systemu finansowania inicjatyw lokalnych w drodze konkurséw.

Aktywizacja dzielnic sypialnych polegajgca na tworzeniu warunkéw do aktywizacji spotecznej w nowopowsta-
tych osiedlach.

Tworzenie narzedzi utatwiajacych aktywny udziat w zyciu dzielnicowym oraz dziatanie na rzecz spotecznosci.
Organizacja festiwali, piknikéw rodzinnych i wydarzen integrujacych spotecznosci sgsiedzkie/dzielnicowe.
Rozwaj proekologicznej oferty edukacyjnej skierowanej do mieszkancéw i sasiedztw.

Kontynuowanie i wzmocnienie program6w na rzecz poprawy bezpieczenstwa, spadku ilosci przestepstw,
w tym dalsza realizacja programu ,Bezpieczny Lublin”.

Zalecenia i synergie

= W wieziach mieszkancéw starych dzielnic z ich otoczeniem, a zwtaszcza aktywnych spotecznikéw, kryje sie ol-
brzymi potencjat. zwigzany z aktywnoscig oddolng, ktéry nalezy umiejetnie wykorzystac dla rozwoju wspélnot lo-
kalnych i catego miasta.

= Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na wzmacnianie wiezi z miejscem mieszkancéw naptywowych, w szczegdlnosci
na nowo powstatych osiedlach mieszkaniowych.

= Stwarzanie jak najszerszych mozliwosci dla mieszkancéw do wypowiedzenia sie na temat proceséw majacych
wptyw na ich codzienne zycie przyczynia sie do mocniejszego zakarzenienia w miejscu zamieszkania. Samorzad
miasta Lublin powinien kontynuowac i usprawnia¢ obecne formy partycypacji oraz tworzy¢ nowe kanaty komuni-
kacji i uczestniczenia w procesach zmieniajgcych miasto, zgodnie z ideg wspotzarzadzania.
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Jakosc i estetyka osiedli zalezy w duzej mierze od ich mieszkancéw, ktérzy przebywaja w nich na co dzieh. Dziatania
na rzecz wzmocnienia wiezi lokalnych oraz przywigzania do miejsca zamieszkania przyczynia sie pozytywnie do
zwiekszenia troski o zielen i czystos¢ najblizszej okalicy.

Bezpieczenstwo jest aspektem niezwykle istotnym przy stymulowaniu rozwoju miasta w wielu jego obszarach
strategicznych, jak m. in. turystyka czy rozw6j gospodarczy. Co wiecej - rozwdj miasta w pozostatych obszarach,
w szczegolnosci w zakresie zmniejszania nieréwnosci majatkowych wsrdd jego mieszkancow, znaczaco sprzyja
spadkowi przestepczosci.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1.

Realizacja zadan i projektéw kluczowych:

a. stworzenie planéw rozwoju dla dzielnic;

b. utworzenie systemu finansowania inicjatyw lokalnych.

Analiza kluczowych wskaznikéw i miernikéw ilosciowych:

a. liczba Mediatek, dzielnicowych instytucji kultury i bibliotek, miejsc aktywnosci lokalnych - w relacji do liczby
mieszkancow;

b. przestepstwa stwierdzone na 1000 mieszkancéw oraz wskaznik wykrywalnosci przestepstw;

C. liczba kolizji i wypadkéw drogowych na 1000 mieszkancow.

Monitorowanie nastepujgcych miernikéw pomocniczych i danych:

a. liczba wydarzen sasiedzkich realizowanych w obrebie dzielnic (pikniki rodzinne, festiwale dzielnicowe).

Oceny ekspertéw w zakresie:

a. poziomu lokalnej aktywnosci spotecznej oraz jej wspierania przez miasto;

b. wtaczania spotecznosci lokalnej w planowanie przestrzenne i troske o najblizsze otoczenie.

Ocena warunkdw zycia (w tym przestrzeni wspélnych i miejsc spotkan) oraz priorytetéw inwestycyjnych w najbliz-

szym otoczeniu - co najmniej na poziomie dzielnic (nie rzadziej niz co 3 lata).
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C.2. Miasto miedzypokoleniowe

Miedzypokoleniowe miasto to takie, ktére kieruje
sie w swoich dziataniach zasada pomocniczosci, ak-
tywizuje i inicjuje wzajemng wspotprace wszystkich
grup wiekowych, wzmacnia kapitat spoteczny
mieszkancow, pogtebiaich lokalng tozsamosg, przy-
wigzuje i integruje z miejscem zamieszkania. W ta-
kim sensie relacje miedzypokoleniowe w ramach lo-
kalnej spotecznosci rysuja sie jako sytuacja, w ktorej
rézne generacje zgadzaja sie zy¢ razem i dazg do
wspolnych celéw. Majac wiec na uwadze, ze ciggtosc
pokoleniowa ulega od lat statej erozji, relacje miedzy
generacjami nabierajg szczegdlnego znaczenia. Ko-
nieczne w zwigzku z tym wydaje sie moderowanie
kontaktu miedzypokoleniowego tak, by niejako ,po-
znac sie na nowo”, stworzy¢ klimat do dialogu, zro-
zumie¢ potrzeby os6b przynalezacych do réznych
pokolen, wzbudzi¢ motywacje do wspélnego dziata-
nia, w efekcie osiggnac cel, jakim jest podmiotowa
relacja wszystkich stron.

Lublin jest miastem ze ztozona, wielowarstwowg
struktura, bogata historig i inspirujgcym duchem.
Proces poprzedzajacy pisanie Strategii, oparty na
pogtebionym dialogu pokazat jak wazna jest
ochrona spagjnosci srodowiska lokalnego, jego wza-
jemne rozumienie sie i wspotpraca, by w konse-
kwencji zaspokoi¢ potrzeby zyciowe ispoteczne
obecnych mieszkancdéw oraz przyczynic sie do za-
spokojenia potrzeb przysztych generacji.
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Przyjecie takiego zatozenia pozwolito sformutowac
katalog zalecen, ktore przetoza sie na pogtebienie
integracji miedzypokoleniowej i zaspokojenie po-
trzeb poszczegolnych grup spotecznych. Kazde ko-
lejne dziatanie umozliwiajace kontakt, wymiane do-
Swiadczen i ustug osob w réznym wieku, pozwoli za-
gospodarowac unikalne zasoby pokolen. To zas ma
przyczynic sie do przetamywania stereotypow, po-
gtebiania dialogu, dzielenia sie wiedzg i doSwiadcze-
niami.

Miasto otwarte na mtodych, to wedtug prognoz eks-
pertéw miasto stwarzajace szanse na rozwoj, wspo-
magajgce samorealizacje mtodego pokolenia, oferu-
jace edukacje na dobrym poziomie, inwestujace
w infrastrukture czasu wolnego, upodmiotawiajacy
mtodych jako obywateli i stuchajace ich jako miesz-
kancéw. Miasto otwarte iprzyjazne dorostym za-
pewnia dostep do ztobkéw, przedszkoli i szkét.
Wspiera w godzeniu zycia zawodowego i rodzin-
nego. Wykorzystuje zasoby przestrzenne i moderni-
zuje infrastrukture czyniac go przyjaznym dla miesz-
kancéw. Prowadzi dialog z mieszkancami, buduje
spoteczenstwo obywatelskie. Miasto przyjazne se-
niorom lokuje palityke senioralng wsrdd kluczowych
swoich zadan. Uwzglednia ich potrzeby w prioryte-
towych dla rozwoju miasta obszarach obejmujacych
przestrzen publiczng, budynki, transport, mieszkal-
nictwo, ustugi spoteczne, ochrone zdrowia. Prowa-
dzi dialog z osobami w wieku senioralnym.



Miasto miedzypokoleniowe

Aby osiggnac ten cel, zamierzamy:

c.2.1.

C.2.2.

C.2.5.
C.2.6.

C.27.

Wzmacnia¢ pozycje mtadych mieszkancow, wspierac ich w zdobywaniu wiedzy i nowych umiejetnosci, anga-
zowacl w zycie miasta i wtaczac w podejmowanie decyzji w kwestiach dotyczacych ich samych.

Rozwija¢ komplementarny i efektywny system wsparcia dla dorostych, wszechstronnie wspierac rodziny,
wzmacnia¢ w wypetnianiu funkcji wychowawczej oraz godzeniu rél rodzicielskich i zawodowych, rozwijac sys-
tem rodzinnej pieczy zastepczej, wspierac w sytuacjach kryzysowych.

Kontynuowac dziatania na rzecz senioréw, udziela¢ im wsparcia i opieki, aktywizowac i wykorzystywac drze-
migcy w tej grupie spotecznej potencjat w celu stworzenia miasta jak najbardziej im przyjaznego.

Rozwija¢ model wspaétpracy miedzypokoleniowej, oparty na rozumieniu potrzeb wszystkich stron i wzajem-
nym szacunku. W szczegdlnosci promowac i pogtebiac uczestnictwo mtodych, dorostych i senioréw w podej-
mowaniu decyzji na wszystkich poziomach oraz zarzadza¢ miastem poprzez dialog z mieszkancami.
Troszczy¢ sie o zdrowie (zaréwno fizyczne, jak i psychiczne) mieszkancéw w kazdym wieku.

Rozwijac¢ infrastrukture i ustugi potrzebne ludziom mtodym, rodzinom i seniorom, czynigc Lublin ,miastem
dostepnym”.

Tworzy¢ nowe lokalizacje, wdrazac pozadeweloperskie instrumenty i zwiekszac dostepnos¢ przestrzeni miesz-
kalnych.

Zadania i projekty kluczowe

C.2.k1.
C.2.k.2.

C.2.k.3.
C.2.k.4.
C.2.k.5.
C.2.k.6.

C2.k7.
C.2.k.8.
C.2.k.9.
C.2.k.10.

C.2.k1.
C.2.k12.
C.2.k.13.
C.2.k.14.

C.2.k.15.
C.2.k.16.

C.2.k17.

C.2.k.18.
C.2.k.19.
C.2.k.20.
C.2.k.21.
C.2.k.22.

Rozszerzenie formuty angazowania mtodych ludzi w procesy decyzyjne na linii mtodziez - miasto.

Promocja aktywnosci mtodych ludzi na réznych polach, m.in. przez finansowanie w formie grantéw i wszech-
stronne wsparcie ich inicjatyw i projektow o charakterze spoteczno-gospodarczym.

Realizacja programu dziatan i wydarzen okreslonego w aplikacji Europejskiej Stolicy Mtodziezy 2023.
Zwigkszanie dostepnosci ztobkow i przedszkoli oraz rozwéj form opieki nad dzie¢mi.

Utrzymanie dziatalnosci poradni psychologiczno-pedagogicznych i zwiekszanie dostepnosci ustug.
Zwiekszanie dostepnosci poradnictwa specjalistycznego m.in. psychologicznego oraz interwencji kryzysowej
w kontekscie probleméw jakie wywotata pandemia COVID-19.

Sprawna realizacja programéw samorzgdowych i rzadowych na rzecz rodzin.

Rozwadj infrastruktury i ustug potrzebnych rodzinom.

Kontynuowanie i rozwijanie systemu wszechstronnego wspierania rodzin, w tym rodzinnej pieczy zastepczej.
Rozwadj i lepsze wykorzystanie potencjatu istniejgcych miejsc spotkan i aktywnego spedzania czasu, dedyko-
wanych seniorom.

Rozbudowa oferty ustug i débr dla 0s6b w wieku senioralnym.

Wspieranie i wzmacnianie aktywnosci spotecznej seniordw.

Projektowanie dziatan samorzadu z udziatem senioréw.

Opracowanie i wdrozenie programéw edukacyjnych podnoszacych kompetencje os6b w wieku senioralnym
w szczegdlnosci kompetencji cyfrowych i bezpieczefnstwa w sieci.

Usprawnienie kanatéw komunikacji z seniorami i organizacjami seniorskimi.

Programowanie dziatan wspierajacych pozytywne postawy wobec senioréw, w tym organizacja wolontariatu
seniordw i na rzecz seniorow.

Realizacja i promocja nowatorskich rozwigzan, inicjatyw i praktyk wpisujacych sie w misje wspotpracy miedzy-
pokoleniowe;j.

Stwaorzenie sieci mentoringu miedzypokoleniowego.

Organizacja spotkan miedzypokoleniowych.

Realizacja szkolnych projektéw przyjaznych réznym pokoleniom.

Realizacja Programu Zdrowie dla Lublina na lata 2021-2025.

Wsparcie w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych rodzin. Realizacja programéw rzadowych, partnerskich
i wtasnych, zwiekszajacych dostepnos¢ przestrzeni mieszkalnych.
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Zalecenia i synergie:

Zwigkszanie dostepnosci opieki nad dzie¢mi do lat 3 jest powiazane z prowadzenie cyklicznych analiz aktualnego
i prognozowanego zapotrzebowania na miejsca w publicznych ztobkach w poszczegélnych dzielnicach (cel A.1.).
Poprawe dostepnosci ztobkdw w dzielnicach moze zapewni¢ budowa niewielkich, modutowych ztobkéw dla kilku-
dziesieciu dzieci. Takie rozwigzanie wpisuje sie w idee kwadransowego miasta.

Tytut Europejskiej Stolicy Mtodziezy 2023 powinien przyczynic sie do wzmocnienia pozycji mtodych ludzi, zwiek-
szenia ich uczestnictwa w podejmowaniu decyzji w miescie oraz wzmocnienia ich tozsamosci europejskiej. Jest to
dobry sposdb na promocje mtodej, szeroko pojetej kultury i aktywnosci mtadych ludzi na réznych polach.

Trzy filary (dostepnosé, zaangazowanie i pomac) polityki senioralnej realizowanej przez miasto Lublin, powinny byc¢
uzupetnione o réwnie wazny komponent, jakim jest uczenie sie przez cate zycie. Potencjat naukowy i dydaktyczny
lubelskich uczelni stwarza mozliwosci przygotowania bogatego wachlarza wyktadéw, warsztatow i zaje¢ w oparciu
0 specjalizacje poszczegdlnych jednostek i ich wydziatow.

Jednym z horyzontalnych celéw Strategii Lublin 2030 jest zwiekszenie atrakcyjnosci Lublina jako miejsca do zycia,
a przez to stabilizacja potencjatu ludnoSciowego miasta. Realizujac ten cel nalezy podejmowac wspdtprace w ra-
mach programoéw rzadowych, jak i realizowac wtasne programy majace na celu zwiekszenie dostepnosci prze-
strzeni mieszkalnych.

Gwarancjg sprawnego dziatania stuzby zdrowia jest odpowiednia liczba i stan infrastruktury w postaci szpitali,
przychodni, aptek oraz dostepnos¢ kadry medycznej - lekarzy i pielegniarek. Pomimo waskiego zakresu uprawnien
samorzadu w tym zakresie, nalezy podejmowac starania na rzecz statej poprawy w dostepnosci ustug spotecznych.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1.

Analiza kluczowych wskaznikéw i miernikéw ilosciowych:

a. miejsca w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3,

b. dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na jedno miejsce w placéwce wychowania przedszkolnego;

€. liczba mieszkan powstatych w ramach budownictwa spotecznego, liczba mieszkan w mieszkaniowym zasobie
Gminy Lublin (w tym liczba mieszkan chronionych i wytchnieniowych) - w relacji do liczby mieszkancow.

Monitorowanie nastepujacych miernikéw pomocniczych i danych:

a. liczba wydarzen i projektéw na rzecz mtodziezy, rodzin, senioréw oraz integracji miedzypokoleniowej;

b. wydatki miasta na dziatania skierowane do mtodziezy, rodzin, seniordw;

C. liczba bezrobotnych ponizej 25 r.z. i odsetek bezrobotnych w grupie 0s6b w wieku 18-24 r.z.

Oceny ekspertéw w zakresie:

a. dziatan miasta adresowanych do mtodziezy;

dziatan miasta adresowanych do rodzin;

dziatan miasta adresowanych do senioréw;

dziatan miasta na rzecz wzmocnienia dialogu miedzypokoleniowego;

zwiekszania aktywnosci spotecznej mtodych, rodzin i senioréw i wtaczania ich w proces wspdtzarzadzania

miastem.

Ocena mieszkancow Lublina w zakresie przyjaznosci miasta dla mtodych, rodzin i senioréw.

mano
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C.3. Miasto otwarte i wtgczajace

Lublin byt i jest najwiekszym i najprezniej rozwijaja-
cym sie miastem we Wschodniej Polsce. Na jego bo-
gatg historie sktada sie wiele elementow. Jednym
z nich jest otwartos¢ mieszkancéw i réznorodnosc
miasta. W spoteczng tkanke Lublina przez wieki
z tatwoscig wtapiali sie przedstawiciele innych naro-
dow, wyznan i kultur. Kluczem do zrozumienia za-
réwno historycznego jak i dzisiejszego ducha mia-
sta, jest jego historyczna otwartosc i dziedzictwo
wielokulturowosci. Otwartos¢ wyraza sie swoistym
ukierunkowaniem nainnychizgoda nawitaczanie in-
nych. Jest postawa wyrazajaca sie przychylnoscia
i aprobata. Taki duch czyni spotecznosé lokalng Lu-
blina dostepna i przyjazna wobec innych. Inkluzja
zaswyraza sie poprzez postawe wiaczajaca. Ma
miejsce woéwczas, gdy akceptuje sie drugiego czto-
wieka i d3zy do jego rzeczywistego wtaczenia w zy-
cie spoteczne bez wzgledu na ewentualng odmien-
nosc. Oczekiwanym efektem takiego wtaczenia, jest
utworzenie jednej grupy o zréznicowanych, zindywi-
dualizowanych cechach bez podziatu na lepsze i gor-
sze. W tak rozumianej inkluzji, akceptacja jest prze-
stanka do zaistnienia autentycznej wspaélnoty, two-
rzy wiezi i w efekcie przektada sie na dziatanie. Mia-
sto otwarte, wtaczajace i dostepne koncentruje sie
na jakosci zycia mieszkancow, Swiadomie i wrazliwie
reaguje na sytuacje i procesy, ktére moga wptywac
na dobrostan grup spotecznych, szczegdlnie tych,
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ktére zagrozone s3 wykluczeniem lub marginaliza-
gja.

Otwartosc i wiaczanie wpisuje sie w polityke miasta
opartg na gwarancji rownych szans i szacunku dla
kazdego cztowieka. Otwarte miasto pozwala
wszystkim mieszkanicom w petni uczestniczy¢ w zy-
Ciu spotecznosci. Wszystkie grupy mieszkancow,
wtacznie z grupami szczegolnie wrazliwymi, posia-
daja rowny dostep do podstawowych ustug publicz-
nych, takich jak edukacja, ustugi spoteczne, opieka
zdrowotna i kultura.

Mieszkancy biorgcy udziat w badaniach okreslali
miasto otwarte i dostepne jako miasto, ktére jest
sktonne do wprowadzania zmian i przyjmujace
osaby, ktére chca te zmiany wprowadzac. Jest to
miasto, w ktérym rézne kultury i Swiatopoglady
wspotegzystujg, a kazdy tu obecny moze czuc sie
swobodnie i bezpiecznie - niezaleznie od pochodze-
nia, wieku czy narodowaosci. Jest to miasto, gdzie lu-
dzie chetnie nawiazuja ze sobg kontakty, okazuja
sobie zyczliwosc.

Miasto otwarte, wtaczajgce i dostepne bedzie kiero-
wac sie we wszystkich dziataniach zasadami posza-
nowania praw cztowieka i obywatela, dazyc¢ do pet-
nego wtaczenia w zycie spoteczne miasta kazdego
mieszkanca, jak i wszystkich tych, ktérzy chcg w nim
zamieszkac



Miasto otwarte i wiaczajace

Aby osiggnac ten cel, zamierzamy:

Zapewni¢ nowoczesng edukacje wtgczajaca i realizowac polityke zarzadzania r6znorodnoscia i réwnoscia jako
czynnika integracji spoteczne;j.

Podejmowac dziatania z zakresu polityki samorzadowej na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu i wtgczac w zy-
Cie spoteczne senioréw, osaoby z niepetnosprawnosciami, mniejszosci i wszystkich zagrozonych ekskluzja.
Zapewni¢ system wspotpracy miasta z organizacjami oraz mieszkancami w celu upowszechniania idei tole-
rancji, przeciwdziatania dyskryminacji oraz wykluczeniu.

C.3.4. Podejmowac dziatania z zakresu polityki samorzgdowej na rzecz zapewnienia bezpieczeristwa oraz przeciw-

dziatania przemocy w zyciu spotecznym.
Dostosowywac infrastrukture miasta dla 0séb z r6znymi potrzebami.

Zadania i projekty kluczowe

C.3.k1. Aktualizacja i kontynuacja miejskich strategii sektorowych oraz programdéw wsparcia na rzecz senioréw, 0s6b

z niepetnosprawnosciami, bezrobotnych, bezdomnych, ofiar przemocy, w zakresie systemu pieczy zastepczej,
najczesciej wystepujgcych choréb, profilaktyki uzaleznien oraz poprawy bezpieczerfistwa w miescie.

C.3.k.2. Stworzenie horyzontalnej polityki zarzadzania réznorodnoscia i réwnoscig oraz polityki na rzecz przeciwdzia-

tania dyskryminacji i miejskiego programu edukacji wtaczajacej.

C.3.k.3. Przebudowa i rozbudowa obiektéw Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci i Mtodziezy Nie-

petnosprawnych im. Prof. Zofii Sekowskiej oraz doposazenie placéwki, pozwalajace na dostosowanie Osrodka
do potrzeb 0s6b z r6znymi niepetnosprawnosciami i rozwéj funkcjonalnosci placéwki.

C.3.k.4. Rozbudowa i budowa placéwek edukacyjnych, terapeutycznych i wspierajacych, uwzgledniajacych potrzeby

réznych grup 0s6b wymagajgcych wsparcia.

C.3.k.5. Prowadzenie kampanii edukacyjnych dotyczacych réznorodnosci oraz budujgcych swiadomos¢ istnienia ,nie-

widocznych” grup spotecznych poprzez kampanie spoteczne, lekcje wychowawcze, akcje i eventy.

C.3.k.6. Rozwdj systemu ustug spotecznych Swiadczonych w Srodowisku oraz niezbednego zasobu ustug instytucjo-

nalnych, skierowanych do poszczegélnych grup wymagajacych wsparcia.

C.3.k.7. Kreowanie postaw zaangazowania spotecznego i wolontariatu poprzez kampanie spoteczne, lekcje wycho-

wawcze, akcje i eventy.

C.3.k.8. Promocjairozwaéj miejskiego telefonu zaufania poprzez zapewnienie obstugi takze wjezyku angielskim i ukra-

inskim.

C.3.k.9. Prowadzenie dziatan majacych na celu likwidacje barier oraz wdrazanie racjonalnych usprawnien w przestrzeni

publicznej i miejscu zamieszkania oraz realizowanie dziatan inwestycyjnych zgodnie z ideg projektowania uni-
wersalnego.

Zalecenia i synergie:

Lublin jest liderem zatrudniania 0s6b z niepetnosprawnosciami w instytucjach samorzadowych. Konieczne jest
utrzymanie tego kierunku i dalsza aktywizacja zawodowa 0s6b z niepetnosprawnaosciami.

Nalezy rozwijac¢ narzedzia badania potrzeb mieszkanicéw miasta, zapewniajac staty monitoring potrzeb. W tym
zakresie nalezy lepiej rozpoznac potrzeby poszczegoélnych grup mniejszosciowych, zwigzane zaréwno z codziennym
funkcjonowaniem, jakoscig zycia jak i oczekiwaniami na przysztosé. Zgromadzona wiedza i wnioski pozwolg na
wieksze zaangazowanie grup mniejszosciowych w tworzenie dtugofalowej polityki miasta.

Dziatania w obszarach kultury, edukacji i akademickosci przyczyniajg sie do ciggtego wzrostu wrazliwosci spotecz-
nej w zwiazku z nieustannym rozwojem kompetencji kulturalno-edukacyjnych mieszkancéw miasta, zapewniajac
wzrost poczucia bezpieczenAstwa i troski o potencjalnie wykluczonych i marginalizowanych, jak réwniez minimali-
zujac negatywne zjawiska oparte na stereotypach.

Rozwoj gospodarczy Lublina moze by¢ szansa na zmniejszanie sie rozwarstwienia ekonomicznego wsréd miesz-
kancéw. Nalezy wykorzystac poprawe sytuacji na rynku pracy i warunkéw ekonomicznych do wzmocnienia spéjno-
Sci spotecznej i zmniejszenia poczucia wykluczenia i marginalizacji wsréd mieszkancow.

Dostepne dla wszystkich instytucje kultury i sportu daja mozliwos¢ rozwoju, pogtebiania zainteresowan, ekspres;ji
tworczej, aktywnosci fizycznej i rehabilitacji. Swobodny dostep do takich instytucji przyczyni sie do lepszego wza-
jemnego zrozumienia i integracji 0séb narazonych na wykluczenie.
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Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1.

Realizacja zadan i projektéw kluczowych:

a. stworzenie horyzontalnej polityki réwnego traktowania i zarzadzania r6znorodnoscia;

b. przebudowa i rozbudowa obiektéw Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci i Mtodziezy Nie-
petnosprawnych w Lublinie;

c. rozwoj miejskiego telefonu zaufania poprzez zapewnienie obstugi w jezyku angielskim i ukrainskim.

Analiza kluczowych wskaznikéw i miernikéw ilosciowych:

3. udziat inwestycji realizowanych zgodnie z zatozeniami projektowania uniwersalnego w inwestycjach ogétem;

b. liczba przestepstw stwierdzonych przez Palicje przeciwko wolnosci, wolnosci sumienia i wyznania, wolnosci
seksualnej i obyczajnosci na 1000 mieszkancow;

C. liczba oséb bezdomnych na 100 000 mieszkancow.

Monitorowanie nastepujgcych miernikéw pomocniczych i danych:

a. liczba realizowanych projektéw na rzecz mniejszosci, 0s6b zagrozonych dyskryminacja, wykluczeniem i margi-
nalizacja;

b. wydatki na projekty i dziatania na rzecz mniejszosci, 0s6b zagrozonych dyskryminacja, wykluczeniem i margi-
nalizacjg;

C. liczbacudzoziemcéw zameldowanych oraz liczba cudzoziemcéw pracujacych w Lublinie na 1000 mieszkancow;

d. liczba oséb z niepetnosprawnosciami zatrudnionych w Urzedzie Miasta Lublin i jednostkach organizacyjnych
miasta oraz ich udziat w ogdlnej liczbie zatrudnionych.

Oceny ekspertéw w zakresie:

a. jakosci edukacji wtaczajacej;

b. bezpieczeAstwa mniejszosci, 0séb zagrozonych dyskryminacja, wykluczeniem i marginalizacja;

C. dziatan miasta na rzecz 0séb zagrozonych dyskryminacjg, wykluczeniem i marginalizacja.

Oceny warunkéw zycia i funkcjonowania w mieécie formutowane przez osoby zagrozone dyskryminacja, wyklucze-

niem i marginalizacjg - na podstawie badan realizowanych we wspotpracy ze srodowiskiem akademickim nie rza-

dziej niz raz na 4 lata.
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D. Lublin twérczy, aktywny i goscinny

Tetnigce zyciem i energig miasta od wiekéw postrzegane byty jako miejsca w ktérych, pomimo relatywnie duzego sku-
pienia populacji, najpetniej realizuje sie osobista swoboda i niezaleznos¢. Obecnie miasta, ze swoja réznorodnoscia,
oferta pracy i edukacji, dziedzictwem kulturowym oraz ogromnymi mozliwosciami spedzania wolnego czasu, stanowia
najbardziej odpowiednia i najwyzej oceniang przestrzen do zycia, rozwoju i realizowania ambicji i planéw zyciowych,
prowadzenia biznesu oraz poznawania Swiata. Kumulujac najbardziej aktywny i kreatywny kapitat ludzki, miasta s3 sitg
napedowa gospodarki i postepu technologicznego, a takze inkubatorami nowych idei zmieniajacych swiat. Mimo podo-
bieristw je taczacych, kazde miasto stanowi swoisty organizm z odrebng tozsamascia i unikalnymi cechami oraz ener-
gig, pomagajacymi utrzymac obecnych i przyciggajacymi nowych mieszkancow.

Jednym z najwazniejszych elementéw decydujacych o pozycji miasta i sile jego przyciggania jest ocena jakosci zycia,
definiowana jako dobry stan zdrowia, poczucie komfortu oraz mozliwos¢ aktywnego uczestniczenia w wydarzeniach
zyciowych i czerpania z nich satysfakeji. Na tak rozumiany dobrostan wptywaja réznorodne, tak materialne, jak i niema-
terialne parametry. Parametrem najczesciej wskazywanym w kontekscie subiektywnego poczucia szczescia i zadowo-
lenia jest, poza dobrym stanem zdrowia, jakos¢ i czestotliwos¢ relacji spotecznych, realizowanych w pracy i edukacji,
a przede wszystkim poza nimi. To dzieki interakcjom z innymi ludzmi czujemy sie szczesliwi i spetnieni. Miasta, zapew-
niajac pozadang anonimowose, s3 jednoczesnie idealnymi przestrzeniami dla budowania i pielegnowania relacji spo-
tecznych. Oferujg bliskos¢, zageszczenie, a nade wszystko dajg dostep do stale rozbudowywanego katalogu aktywnosci,
jaki stwarza dobrze rozwinieta miejska kultura, sport i rekreacja. Mozliwosci wyboru poszerza dodatkowo naturalna
otwartos¢ i goscinnos¢ miast, postrzeganych powszechnie jako atrakcyjne destynacje turystyczne oraz osrodki ksztat-
cenia. Twadrcza energia w potgczeniu z otwartoscia na innych, goscinnoscia oraz inkluzywnoscia, dzieki ktdrej skraca sie
czas adaptacji nowych mieszkancdéw, to niezwykle pozadane obecnie cechy, budujace miejski genius loci.

Lublin w obszarach kultury, sportu i turystyki dysponuje zasobami i potencjatami, ktére umiejetnie wykorzystywane
i rozwijane w obecnej dekadzie wzmocnig pozycje miasta i ugruntuja pozytywna ocene mieszkancéw. Kultura jest trak-
towana jako wazny element tozsamosci i wizerunku miasta, a rozwoj sektora kultury i bogactwo bardzo dobrze ocenia-
nej przez mieszkancéw i gosci oferty kulturalnej jest swiadectwem sukcesu Lublina. Kluczowa role w tym kontekscie
odegra umiejetne wykorzystanie potencjatu srodowisk twarczych i sektora kreatywnego w d3zeniu do ugruntowania
pozycji miasta jako jednego z najwazniejszych osrodkéw kulturalnych w tej czesci Europy. Lubelski sport - dyscypliny,
druzyny sportowe o wieloletnich tradycjach, flagowe obiekty i znaczace wydarzenia sportowe, niezwykle wazne dla
mieszkancéw, wzmacniajg poczucie lokalnej dumy i stanowig bardzo istotny element tozsamosci miasta o ogromnym
potencjale wizerunkowym i promocyjnym. Najwiekszym wyzwaniem w tej dekadzie jest zréwnowazony rozwoj réznych
obszaréw sportu, jego infrastruktury i wydarzen, uwzgledniajacy mozliwosci finansowe i techniczne samorzadu. Zada-
niem miasta jest przede wszystkim tworzenie dobrych warunkéw dla rozwoju sportu powszechnego i wyczynowego,
wspieranie wychowania fizycznego oraz upowszechnianie aktywnosci fizycznej jako metody budowania potencjatu
zdrowotnego. Lublin posiada ogromny potencjat jako destynacja turystyczna. Turystyka staje sie istotng sitg napedowa
rozwoju miasta - stymuluje gospodarke, tworzy miejsca pracy, a takze skutecznie promuje miasto w kraju i za granica.
W wymiarze spotecznym, turystyka podnosi Swiadomos¢ w zakresie dziedzictwa i kultury lokalnej, a takze wzmacnia
rozwgj tolerancyjnego, inkluzywnego i petnego szacunku spoteczenistwa. Skutkiem wzrostu ruchu turystycznego jest
pozytywna atmosfera, ozywienie i miedzynarodowy klimat, jaki turysci wnosza do miasta. Rozwoj rozmaitych gatezi
turystyki oraz przemystu spotkan niesie ze soba zaréwno szanse, jak i zagrozenia. By zminimalizowac te ostatnie, na-
lezy dazy¢ do zachowania réwnowagi rozwoju ruchu turystycznego, przedktadajac jakos¢ nad ilos¢, majac stale na uwa-
dze komfort zycia mieszkancéw, bedacych najwazniejsza grupa interesariuszy w procesie kreowania i weryfikacji miej-
skich rozwigzan.

Realizacja wizji rozwoju trzech wspétoddziatujacych na siebie obszardéw powiazana jest z celami o charakterze horyzon-
talnym. Po pierwsze, wszyscy gracze, zaréwno po stronie samorzadu, kreatoréw, jak i uzytkownikéw ustug i rozwigzan
muszg bra¢ pod uwage fakt, ze bez szybkiej adaptacji do postepujacej transformacji cyfrowej i rozwoju technologicz-
nego nie zrealizujg zaktadanych celéw. Po drugie, kluczowa role w procesie zmian bedzie odgrywata demografia -
przede wszystkim postepujace starzenie sie spoteczenstwa, implikujace dostosowanie oferty i rozwigzan do zréznico-
wanych potrzeb i grup odbiorcow.
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D.1. Miasto przemystoéw kultury

Kultura, oddziatujac na kapitat intelektualny, wyréw-
nywanie szans oraz rozwgj ekonomiczny, wptywa na
zwigkszenie atrakcyjnosci miasta dla mieszkancow, in-
westoréw i turystow, a takze ksztattuje funkcje metro-
politalne. W Lublinie kultura od lat jest traktowana
jako wazny element tozsamosci i wizerunku miasta,
budulec i spoiwo nowoczesnego i kreatywnego spote-
czenstwa obywatelskiego, ksztattowany w oparciu
owspolng historie i dziedzictwo, przenikajacy inne
dziedziny zycia, wobec ktérych petni role katalizatora
i t3cznika. Najwiekszym wyzwaniem przed jakim stoi
kultura w najblizszych latach jest utrzymanie jej rézno-
rodnosci i potencjatu, a przy tym aktywnosci tworczej
jej aktoréw oraz wypracowanie rozwigzan organizacyj-
nych i technologicznych, ktére pomoga zwiekszy¢ od-
pornos¢ catego systemu kultury na ré6znego rodzaju za-
wirowania i kryzysy. Lubelska kultura powinna
w zwigzku z tym szybciej i sprawniej adaptowac sie do
nowych trendow, wyzwan i technologii, a takze aktyw-
nie sie rozwijac poprzez sieciowanie i styk z kultura glo-
balna. Warunkiem osiggniecia sukcesu jest takze jed-
noczesnie kreowanie wtasnych, unikalnych rozwigzan.

Z perspektywy mieszkancow na pierwszy plan wysu-
waja sie dwie kwestie dotyczace przysztosci lubelskiej
kultury. Pierwsza odnosi sie do oddziatywania kultury
na otoczenie zewnetrzne, w szczegdlnosci pozytyw-
nego wptywu kultury na rozwdj turystyki, wizerunek
i rozpoznawalnos¢ miasta. Mieszkancy uwazaja, ze
rozwoj sektora kultury i bogactwo oferty jest Swiadec-
twem sukcesu Lublina, a kultura bedzie stanowita
istotny wyrdznik Lublina na tle innych polskich miast.
Przyczyniaja sie do tego lubelskie festiwale i wydarze-
nia uwazane za znane oraz cenione w skali catej Polski.
W miescie powinno odbywac sie w zwigzku z tym wie-
cej jakosciowych wydarzen Swiatowego formatu. By
wzmocni¢ konkurencyjnos¢ miasta, nalezy poprawic
system informacji i promocji oferty kulturalnej.

Druga kwestia odnosi sie bezposrednio do lokalnosci
rozumianej jako potrzeba dostepu do kultury oraz moz-
liwosci spedzania wolnego czasu blisko miejsca za-
mieszkania. Mieszkancy oczekujg znacznego poszerze-
nia i ulepszenia oferty spedzania czasu - dostepu
w kazdej dzielnicy do atrakcyjnej oferty kulturalnej,
sportowej i mozliwosci spedzania czasu na Swiezym
powietrzu, z uwzglednieniem potrzeb réznych grup
wiekowych, w szczegadlnosci senioréw, rodzin z dzie¢mi
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oraz 0séb z niepetnosprawnosciami. Mieszkancy wole-
liby aby czes¢ wydarzen zostata przeniesiona z cen-
trum i Srédmiescia w poblize ich miejsca zamieszkania.
Szeroko postulujg ozywienie dziatalnosci i rozwiniecie
oferty zajec¢ i aktywnosci dzielnicowych domaow kultury,
jako centréow animacji otoczenia spotecznego i prze-
strzeni, realizacji pasji oraz tworzenie takich osrodkdéw
tam, gdzie ich brakuje. Wazn3 role w tym kontekscie
przypisuja miejskim bibliotekom publicznym.

Perspektywe mieszkarncéw dopetnia i ukonkretnia wi-
zja przysztosci kultury i przemystéw kreatywnych
w Lublinie, sformutowana przez ekspertéw pracuja-
cych w grupie tematycznej poswieconej kulturze i prze-
mystom kreatywnym. Wizja przysztosci Lublina do
2030 r. zaktada, ze kultura zajmie strategiczne miejsce
w polityce rozwoju Lublina, wptywajac na jakos¢ zycia
mieszkancéw i stanowiac o unikalnosci miasta. Miasto
ma wypracowana wizje kultury, w oparciu o ktoérg
wdraza rozwigzania systemowe, sprawiajac, ze Lublin
jest uznawany za jeden z trzech najwazniejszych
osrodkéw kulturalnych w Polsce, tworzacych jedne
z najlepszych w Polsce warunkéw do prowadzenia
dziatalnosci w dziedzinie przemystoéw kreatywnych.
Miasto zapewnia systemowe wsparcie catego sektora
W oparciu o zasady sieciowania, wspoétpracy, autono-
mii, otwartosci i réznorodnosci. Finansowanie kultury
jest transparentne, ma charakter dtugofalowy i zdy-
wersyfikowany. Kultura w Lublinie jest systemem
ksztattowanym przez szerokie grono interesariuszy,
bardzo zréznicowanym, zdolnym do autorefleksji
otwartym na kazdego i stronigcym od jakichkolwiek
wykluczen. Gwarantuje to dostepnosé kultury dla kaz-
dego bez wzgledu na pochodzenie, wiek, religie, orien-
tacje i inne czynniki. Urzad miasta, instytucje kultury,
organizacje pozarzgdowe oraz reprezentanci przemy-
stow kreatywnych i biznesu dziataja wspadlnie w celu
maksymalizacji korzysci i wypracowania wartosci istot-
nych dla jak najszerszego grona odbiorcow. Dzieki kul-
turze Lublin staje sie zauwazalny z perspektywy geo-
politycznej. Organizowane tu kongresy i wydarzenia
orandze miedzynarodowej pozycjonujg Lublin jako
wiodace miejsce miedzykulturowego dialogu Wschodu
z Zachodem, Europy z krajami Partnerstwa Wschod-
niego. Lublin skutecznie wykorzystuje potencjat kul-
tury na potrzeby edukacyjne i promocyjne, dzieki
czemu kultura staje sie jedna z najistotniejszych sit na-
pedowych konkurencyjnosci Lublina.



Miasto przemystow kultury

Aby osiggnac ten cel, zamierzamy:

D11

Wykarzystywac potencjat kultury, sSrodowisk twarczych i przemystow kreatywnych jako czynnik rozwoju i kon-
kurencyjnosci Lublina, budujacy jego tozsamosé, unikalnos¢, funkcje metropolitalne oraz wiezi spoteczne.
Wzmacnia¢ rozpoznawalnos¢ Lublina jako jednego z najwazniejszych osrodkéw kulturalnych w tej czesci Eu-
ropy, miejsce przyjazne przemystom kreatywnym.

Zdefiniowa¢ unikalnos¢ i jednoznacznie komunikowa¢ charakter oferty kulturalnej Lublina,

Stworzyc i wdrozy¢ zintegrowany system rozwoju publicznosci, traktowany jako strategiczny, dynamiczny i in-
teraktywny proces poszerzania dostepu do sztuki i kultury.

Zwigkszac¢ dostep do kultury oraz innych mozliwosci spedzania wolnego czasu blisko miejsca zamieszkania,
wykorzystujac potencjat organizacji spotecznych oraz sieci domoéw kultury i bibliotek publicznych.

Doskonali¢ istniejgce oraz tworzy¢ nowe mechanizmy i narzedzia zapewniajace rozwdj i stabilne warunki funk-
cjonowania lubelskiego ekosystemu kultury i przemystéw kreatywnych, oparte na dtugofalowym, zdywersy-
fikowanym i transparentnym systemie finansowania kultury, uwzgledniajacym potrzeby Srodowisk twor-
czych, instytucji kultury, kadry i NGO oraz wzmacnianiu kompetencji w zakresie komercjalizacji dziatalnosci
artystyczne;.

Zadania i projekty kluczowe

D1k

D.1.k.2.

D.1.k.3.

D.1.k.4.

D.1.k.5.

D.1.k.6.

D.1.k.7.

D.1.k.8.

D.1.k.S.

D.1.k.10.

D.1.k.1.

Wytyczenie i wzmocnienie kierunkéw dziatalnosci kulturalnej bedacych wyznacznikiem metropolitalnosci mia-
sta, przy zachowaniu réwnowagi pomiedzy ponadlokalnymi i lokalnymi wydarzeniami kulturalnymi w dzielni-
cach.

Poszerzanie dostepu do oferty kulturalnej oraz zwiekszanie mozliwosci spedzania wolnego czasu w dzielni-
cach poprzez tworzenie nowych i rozwijanie oferty juz istniejgcych domoéw kultury, miejsc aktywnosci lokalnej
i bibliotek publicznych.

Zapewnienie r6znorodnej oferty kulturalnej, uwzgledniajacej wartosci istotne dla zréznicowanego wiekowo
grona odbiorcéw oraz wtaczenie we wspaétkreacje oséb z utrudnionym dostepem, z niepetnosprawnosciami
i migrantow.

Rozwadj i wykarzystanie nowych technologii i narzedzi do rozwoju publicznosci oraz udostepniania produktéow
kultury na odlegtosc.

Wykorzystanie dostepnych narzedzi poprawiajacych standardy dostepnosci wszystkich dziatan w obszarze
kultury, w tym m.in. ttumaczen na jezyki obce, polski jezyk migowy (PJM), audiodeskrypcji, tekstu prostego.
Budowanie miejskich sieci wspétpracy oraz zaciesnianie relacji z miastami partnerskimi Lublina oraz osrod-
kami miejskimi o podobnym formacie poprzez wspéttworzenie i uczestnictwo w projektach o zasiegu miedzy-
narodowym i ogélnokrajowym i miedzymiastowym.

Wypracowanie i wdrozenie strategii wspotpracy miedzysektorowej na rzecz przemystow kreatywnych
w Lublinie (komunikacja, wizja dziatania, realne srodki i ich Zrédta), wykorzystujacej ,Analize stanu przemy-
stow kreatywnych w Lublinie” z 2018 roku, uwzgledniajacej wprowadzenie zintegrowanego systemu wsparcia
pozafinansowego (promocji, szkolen, tworzenia hubéw), zachet finansowych (m.in. ulgi, np. lokalowe, czyn-
szowe) oraz dziatan zachecajgcych do nawigzywania wspdtpracy miedzy podmiotami sektora kultury i prze-
mystow kreatywnych (np. platforma do wspétpracy, baza danych).

Opracowanie i wdrozenie sektorowej strategii kultury oraz jej promocji opartej na marce ,Lublin Miasto Inspi-
racji” jako desygnacie oferty kulturalnej.

Stwaorzenie mechanizméw i narzedzi badania zapotrzebowania na oferte kulturalna, monitorowania uczest-
nictwa w kulturze w Lublinie oraz $ledzenia dziatan podejmowanych przez inne miasta i osrodki w ramach
Lubelskiego Obserwatorium Kultury.

Aktywna wspétpraca miasta z uczelniami wyzszymi, szkotami, warsztatami i pracowniami oraz innymi pod-
miotami sektora przemystéw kreatywnych w celu popularyzacji kreatywnosci oraz dazenia do poszerzenia
oferty edukacyjnej i rozbudowy oferty kierunkéw studiéw artystycznych.

Utworzenie Centrum Sztuki Dzieci i Mtodziezy w Lublinie na bazie Domu Kultury Kolejarza, ktérego celem be-
dzie inspirowanie tworczosci dzieci i mtodziezy, promocja nowych, wartosciowych zjawisk artystycznych, po-
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pularyzacja i wspieranie rozwoju nowych metod edukacji kulturalnej mtodego pokolenia oraz kreowanie wy-
darzen artystycznych i edukacyjnych.

Zalecenia i synergie

= Kompleksowy rozwoj miasta powinien by¢ oparty o rozwdj technologiczny, gospodarke oparta na wiedzy oraz o roz-
woj sektora kreatywnego, w tym kultury i nowych mediéw. Istotng kwestig w tym kontekscie jest sprawne pota-
czenie rozwoju kultury z rozwojem gospodarczym oraz sprawna komercjalizacja sektora kultury.

= Sektor kultury powinien by¢ traktowany jako kluczowy zaséb w kreowaniu wizerunku miasta, oddziatujacy na inne
sektory gospodarki, w szczegélnosci na turystyke. Szczegéing role w tym kontekscie odgrywa oferta i produkty
kultury, traktowane jako atrakcyjny wyr6znik miasta, majacy istotny wptyw na jego rozpoznawalnosc.

= Sektor kultury powinien budowa¢ odpornos¢ na kryzys poprzez zréwnowazone inwestycje w obecnosc
w sieci oraz w budowanie publicznosci poprzez nowoczesne technologie. W tym celu niezbedna jest refleksja na
temat sposobu wpisania w dziatania instytucji kultury potencjatu technologicznego i potgczenia go z potrzeba bu-
dowania zywego kontaktu z widzami.

= Waznym odkryciem czasu pandemii jest rosnaca roli przestrzeni wspdlnych, s3asiedzkich, np. parkow
i skwerdw, sprzyjajaca deglomeracji kultury i wzrastaniu jej roli na poziomie mikrospotecznosci. Zjawisko to sta-
nowi dla kultury ogromne wyzwanie ale tez szanse w kontekscie ulokalnienia dziatan.

= Nalezy aktywnie wykorzystywac potencjat i zaangazowanie ludzi kultury i nauki do przeprojektowywania rzeczy-
wistosci i poszukiwania odpowiedzi na pytania: jak przezwycieza¢ zaleznos¢ od geopolitycznych i klimatycznych
zmian, jak umiec¢ sobie radzi¢ w Swiecie, ktéry nagle stat sie mniej bezpieczny, ale by¢ moze bardziej niz kiedykol-
wiek otwarty.

=  Obecne modele finansowania kultury wymagaja aktualizacji. Punktem wyjscia jest zatozenie, Ze jest ona funda-
mentem dla sukcesu innych pél rozwoju - gospodarki, turystyki, ekologii, spoteczenstwa.

= Kultura petni bardzo istotna role w wychowaniu i edukacji dzieci i mtodziezy. Dobro przysztych pokolen lublinian
wymaga stworzenia systemu edukacji, ktérego cecha jest blizszy i aktywny kontakt z kultura.

=  Niezwykle bogata lecz rozproszona oferta lubelskich instytucji kultury wymaga konsolidacji i skutecznej promocji.
Dziatania konsolidacyjne wzmocnig potencjat instytucji kultury, a takze utatwig dotarcie ze zréznicowana oferta
dziatan i wydarzen do bardzo rozporoszonego audytorium.

= W nadchodzacych latach ogromne znaczenie bedzie miata gotowos¢ do zmian i podejmowania wyzwar zwigzanych
z globalizacjg oraz szybkos¢ adaptacji do dynamicznie zmieniajgcych sie warunkéw. JednoczesSnie bardzo istotna
kwestig pozostaje zdolnos¢ do wypracowania unikalnych i specyficznych rozwigzan, ktére pozwola na zagospoda-
rowanie wtasnej niszy.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

Realizacja zadan i projektéw kluczowych:
a. stworzenie strategii wspotpracy miedzysektorowej na rzecz przemystu kreatywnego w Lublinie;
b. stworzenie strategii rozwoju kultury;
C. utworzenie Centrum Sztuki Dzieci i Mtodziezy w Lublinie;
d. stworzenie Lubelskiego Obserwatorium Kultury.
2. Analiza wskaznikéw i miernikéw kluczowych
a. liczba wydarzen i dziatan kulturalnych (z uwzglednieniem rodzajéw i typdw) na 10 tys. mieszkancow;
b. liczba uczestnikéw wydarzen kulturalnych oraz imprez artystyczno-rozrywkowych - w relacji do liczby miesz-
kancow;
C. udziat przemystow kreatywnych w ogolnej liczbie podmiotéw gospodarczych.
3. Mierniki pomocnicze i monitorowane dane:
a.  wydatki na kulture w przeliczeniu na 1 mieszkanca oraz udziat wydatkéw na kulture w strukturze wydatkdow
budzetowych miasta;
b. liczba nowych projektéw partnerskich w przestrzeni miedzynarodowej;
c. liczba wydarzen/dziatan kulturalnych w trakcie realizacji ktérych uzyto narzedzi poprawiajacych standard do-
stepnosci dla 0sob z ograniczeniami;
d. liczba krajowych kampanii marketingowych Lublina dotyczacych produktow kultury;
e. liczba miedzynarodowych kampanii marketingowych Lublina dotyczacych produktéw kultury.
4. Jakosciowe oceny ekspertow w zakresie:
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a. wykorzystania potencjatu kultury, sSrodowisk twarczych i sektora kreatywnego jako czynnikéw rozwoju Lu-
blina;
b. rozwoju i wykorzystania nowych technologii i narzedzi w kulturze;
C. wspotpracy miasta z uczelniami wyzszymi, szkotami, warsztatami i pracowniami oraz innymi podmiotami
sektora przemystow kreatywnych;
d. promocji i rozpoznawalnosci Lublina jako miasta kultury w kraju i zagranica.
5. Ocena oferty kulturalnej w Lublinie oraz w dzielnicy zamieszkania dokanana przez mieszkafncéw.
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D.2. Atrakcyjna oferta sportowa i szerokie mozliwosci spedzania wolnego

Czasu

Sport jest jednym z najwazniejszych mechanizmow
rozwoju miasta, ksztattujac jego otoczenie spoteczne
i gospodarcze w takim samym stopniu, jak kultura,
edukacja i turystyka. Stanowi takze bardzo wazny
komponent spedzania wolnego czasu, a co za tym idzie
punkt odniesienia dla oceny jakosci zycia w miescie.
Bedace skutkiem jego uprawiania zdrowie fizyczne
i psychiczne jest jednym z podstawowych warunkéw
udanego zycia i rozwoju osobistego mieszkancéw. Re-
gularne uprawianie sportu jest uznanym sposobem ra-
dzenia sobie ze stresem oraz zapobiegania patolo-
giom. Sport stanowi takze niezastapione narzedzie
wychowawcze, a jego wartosci edukacyjne przejawiaja
sie w naturalny i niewymuszony sposéb, poprzez za-
bawe i zywiotowy charakter aktywnosci fizycznej. Pod-
stawy dla aktywnego uprawiania sportu w wolnym
czasie, az do pdznego wieku, rodza sie w latach dzie-
cinstwa i wczesnej mtodosci, gdy sport wywiera
znaczny wptyw na rozwoj fizyczny, psychiczny, spo-
teczny i intelektualny, ksztattujac odpowiednie zacho-
wania i site charakteru. U 0s6b starszych aktywnos¢ fi-
zyczna poprawia 0gdlng kandycje i poczucie sprawczo-
Sci. W wymiarze spotecznym, sport ksztattuje toleran-
cje, ducha dziatania zespotowego, poczucie sprawiedli-
wosci. Jest takze jedng z niewielu dziedzin, w ktérych
mozliwa jest sprawna i skuteczna integracja mniejszo-
Sci etnicznych, oséb uposledzonych psychicznie lub fi-
zycznie, a takze wspoétpraca pomiedzy mtodszym
i starszym pokoleniem.

Najwiekszym wyzwaniem dla Lublina jest zréwnowa-
zony rozwoj réznych obszaréw sportu, uwzgledniajacy
mozliwosci finansowe i techniczne. Miasto powinno
tworzy¢ dobre warunki dla rozwoju sportu zaréwno po-
wszechnego, jak i wyczynowego, wspierac wychowanie
fizyczne oraz popularyzowac aktywnosc fizyczna, jako
metode budowania potencjatu zdrowotnego. Dyscy-
pliny i druzyny sportowe o wieloletnich tradycjach, fla-
gowe obiekty i znaczace wydarzenia sportowe to
istotny element tozsamosci miasta o ogromnym po-
tencjale wizerunkowym i promocyjnym, budujacym ge-
nius loci Lublina. Miasto aspiruje do tego by lubelskie
kluby reprezentujace najbardziej popularne dyscypliny
braty udziat w najwyzszych klasach rozgrywkowych.

Rozwdj lubelskiego sportu jest w opiniach mieszkan-
cow kwestig bardzo wazna, gdyz wzmacnia pozytywny
wizerunek miasta, a przez to ma przetozenie na rozwoj
ekonomiczny i przyczynia sie do wzmocnienia tozsa-
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moscilokalnej i dumy. Lublinianie doceniaja sukcesy lo-
kalnych druzyn, a inwestycje w infrastrukture spor-
towa ciesza sie ich akceptacja. Wyraznie w tym kontek-
Scie wybrzmiewa poparcie dla budowy stadionu zuzlo-
wego irozwoju lubelskiego zuzla. Generalnie Lublin
jest pozytywnie oceniany przez mieszkancow, w tym
przez senioréw oraz osoby z niepetnosprawnosciami,
jako miejsce rozwoju aktywnosci sportowej. Miesz-
kancy chcieliby, by w Lublinie odbywato sie wiecej pre-
stizowych wydarzen sportowych. Dobrze wypada
ogodlna ocena miejskiej infrastruktury sportowej, choc
problemem jest jej ograniczona dostepnos¢ w niekto-
rych dzielnicach miasta. Dotyczy to szczegdlnie obiek-
tow zlokalizowanych na swiezym powietrzu, takich jak
ogélnodostepne sitownie, boiska, skate parki. Wyko-
rzystanie istniejacych obiektéw powinno uwzgledniac
potrzeby zréznicowanych wiekowo grup mieszkancow
oraz ich mozliwosci czasowe. Na szczegélng uwage za-
stuguje wsparcie aktywnosci sportowej 0séb z niepet-
nosprawnosciami - dostosowanie obiektéw do ich po-
trzeb, wsparcie wolontariuszy/asystentéw podczas
wydarzen sportowych oraz poprawa jakosci informacji
na temat dostepnosci i mozliwosci dla oséb z ograni-
czeniami. Bardzo wazng sprawa, czesto postulowana
w wywiadach, jest zagospodarowanie obszaru i po-
prawa dojazdu do Zalewu Zemborzyckiego, jako bardzo
atrakcyjnego miejsca spedzania wolnego czasu, miej-
sca 0 ogromnym potencjale do uprawiania sportu i re-
kreacji.

Eksperci zaangazowani w prace nad Strategig Lublin
2030, okreslajac konkretne wizje i rekomendacje doty-
czace lubelskiego sportu, sformutowali szereg szcze-
gbétowych postulatéw. Uogodlniona wizja przysztosci za-
ktada rozwdj, modernizacje i promocje bazy sportowej,
stuzacej aktywnosci fizycznej mieszkancow - sciezek
rowerowych i biegowych, boisk i sitowni i basendw oraz
rozbudowe infrastruktury sportowej, umozliwiajgce re-
alizacje prestizowych wydarzen sportowych - stadionu
zuzlowego, halowego obiektu lekkoatletycznego oraz
hali widowiskowo-sportowej. Dalszy rozw6j sportu wy-
czynowego, akademickiego oraz szkolnego zaktada
uregulowanie zasad finansowania poszczegdlnych
dyscyplin i klubéw, zacieSnienie wspotpracy z lubel-
skimi uczelniami w zakresie szkolenia i wspierania ta-
lentéw oraz poprawe jakosci i dostepnosci edukacji
sportowej dzieci i mtodziezy poprzez rozbudowe infra-
struktury, wzmocnienie kadry i programéw szkolenia
sportowego.



Atrakcyjna oferta sportowa i szerokie mozliwosci spedzania wolnego czasu

Aby osiggnac ten cel, zamierzamy:

D.2.1.

Rozwija¢ w zréwnowazony sposéb infrastrukture umozliwiajacg szkolenie i uprawianie sportu na poziomie
amatorskim i wyczynowym, poprzez modernizacje i rozbudowe sportowej infrastruktury przyszkolnej i dziel-
nicowej oraz wielofunkcyjnych obiektéw, spetniajacych wymogi miedzynarodowych federacji sportowych i or-
ganizatoréw wielkoformatowych imprez kulturalno-rozrywkowych.

Wspierac i podnosic¢ poziom szkolenia sportowego dzieci i mtodziezy we wszystkich dyscyplinach, poprzez sys-
temowe wsparcie rozwoju i poprawe kwalifikacji nauczycieli i treneréw prowadzacych sportowe zajecia poza-
lekcyjne oraz podnoszenie poziomu atrakcyjnosci sportowo-organizacyjnej wspétzawodnictwa szkolnego.
Wzmocni¢ finansowanie sportu oraz aktywnosci fizycznej mieszkancéw na poziomie amatorskim poprzez
zréwnowazone i dtugoterminowe planowanie wydatkéw na infrastrukture i zadania zwigzane ze sportem oraz
wprowadzenie przejrzystych kryteriéw finansowania i rozliczania wydatkéw na sport ze srodkéw publicznych.
Aktywnie wykorzystywac potencjat sportu akademickiego i umiedzynarodowienie srodowiska akademickiego
poprzez zaciesnienie wspotpracy z lubelskimi uczelniami w zakresie dostepu do oferty edukacyjno-sportowej,
promocje aktywnosci fizycznej oraz zwiekszenie liczby akademickich imprez sportowych (ogélnopolskich i mie-
dzynarodowych), ktére przetoza sie na promocje miasta i wzmaocnienie jego wizerunku.

Realizowat ramowe dziatania majace na celu wykreowanie wieloptaszczyznowej spotecznej roli sportu wyczy-
nowego poprzez zaangazowanie mieszkancdéw i grup kibicéw druzyn sportowych miasta Lublin w wolontariat
oraz pogtebianie wspoétpracy miasta z organizacjami pozarzadowymi, polskimi zwigzkami sportowymi w za-
kresie szkolenia i organizacji imprez ogélnopolskich i miedzynarodowych.

Realizowac atrakcyjne programy aktywizujace mieszkancéw o zréznicowanych zainteresowaniach i mozliwo-
Sciach do podejmowania aktywnosci fizycznej w zakresie tzw. ,sportdéw catego zycia”, propagujace dbatosc
o kondycje fizyczna, zdrowe zywienie, zdrowe nawyki, wsparte promocja profilaktyki choréb cywilizacyjnych
poprzez aktywnosc¢ fizyczna.

Zadania i projekty kluczowe

D.2.k.1.

D.2.k.2.

D.2.k.3.

D.2.k.4.

D.2.k.5.

D.2.k.6.

D.2.k.7.

Rozwaj bazy sportowej stuzacej aktywnosci fizycznej mieszkancéw na poziomie amatorskim, m.in.: éciezek
rowerowych, miekkich sciezek do biegania przetajowego, sitowni, boisk, catorocznego lodowiska, basendw.
Modernizacja i rozbudowa ogélnodostepnej infrastruktury rekreacyjnej i sportowej, celem poszerzenia oferty
oraz podniesienia jakosci Swiadczonych ustug na rzecz mieszkancéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem obiek-
téw cieszacych sie najwiekszym zainteresowaniem wsrdd spotecznosci lublinian.

Rozwijanie programaw i wykorzystanie narzedzi stymulujgcych wzrost liczby dzieci i mtodziezy uprawiajgcych
sport oraz rozw6j zawodowy i podnoszenie kwalifikacji kadry nauczycielskiej, trenerskiej i instruktorskiej, pro-
wadzacej zajecia sportowe dla dzieci i mtodziezy.

Realizacja dziatan majacych na celu zapewnienie jak najwyzszego miejsca w Systemie Sportu Mtodziezowego
przez kluby szkolgce dzieci i mtodziez w Lublinie.

Wzmocnienie i rozwiniecie wsp6tpracy uczelni z miastem na poziomie programu Akademickiego Centrum
Szkolenia Sportowego, jako gtéwnego zrédta i bezposredniego zaplecza zawodnikéw reprezentujgcych Lublin
w dyscyplinach olimpijskich, a takze jako narzedzia dla przyciggniecia i zatrzymania w Lublinie mtodziezy naj-
bardziej uzdolnionej sportowo.

Opracowanie i wdrozenie sektorowej strategii rozwoju sportu oraz systemu promaocji sportu opartego na miej-
skim herbie jako historycznym symbolu integrujgcym wszystkie dyscypliny sportu amatorskiego i wyczyno-
wego, nosniku tradycji i dumy z miasta.

Miedzynarodowa promocja produktowa zasobow i infrastruktury sportowej w celu przyciggania krajowych
i miedzynarodowych imprez sportowych.
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1.

Zalecenia i synergie

Sport niesie ze sobg ogromne wartosci edukacyjne. Wychowanie fizyczne powinno nieustannie rozwijac sie we
wszystkich szkotach i to w formach atrakcyjnych dla réznych grup wiekowych.

Tereny rekreacyjne i obiekty sportowe to miejsca spotkan, spedzania czasu wolnego i socjalizowania sie w dzielni-
cach. Nalezy dbac o ich rozwdj i jakos¢, a takze stymulowac prowadzone na ich terenie aktywnosci.

Zalew Zemborzycki to niezwykle cenione miejsce odpoczynku, spaceréw, sportu, zycia towarzyskiego pokolen lu-
blinian. Nalezy je wszechstronnie zagospodarowa¢, poczawszy od poprawy dojazdu, czystosci az po infrastrukture
sportowa, gastronomiczng i tereny rekreacyjne.

Miejska oferta sportowa (kluby sportowe, dyscypliny sportowe w najwyzszych klasach rozgrywkowych, infrastruk-
tura sportowa) wymaga aktywnej promocji wérdd mieszkancow. Nalezy popularyzowac proaktywne postawy spo-
teczne, w tym czynny udziat w pracach przy organizacji imprez sportowych w ramach wolontariatu sportowego.
Warto wspdétpracowac z lokalnym sektorem ochrony zdrowia w celu zwiekszenia efektywnosci dziatan prozdro-
wotnych oraz zaangazowania placéwek medycznych w programy promujace i oferujgce aktywnosé fizyczna jako
Spos6b zapobiegania chorobom cywilizacyjnym takim jak otytos¢, choroby sercowo-naczyniowe, cukrzyca typu Il
Podmioty organizujace imprezy sportowe i zawody amatorskie dla mieszkancéw powinny by¢ wspierane oraz mo-
nitorowane w celu statego podnoszenia poziomu organizacyjnego tych wydarzen.

Lublin powinien stac sie liczacym w Europie osrodkiem organizacji imprez masowych dla mieszkancow, w tym ma-
ratonéw i pétmaratonéw. Warto zadbac o to, aby ze wzgledu na poziom organizacyjno-finansowy, udziat w mara-
tonach organizowanych w Lublinie brata nie tylko ,Swiatowa czotéwka”, ale przede wszystkim duza ilos¢ biegaczy
przyjezdnych spoza Lubelszczyzny.

Warto upowszechniac sponsoring sportu, w szczegélnosci rozpowszechniac idee tzw. sponsoringu rozproszonego
wsrdd mieszkancow i lokalnych przedsiebiorcow.

Wskazane bytoby podejmowanie dziatan promocyjnych, ktérych celem jest identyfikacja mieszkancéw z Lublinem
jako miastem sprzyjajacym aktywnosci fizycznej i dbajgcym o postawy prozdrowotne, poprawa znajomosci oferty
sportowej miasta, znajomos¢ sportowcdw wyczynowych reprezentujacych Lublin oraz postrzeganie ich w katego-
riach ambasadoréw miasta, budujacych jego prestiz.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

Realizacja zadan i projektow kluczowych:
a. realizacja programu Akademickiego Centrum Szkolenia Sportowego;
b. stworzenie strategii rozwoju sportu w Lublinie.
Analiza wskaznikéw i miernikéw kluczowych
a. liczba obiektéw sportowych na 10 tys. mieszkancow;
b. liczba klubéw sportowych na 10 tys. mieszkancow;
c. liczba krajowych imprez sportowych organizowanych w miescie o randze co najmniej mistrzostw Polski;
d. liczba miedzynarodowych imprez sportowych organizowanych w Lublinie;
e. liczba oséb ¢wiczacych w klubach sportowych na 1000 mieszkancéw.
Mierniki pomocnicze i monitorowane dane:
a. liczba medali zdobywanych przez lubelskich sportowcéw na zawodach o randze co najmniej mistrzostw Polski;
b. liczba krajowych i miedzynarodowych kampanii marketingowych Lublina promujgcych miejskie produkty spor-
towe.
Jakosciowe oceny ekspertéw w zakresie:
a. zasobow infrastruktury sportowej w Lublinie;
b. poziomu szkolenia sportowego dzieci i mtodziezy we wszystkich dyscyplinach sportowych;
€. wspo6tpracy miasta z uczelniami wyzszymi w zakresie wdrozenia i promocji oferty edukacyjno-sportowej, pro-
macji aktywnosci fizycznej;
d. krajowej i miedzynarodowej promocji zasobdéw i infrastruktury sportowe;.
Oceny oferty sportowej dostepnej w Lublinie dokonane przez mieszkancow.
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D.3. Miasto rozpoznawalne turystycznie

Swiatowe procesy urbanizacyjne doprowadzity do nie-
spotykanego w historii Swiata wzrostu liczby miesz-
kancow aglomeracji, ktérych mieszkancy coraz licznie
czuja sie silnie zwigzani z miejskim stylem zycia, po-
strzegajac przestrzen miejska jako naturalne pole swo-
jej aktywnosci. W konsekwencji coraz wiecej 0séb po-
szukuje mozliwosci odwiedzenia innych miast, traktu-
jac je jako miejsca eksploracji i wypoczynku oraz zrédta
inspiracji. Sprzyja temu wzrost zamoznosci klasy Sred-
niej oraz malejace na przestrzeni ostatnich lat koszty
podrdzy, napedzane w duzej mierze przez ekspan-
sywny rozwaj tanich linii lotniczych oraz dostepnosc ta-
nich miejsc noclegowych. Obecnie turystyka miejska
stanowi jeden z najszybciej rozwijajacych sie segmen-
téw podrézowania, stajac sie wazng sitg napedowa lo-
kalnej gospodarki, z ktérej wptywy nierzadko przewyz-
szaja wptywy generowane przez turystyke krajowa.
Udziat turystyki miejskiej w globalnym rynku tury-
stycznym zwieksza sie, a wzrost ten jest napedzany
przez czynniki przestrzenne, spoteczne, ekonomiczne
i technologiczne. Istotna role wspomagajaca rozwoj tu-
rystyki miejskiej odgrywa digitalizacja oraz postep w
obszarze technologii informacyjno-komunikacyjnych,
wzmacniajacych marketing i promocje miast, a takze
utatwiajacych samodzielne planowanie oraz rezerwa-
cje podrézy i noclegéw online. W konsekwencji tych
procesdw, miasta nie s3 juz postrzegane jako zwykte
punkty wejscia, zaokretowania lub tranzytu w podrozy,
ale jako atrakcje i cele podrézy same w sabie.

W Lublinie turystyka jest traktowana jako inkubatorin-
nowacji oraz jedna z kluczowych branz sprzyjajacych
rozwojowi miasta - tworzy miejsca pracy, stymuluje
wymiane zagraniczna poprzez przychody i podatki,
a takze promuje inwestycje w infrastrukture i Swiad-
czenie wysokiej jakosci ustug, tak publicznych, jak i ko-
mercyjnych. Coraz wieksze znaczenie z perspektywy
rozwoju miasta odgrywa takze turystyka biznesowa
zwigzana z rolg, jaka na przestrzeni ostatnich lat za-
czety odgrywac podréze stuzbowe oraz szkolenia i wy-
jazdy motywacyjne. Jej kluczowymi zasobami jest stale
rozwijajaca sie infrastruktura przemystu spotkan oraz
baza hotelowa. Coraz wazniejsza role w krajobrazie go-
spodarczym miasta zaczyna odgrywac turystyka me-
dyczna, scisle powigzana z dynamicznym rozwojem
branzy medycznej i ustug prozdrowotnych w Lublinie
i jego okolicach. Obydwa sektory charakteryzuja sie
trwatoscia oraz dyskretna, ale regularna ekspansja. Tu-
rystyka podnosi Swiadomos¢ w zakresie dziedzictwa
i kultury lokalnej, a takze wnosi wktad w tworzenie to-
lerancyjnego, inkluzywnego i petnego szacunku spote-
czenstwa. Skutkiem wzrostu ruchu turystycznego jest
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pozytywna atmosfera, ozywienie i miedzynarodowy
klimat, jaki turystyka wnosi do miasta oraz potrzeba
ochrony i rewitalizacji historycznych czesci miastai tra-
dycyjnej architektury. W Lublinie ogromnym wyzwa-
niem jest osiowa koncentracja ruchu turystycznego,
coraz bardziej dominujacego centrum miasta. Miasto
poprzez aktywna polityke alokacji dziatan i aktywnosci
do dzielnic, do Daliny Bystrzycy i nad Zalew Zembo-
rzycki, powinno otwiera¢ nowe obszary aktywnosci tu-
rystycznej. Uznanie turystyki za wazng site napedowa
rozwoju Lublina bedzie wymagato jednakze konse-
kwentnej realizacji dtugoterminowej polityki, uwaz-
nego planowania i zintegrowanego zarzadzania,
uwzgledniajacego ztozone realia turystyki z jej mozli-
wymi ucigzliwosciami dla mieszkancéw. By sprostac
potrzebom, wymaganiom i oczekiwaniom spotecznosci
lublinian i odwiedzajgcych, miasto bedzie sie musiato
nieustannie adaptowac i przeksztatcac, aktywnie rea-
gujac na pojawiajace sie prablemy. Zaréwno szanse, jak
i wyzwania zwigzane z turystyka miejska musza byt
adresowane i zarzgdzane w procesie wspotpracy z po-
wigzanymi interesariuszami i mieszkancami.

Lublinianie zgodnie oceniajg Lublin jako miasto atrak-
cyjne turystycznie, idealne na weekend, z wieloma wa-
lorami, bogata historig i niepowtarzalnym klimatem.
Turystyka jest tez uwazana za pozadany kierunek roz-
wojowy miasta, jakkolwiek mieszkancy zwracaja
uwage na to, ze Lublin powinien starac sie uniknac bte-
dow, ktdére popetnity inne polskie miasta, pozwalajac
na nadmierng ekspansje przyjezdnych, prowadzaca do
zbyt duzej liczby samochoddw, ttoku i zadeptania mia-
sta przez turystéw. W swoich wypowiedziach, lublinia-
nie postulujg rozwijanie ruchu turystycznego w strone
jakosci, nie ilosci oraz madre, strategiczne rozwijanie
tego sektora w taki sposob, aby przynosit korzysci
przede wszystkim miastu i mieszkancom.

Perspektywe mieszkancéw dopetnia i ukonkretnia wi-
zja przysztosci turystyki sformutowana przez eksper-
téw pracujgcych w grupie tematycznej posSwieconej
temu obszarowi. Jej osig jest oparcie jednego z filaréw
rozwoju miasta na branzy turystycznej i uznanie jej
jako dzwigni wzrostu gospodarki Lublina dzieki inten-
syfikacji wspétpracy samorzadu z branzowym otocze-
niem biznesowym. Stuzy¢ temu ma rozwaj oferty tury-
stycznej opartej na nowych technologiach, czerpiacej
z dostepnych zasobéw naturalnych, rozwéj infrastruk-
tury turystycznej w Lublinie i okolicach, a takze wzmo-
zona promaocja waloréw turystycznych miasta, wsparta
efektywnym systemem informacji.



Miasto rozpoznawalne turystycznie

Aby osiggnac ten cel, zamierzamy:

D.3.1.

Budowac potencjat turystyczny Lublina oraz wzmaocni¢ znaczenie turystyki jako jednej z kluczowych gatezi
gospodarki, czynnika wzrostu ekonomicznego oraz pozadanego kierunku rozwoju Lublina z poszanowaniem
pozostatych funkcji realizowanych przez miasto.

Dazy¢ do zachowania réwnowagi rozwoju ruchu turystycznego, przedktadajac jakos¢ nad ilos¢ oraz majac na
uwadze komfort zycia mieszkancow.

Wzmacnia¢ obszary turystyki o najwiekszej dynamice rozwoju, potencjale wzrostu oraz stopniu powigzan
z priorytetowymi dla rozwoju Lublina branzami - w szczegdlnosci turystyki zdrowotnej, turystki medycznej
przyjazdowej oraz turystyki biznesowej i sentymentalnej, a takze przemystu spotkan.

Rozwijac produkty turystyczne wokadt osi tematycznych, wykorzystujacych dziedzictwo historyczne i kultu-
rowe miasta oraz aktualne narracje, z uwzglednieniem trenddéw oraz oczekiwan mieszkancow i turystow.
Zintensyfikowa¢ promocje potencjatu turystycznego Lublina oraz zapewni¢ lepszy dostep do informacji na
temat oferty turystycznej i mozliwosci spedzania wolnego czasu w miescie i jego okolicach.

Inspirowac i promowac wsréd podmiotéw branzy turystycznej kulture jakosci produktu oraz wysokie standardy
obstugi w celu poprawy jakosci doSwiadczen 0s6b odwiedzajgcych Lublin oraz wzmacniac sie¢ powigzan i ja-
kos¢ wspotpracy pomiedzy miastem oraz podmiotami branzy turystycznej.

Zadania i projekty kluczowe

D.3.k.1.

D.3.k.2.

D.3.k.3.

D.3.k.4.

D.3.k.5.

D.3.k.6.

D.3.k.7.

D.3.k.8.

D.3.k.9.

D.3.k.10.

D.3.k.11.

Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej budujacej pozycje miasta jako destynacji turystycznej, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem stymulowania rozwoju siatki potgczen lotniczych i kolejowych.

Rozbudowa infrastruktury targowej, wystawienniczej i konferencyjnej, umozliwiajacej rozwéj przemystu spo-
tkan.

Stworzenie kompleksowej, tematycznej oferty turystycznej, realizujgcej oczekiwania réznych grup oraz
uwzgledniajacej osoby ze szczegdlnymi potrzebami.

Oparcie systemu informacji turystycznej na portalu internetowym integrujgcym dane na temat oferty tury-
stycznej oraz sieci stacjonarnych punktéw obstugi turysty.

Wypracowanie metodyki zbierania danych oraz wdrozenie systemu statego i kompleksowego monitorowania
oferty i ruchu turystycznego oraz ich wptywu na lokalng gospodarke, wizerunek miasta oraz rozpoznawalnosc
Lublina.

Opracowanie i wdrozenie sektorowej strategii rozwoju turystyki oraz jej promocji opartej na koncepcji marke-
tingowej , Lublin Miasto Inspiracji” jako desygnacie oferty turystycznej.

Aktywna promocja w branzy turystycznej standardéw jakosci w ramach programoéw ,Miejsce Inspiracji”
i ,Przewodnicy Inspiracji”

Kreowanie oferty turystycznej z aktywnym udziatem wszystkich podmiotéw branzy turystycznej, a takze pod-
jecie dziatan majacych na celu wypracowanie wspoélnych rozwiazan i integracje branzy.

Wypracowanie atrakcyjnych programow i dziatan wspartych promocja, zmierzajacych do zatrzymania turysty
w miescie.

Wi3czenie dzielnic oraz poszerzenie obszaru aktywnosci turystycznej o 0$ krzyzowa Lubartowska-Podzamcze-
Zamojska-Dworzec Metropalitalny jako alternatywy dla koncentracji na linii zamek-Stare Miasto-deptak-Cen-
trum Spotkania Kultur.

Wi3czenie obszaru i zasobéw Zalewu Zemborzyckiego do katalogu podstawowej oferty turystycznej poprzez
kreowanie oferty turystycznej wspartej promocja.
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Zalecenia i synergie

Oferta turystyczna wymaga dziatan promocyjnych odwotujacych sie do dziedzictwa historycznego i kulturalnego
opartych na koncepcji marketingowej ,Lublin Miasto Inspiracji” w scistym zwigzku z zasobami kultury.

Nalezy wzig¢ pod uwage dynamiczny rozw6j branzy medycznej i ustug prozdrowotnych w Lublinie i w regionie oraz
fakt, ze branza medyczna i zdrowe spoteczenstwo sg inteligentng specjalizacjg w rozwoju Lublina i wojewédztwa
lubelskiego - zwigzek z obszarami gospodarka i miasto spotecznie aktywne.

Istotna kwestig zwigzang z naptywem turystéw zagranicznych s3 umiejetnosci komunikacyjne oraz wzrost kom-
petencji jezykowych pracownikéw podmiotéw Swiadczacych ustugi na rzecz turystéw - zwigzek z obszarami edu-
kacja i akademickos¢.

Trendy wskazujg na dalszy dynamiczny rozwoj turystyki miejskiej w nadchodzacych latach. Oznacza to, ze Lublin,
podabnie jak ma to miejsce w przypadku wiekszosci duzych europejskich miast, stanie przed ogromnymi wyzwa-
niami zwigzanymi z zarzadzaniem rozwojem ruchem turystycznym i wynikajgcymi z tego implikacjami ekonomicz-
nymi i spoteczno-przestrzennymi. Oprécz ewidentnych korzysci gospodarczych, dynamiczny rozwdj oferty tury-
stycznej oraz naptyw turystow do miasta moze wptywac negatywnie na jakos¢ przestrzeni oraz postrzegang jakosc
zycia mieszkancoéw. Dotyczy to w szczegdlnosci historycznego centrum miasta, a z czasem takze przylegtych srod-
miejskich obszaréw mieszkalnych.

Dazenie do kamercjalizacji i zwigekszania zyskéw z ruchu turystycznego prowadzi do tzw. "festiwalizacji" i "turysty-
fikacji" przestrzeni miejskiej, ktorej wyrazem jest podporzadkowywanie centréw miast inscenizowanej prezentacji
dziedzictwa kulturowego oraz wydarzeniom pozwalajacym turystom doswiadczy¢ "miejskosci” i sztucznie wykre-
owanej unikalnosci miasta. Remedium na to wyzwanie stanowi szeroko postulowane dazenie do réwnowagi po-
miedzy centralizacja, a lokalnoscia oferty turystycznej, sprzyjajacej rozproszeniu turystow.

W Lublinie funkcjonuja liczne instytucje kultury zarzadzane przez wtadze regionu oraz instytucje centralne (Mu-
zeum Ziem Wschodnich Dawnej Rzeczypospolitej, Panstwowe Muzeum na Majdanku, Muzeum Narodowe w Lu-
blinie, Muzeum Wsi Lubelskiej). Stanowiag one bardzo wazny i wartosciowy element oferty turystycznej miasta,
wymagajacy wsparcia w zakresie rozwoju i komunikacji w ramach dziatan promocyjnych. Synergia dziatan w tym
zakresie jest bardzo pozadana i wskazana.

W zywotnym interesie samorzadu lezy wspieranie komercyjnych podmiotéw branzy turystycznej w procesie two-
rzenia produktéw turystycznych budujgcych katalog miejskiej oferty turystycznej.

Atrakcyjnosc turystyczna miasta jest synergicznie powigzana z wieloma celami i zadaniami poprawiajgcymi kom-
fort zycia mieszkancéw miasta - np. wygodna komunikacja miejska, siecig drég rowerowych zapewniajgcych do-
stepnos¢ miejsc atrakcyjnie turystycznie, infrastruktura sportowa czy rewitalizacje doliny Bystrzycy. Infrastruktura
i przestrzen miasta powinny by¢ zarzadzane z myslg o réznorodnych uzytkownikach - zaréwno mieszkancach, jak
i gosciach odwiedzajacych Lublin.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1.

Realizacja zadan i projektéw kluczowych:
a. opracowanie katalogu tematycznych produktéw turystycznych, tworzacych bazowga oferte turystyczng mia-
sta;
uruchomienie turystycznego portalu internetowego;
wdrozenie systemu kompleksowego monitoringu oferty i ruchu turystycznego;
stworzenie strategii rozwoju turystyki;
. realizacja programéw , Miejsce Inspiracji” i ,Przewodnicy Inspiracji”.
Analiza wskaznikéw i miernikéw kluczowych:
a. liczba turystow w Lublinie (z noclegiem) na 1000 mieszkancéw;
b. liczba obiektéw i miejsc noclegowych na 10 tys. Mieszkancow;
C. dzienne wydatki turystéw w Lublinie.
Mierniki pomocnicze i monitorowane dane:
liczba 0séb abstuzonych w punktach informacji turystycznej;
liczba turystow w podziale na cel wizyty (turystyka miejska, biznesowa i medyczna);
udziat turystéw zagranicznych w ogélnej liczbie turystow;
struktura i wykorzystanie miejsc noclegowych;
liczba potaczen lotniczych i kolejowych (miedzynarodowych i miedzyregionalnych);
liczba i wartos¢ krajowych i zagranicznych kampanii marketingowych promujacych oferte turystyczna.

" a N o
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4. JakosSciowe oceny ekspertéw w zakresie:
a. wspotpracy miasta z podmiotami branzy turystycznej;
b. krajowej i miedzynarodowej promocji oferty turystycznej;
C. réwnowagi miedzy rozwojem turystyki a jakosciag zycia mieszkancéw Lublina.
5. Ocena atrakcyjnosci Lublina dokonana przez turystow odwiedzajgcych Lublin (nie rzadziej niz co 3 lata).
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E. Lublin metropolitalny

Lublin wkroczyt w faze rozwoju metropolitalnego, na ktéry istotny wptyw miat w ostatnich latach wzrost pola kultury,
sektora akademickiego, przedsiebiorczosci o charakterze ponadlokalnym (branza business process outsourcing - BPO
oraz high-tech - wysakich technologii), inwestycje infrastrukturalne oraz polityka miejska sprzyjajaca otwartosci i roz-
norodnosci. Dodatkowo procesy te wzmacniane byty przez integracje miasta z jego obszarem funkcjonalnym, poprzez
realizacje strategii z okolicznymi gminami (Zintegrowane Inwestycje Terytorialne - ZIT). Przemiany w powyzszych ob-
szarach doprowadzity do zmian spotecznych, réznicowania sie struktury spotecznej i wzrostu jej funkcjonalnej ztozono-
Sci. Ich skutkiem jest takze pojawianie sie nowych aktoréw zycia miejskiego, aspirujacych do podmiotowosci w prze-
strzeni miasta ze swoimi potrzebami i oczekiwaniami.

Procesy metropolizacji Lublina, niedostrzegane zazwyczaj przez wiekszos¢ mieszkancéw, s3 zauwazane przez eksper-
téw i obserwatoréw z zewnatrz. Metropolizacja jest procesem, ktory jest juz dzis praktycznie nie do powstrzymania,
a Lublin musi zmierzy¢ sie z jej wyzwaniami i wykorzystac sprzyjajacy moment w swojej historii. Z drugiej strony nada-
nie priorytetu budowie metropolitalnego Lublina i zintegrowanej aglomeracji lubelskiej moze by¢ ogromnym kataliza-
torem skoku rozwojowego miasta praktycznie w kazdej sferze: gospodarczej, wizerunkowej, akademickiej czy turystyki
i kultury, a w rezultacie awansu Lublina nie tylko do ekstraklasy miast polskich, ale takze do grona znaczacych miast
europejskich. Lublin, budujac zreby metropolii, wypetnia takze pustke we wschodniej czesci Polski, rownowazac stop-
niowo w procesach rozwojowych dotychczasowa role Warszawy.

Osiggniecie statusu metropolii nie 0znacza, ze Lublin stanie sie milionowym miastem o niskiej jakosci zycia i zdegrado-
wanym srodowisku naturalnym, miejscem, gdzie kumuluja sie problemy spoteczne i te zwigzane z bezpieczefnstwem.
Metropolitalnos¢ Lublina nalezy rozumiec jako powstawanie miasta otwartego, rozwijajacego swoje liczne funkcje po-
nadregionalne, krajowe i miedzynarodowe, zamoznego, zintegrowanego z otoczeniem podmiejskim licznymi wiezami.
Miasta o silnym wizerunku i rozpoznawalnego w skali miedzynarodowej, przyciggajacego talenty z kraju i zagranicy.
Wreszcie miasta w swojej wielkosci, nieprzekraczajgcego pét miliona mieszkancéw, o bardzo wysaokiej jakosci zycia -
poréwnywalnego ze Sredniej wielkosci europejskimi metropoliami.

Procesy metropolizacji Lublina dotycza réznych funkcji miasta - gospodarczej, akademickiej, kulturowej, edukacyjnej,
turystycznej czy administracyjnej. Procesy te wptywaja na poprawe warunkéw zycia mieszkancéw - w tym na wzrost
powiazan Lublina z regionem w efekcie powstawania nowych miejsc pracy w miescie, atrakcyjnych dla coraz wiekszej
liczby zatrudnionych, a prowadzacych do spadku bezrobocia w okolicznych gminach. Procesom tym towarzysza jednak
wyzwania zwigzane z potrzebg koordynowania planowania przestrzennego, tworzenia spojnego systemu transporto-
wego z kamunikacjg publiczng wysokiej jakosci, porzadkowaniem gospodarki wodno-sciekowej czy koordynacji ochrony
terendw cennych przyrodniczo. Wiele z tych wyzwan i zadan wymagajacych wspélnego podejscia samorzadow zostato
zidentyfikowanych w ramach wspétpracy gmin nalezacych do Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego?.

Metropolizacja powoduje takze, iz na skutek wzrostu ztozonosci tkanki spotecznej oraz przemiany przestrzeni spotecz-
nej, maleje skutecznos¢ dotychczasowych mechanizméw oddziatywania na rzeczywistos¢ miejska ze strony wtadz i in-
stytucji. Oznacza to, iz wsparcie proceséw budowy metropolitalnego Lublina musi uwzglednia¢ specyficzne, kontek-
stowe narzedzia. Majg one w duzej mierze charakter miekki, spoteczny i relacyjny, a takze promocyjny. Z drugiej strony,
sprostanie wyzwaniom metropolizacji bedzie wymagato duzego wysitku inwestycyjnego samorzadu Lublina, regionu
i rzadu, stworzenia nowego lokalnego podejscia do planowania przestrzennego i urbanistyki czy wreszcie rozwoju pro-
jektow aglomeracyjnych utatwiajgcych mobilnosé wewnetrzng i zewnetrzna (lotnisko, sieci cbwodnic wewnetrznych,
nowe rozwigzania drég aglomeracyjnych). Wszystkie te dziatania musza by¢ realizowane w zgodzie z zasadami zrow-
nowazonego rozwoju i poszanowaniem interesow wszystkich partneréw, w tym zwtaszcza innych samorzadéw w aglo-
meracji lubelskiej.

20 Lubelski Obszar Funkcjonalny, Kierunki dziatari LOF po roku 2020, Lublin 2018.
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E.1. Lublin jako lider Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego

Obszary metropolitalne odgrywajg role tzw. regional-
nych generatoréw wzrostu - napedzaja rozw6j gospo-
darczy poprawiajac tym samym jakos¢ zycia ich miesz-
kancéw na wielu ptaszczyznach. Naturalnym procesem
rozwoju metropolii jest wyksztatcanie sie lidera -
osrodka centralnego, na terenie ktérego krzyzuja sie sieci
powigzan i wspotpracy catej metropolii. Osrodki te staja
sie miejscem kumulacji potencjatéw rozwojowych, kapi-
tatu, innowacji i wiedzy, a takze kontaktéw zaréwno kra-
jowych, jak i miedzynarodowych z pozostatymiistotnymi
osrodkami miejskimi i metropoliami. Miasta centralne
oddziatujg na obszary potozone w bliskim s3siedztwie
wptywajac na wzmacnianie korzysci skali.

W sktad Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego (LOM)
wchodzg 22 gminy zamieszkate w 2020 r. przez 616 883
osoby, z ktérych blisko 60% mieszka na terenie Lublina
- najwiekszego i najwazniejszego funkcjonalnie osrodka
miejskiego Polski Wschodniej. Lublin jest jedynym mia-
stem przy wschodniej granicy, zdolnym do petnienia
funkcji metropolitarnych z poziomu lidera, ksztattujac
i oddziatujac na pozostate gminy wchodzace w sktad
LOM. Mimo mocno ugruntowanej pozycji potencjat Lu-
blina nie jest jednak jeszcze na tyle rozwiniety, by sku-
tecznie wptywac na ksztattowanie proceséw spoteczno-
gospodarczych w regionie. Konieczne jest podejmowanie
dziatan inicjujacych, majacych na celu budowanie spgj-
nosci metropolitalnej w obrebie catego LOM, aw dal-
szym kroku wzmocnienie procesu konwergencji z innymi
liczacymi sie oSrodkami metropolitalnymi, co razem
przyczyni sie do uksztattowania silnej metropolii do
2030 roku.

Istotnym elementem przyspieszajacym proces konwer-
gencji wewnatrz metropolii jest spéjny i zrdwnowazony
system transportowy. Poprawa dostepnosci komunika-
cyjnej, a szczegolnie transportu publicznego, jest klu-
czem do rozwoju spoteczno-gospodarczego, a w szcze-
gdlnosci do zwiekszenia dostepnosci do infrastruktury,
nauki i biznesu oraz kultury Lublina dla mieszkancéw
okolicznych gmin. Modernizacja potaczen komunikacyj-
nych metropolii, zaréwno drogowych, jak i kolejowych,
ma tez korzysci wymierne z punktu widzenia poprawy
dostepnosci krajowej i miedzynarodowej - budujac

m

atrakcyjnosc komunikacyjna wptywa na rozwdj powigzan
funkcjonalnych integrujacych Lublin z pozostatymi
osrodkami miejskimi. Powigzania zewnetrzne i potencjat
rozwojowy Lublina wzmacnia obecnos¢ Portu Lotniczego
Lublin, ktérego dziatania, majace na celu zwiekszenie
jegaroliw globalnej siatce potaczen, wymagajg zdecydo-
wanego wsparcia ze strony wtadz samorzadowych. Klu-
czem w tym przypadku jest wdrozenie rozwigzan maja-
cych na celu zmiane preferencji w wyborze lotniska przez
pasazeréw podrézujacych w celach biznesowych, tury-
stycznych i prywatnych, jak réwniez firm w zakresie ob-
stugi cargo.

W celu poprawy efektywnosci funkcjonowania LOM na-
lezy ustali¢ polityke rozwojowa wspélng dla wszystkich
gmin, z jednoczesnym uwzglednieniem zrdznicowania
potencjatéw wynikajacych z indywidualnych uwarunko-
wan. Okreslenie priorytetdw i potencjatéw rozwojowych
jest zadaniem niezbednym dla realizacji wspélnych in-
westycji opartych na wewnetrznych zasobach i ich prze-
ptywie. W procesie tym nie nalezy zapominac o budowie
powigzan funkcjonalno-przestrzennych z pozostatymi
regionalnymi osrodkami wzrostu w wojewddztwie oraz
terenami wiejskimi.

Gminy LOM, z Lublinem na czele, powinny podjac dziata-
nia w zakresie ksztattowania wspaélnej polityki prze-
strzennej. W kontekscie planowania przestrzennego ob-
szaru metropolitalnego duzym zagrozeniem jest niekon-
trolowane rozlewanie sie miasta i nasilajace sie zjawisko
suburbanizacji. Zjawisko to niesie za soba wiele nega-
tywnych skutkow (Srodowiskowych, ekonomicznych
i spotecznych) zaréwno dla Lublina, jak i gmin oscien-
nych. Jedna z mozliwosci ochrony terenéw cennych przy-
rodniczo i obszaréw wiejskich o duzym potencjale pro-
dukcyjnym na cele rolnicze, jest wyodrebnienie okalaja-
cej Lublin strefy terenéw wysoko zurbanizowanych, cha-
rakteryzujacych sie najsilniejszymi powigzaniami z mia-
stem, ktére w przysztosci moga znalez¢ sie w jego grani-
cach administracyjnych. Fuzja ta musi by¢ jednak po-
przedzona szczegdtowymi analizami wskazujgcymi na
zasadnos¢ wprowadzenia takiego dziatania oraz w pet-
nym poszanowaniu wszystkich stron tego procesu,
w kulturze dialogu i porozumienia.



Lublin jako lider Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego

Aby osiggnac ten cel, zamierzamy:

E1

E1.2.

E13.

E1.4.

E15.

E.16.

E17.

Rozwija¢ wspoétprace miedzygminng w celu rozwoju zréwnowazonego transportu aglomeracyjnego, w tym in-
tegracji miejskiego systemu transportowego z planowang Lubelska Kolejg Aglomeracyjna.

Prowadzi¢ lobbying na rzecz nowych inwestycji zwiekszajacych krajowa dostepnos¢ transportowa Lublina (po-
tudniowa ekspresowa obwodnica Lublina wraz z nowym szlakiem komunikacyjnym S-46, na osi teczna-Lu-
blin-Annopol-Kielce).

Wzmocni¢ funkcje Portu Lotniczego Lublin poprzez wdrozenie rozwigzan stymulujacych uruchomienie no-
wych, miedzynarodowych potaczen lotniczych oraz rozbudowe infrastruktury okoto lotniskowej (cargo, biznes
okoto lotniczy).

Rozwija¢ wspotprace w celu opracowania i wdrozenia wspolnej polityki rozwojowej LOM, w oparciu o ktora
realizowane beda przedsiewziecia partnerskie w Lubelskim Obszarze Metropalitalnym.

Wzmocni¢ wspotprace z gminami w ramach LOM w zakresie planowania jego polityki przestrzennej, ograni-
Czajacej zjawisko suburbanizacji i niekontrolowanego rozlewania sie miasta, a takze w celu ochrony Srodowi-
ska przyrodniczego oraz optymalizacji rozmieszczenia stref aktywnosci gospodarcze;.

Zagospodarowac tereny przy Zintegrowanym Intermodalnym Dworcu Metropolitalnym w zréwnowazony spo-
sob, z realizacja funkgeji biznesowych, ustugowych oraz mieszkaniowych, tak aby staty sie wizytéwka metro-
politalnego Lublina.

Zagospodarowac tereny po dworcu PKS na Podzamczu wraz z jego otoczeniem, realizujac w tym obszarze
funkcje biznesowe, mieszkaniowe i publiczne, wraz ze stworzeniem zrebéw lubelskiej Dzielnicy Kreatywne;.

Zadania i projekty kluczowe

E1k
E1k

E1k

E1k

E.1k

E1k

E.1k

E1k

E.1k
E1k

1. Realizacja inwestycji wspdlnie z samorzgdami Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego.
2. Rozbudowa i modernizacja linii kolejowych na obszarze LOM w celu utworzenia kolei aglomeracyjnej (we

wspotpracy z Urzedem Marszatkowskim Wojewoddztwa Lubelskiego, PKP PLK oraz pozostatymi partnerami
projektu) oraz integracja infrastruktury.

.3.  Budowa weztéw przesiadkowych P&R, B&R, K&R na obrzezach Lublina.
4. Rozbudowa i powstanie spéjnego systemu Sciezek rowerowych w Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego

i wtaczenie ich do miedzynarodowego systemu tras rowerowych.

.5. Budowa drogi od wezta Witosa do wezta Konopnica obstugujacej ruch w potudniowej czesci miasta i zapew-

niajgcej dostep do Zalewu Zembrzyckiego.

.6.  Budowa infrastruktury obstugujacej tereny przy Zintegrowanym Intermodalnym Dworcu Metropolitalnym

(w tym przedtuzenie ulicy Lubelskiego Lipca oraz inwestycje w zréwnowazony transport).

7. Opracowanie Strategii Rozwoju Ponadlokalnego LOM, okreslajacej wspdlng polityke rozwoju samorzaddw oraz

zasady ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej.

.8.  Stworzenie projektu Lubelska Wyzyna Lotnicza, integrujacej lotniczy ekosystem ustugowy w Lublinie i regio-

nie.

.9. Rozbudowa terminala towarowego Portu Lotniczego Lublin.
10. Opracowanie i wdrozenie rozwigzan stymulujacych uruchamianie nowych, miedzynarodowych potaczen lotni-

czych, w tym z miastami partnerskimi Lublina.

Zalecenia i synergie

Obszar metropolitalny potrzebuje silnego lidera by maoc ksztattowac swoj rozwaj. Lublin stanowi rdzer Lubelskiego
Obszaru Metropolitalnego i jest najwiekszym osrodkiem miejskim Polski Wschodniej. Wptywajg na to spetniane
przez miasto funkcje metropolitalne, baza ekonomiczna, nawigzywane kontakty krajowe i miedzynarodowe oraz
zaplecze naukowe i akademickie. Problemem dla rozwoju metropolii jest jednak brak integracji wewnatrz obszaru
i poczucia przynaleznosci do LOM jego mieszkancéw. Lublin powinien podejmowac inicjatywy, ktérych celem bedzie
zwiekszenie integracji i wsp6tpracy miedzy wszystkimi partnerami w celu realizacji wspaélnych i korzystnych dla
wszystkich projektow.

Gtéwnym krokiem dla integracji w ramach LOM jest opracowanie wspdlnej polityki rozwoju wykorzystujacej poten-
cjaty jego cztonkéw - produkcyjne, przyrodnicze czy zasoby ludzkie, ktérej podstawy okresli Strategia Rozwoju
Ponadlokalnego LOM. Strategia ta precyzyjnie nakresli priorytety wspotpracy i Zintegrowanych Inwestycji Teryto-
rialnych LOM, jednak na bazie dotychczasowych analiz mozna wskazac wytaniajace sie, perspektywiczne kierunki
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interwencji. Nalezg do nich: rozwgj i integracja systemoéw transportowych (w tym poprawy dostepnosci transpor-
towej oraz rozwoju zréwnowazonego transportu niskoemisyjnego), ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian kli-
matu (w tym: ochrona wad przez poprawe gospodarki wodno-sciekowej i ochrona dolin rzecznych, gospodarka od-
padami, efektywnosc¢ energetyczna i ochrona powietrza, ochrona biordéznorodnosci); rozwoj zintegrowanej polityki
spotecznej (infrastruktura spoteczna, wtaczenie spoteczne, oswiata, rewitalizacja obszaréw zdegradowanych
o funkcjach ponadlokalnych); rozwdj oferty edukacyjnej, muzealnej i spedzania wolnego czasu w LOM oraz rozwoj
terendw inwestycyjnych i przedsiebiorczosci.

= Zrdznicowanie potencjatow jest dla LOM walorem pozwalajacym na dywersyfikacje chociazby aktywnosci gospo-
darczej i zbudowanie atrakcyjnej marki opartej na wielu produktach.

= Ksztattowanie spéjnego systemu transportowego w Lubelskim Obszarze Metropolitalnym powinno by¢ dla
wszystkich, nalezacych do niego gmin, priorytetem. Poprawa dostepnosci transportowej, w tym skrécenie czasu
podrézy, generuje dla mieszkancéw wiele karzysci, wptywajac na zwiekszenie aktywnosci spoteczno-ekonomicz-
nej. Rozwoj zréwnowazonego i efektywnego systemu komunikacji publicznej - kotowej lub kolejowej - wptywa na
zmiany behawioralne, zachecajac do rezygnacji z aut, ktérych uzytkowanie staje sie coraz bardziej uciazliwe dla
srodowiska, przecigzonego uktadu komunikacyjnego oraz negatywnie wptywa na jakos¢ zycia mieszkancéw me-
tropolii.

=  Budowa potencjatu metropolitalnosci Lublina bedzie wymagata ponadto przyjecia nowego podejscia do kwestii
urbanistycznych (na przyktad dopuszczalna wysokosé zabudowy w Lublinie), odzwierciedlonych w zapisach miegj-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

= Dobrze rozwijajaca sie metropalia charakteryzuje sie silnymi powiazaniami z miastami i regionami w kraju i poza
nim. W ostatnim czasie coraz wazniejsze staja sie powigzania wirtualne, jednak nie zastapia one kontaktéw real-
nych. Dlatego w dalszym ciggu nalezy podejmowac dziatania w celu poprawy dostepnosci transportowej Lublina
w odniesieniu zaréwno do dostepnosci krajowej jak i miedzynarodowej. Szansa dla Lublina, oprdcz trwajgcych in-
westycji drogowych, jest obecnos¢ Portu Lotniczego Lublin. Skrécenie czasu podrézy miedzy najwiekszymi mia-
stami oraz zapewnienie dogodnosci potaczen bedzie impulsem dla wzrostu znaczenia lubelskiego lotniska nie tylko
na mapie Polski. Uruchomienie potgczen lotniczych umozliwiajacych realizacje podrézy we wszystkich kierunkach
jest szansg na pozycjonowanie lotniska Lublin jako ,lotniska pierwszego wyboru”, nie tylko przez mieszkancow
Lubelszczyzny. W osiggnieciu powyzszego koniecznym jest, oprécz rozszerzania siatki potgczen bezposrednich,
zapewnienie potaczenia Lublina z duzymi, europejskimi hubami lotniczymi, w tym z Warszawa oraz przynajmniej
jednym hubem w Niemczech.

= Projekt Lubelskiej Wyzyny Lotniczej nie powinien powiela¢ projektéw klastrowych przeznaczonych wytacznie dla
firm z tego sektora i nastawionych na budowe powigzan kooperacyjnych w globalnych taficuchach wartosci. Projekt
ten powinien integrowac dziatania Portu Lotniczego Lublin z metropolitalnym i regionalnym otoczeniem, w tym
zwtaszcza z firmami zajmujacymi sie obstugg ruchu lotniczego i cargo, ustugami serwisowania i naprawy samolo-
tow, ksztatceniem pilotéw i inzynieréw lotnictwa oraz wymiang miedzynarodowa.

= | ubelski Obszar Metropolitalny charakteryzuje sig duzg atrakcyjnoscig przyrodnicza, szczegdélnie na terenach
0 mniejszej gestosci zaludnienia na obszarach wiejskich. Zagrozeniem dla waloréw naturalnych jest nasilajacy sie
proces suburbanizacji i rozpraszanie zabudowy. Chaos przestrzenny to problem nie tylko o charakterze Srodowi-
skowym, ale takze ekonomicznym i spotecznym. Nalezy zatem podja¢ dziatania w celu uksztaltowania wspdlnej
polityki przestrzennej LOM majacej na celu przeciwdziatanie temu zjawisku.

= Wskazywana przez ekspertéw i mieszkancéw bioracych udziat w pracach TGR Metropolia koniecznos¢ rozszerzenia
granic miasta do konca 2030 roku jest zadaniem, ktére wymagac bedzie pogtebionych analiz spoteczno-gospodar-
czych i moze generowac wiele konfliktéw. Nalezy zatem podjac wielostronny dialog z gminami i ich mieszkancami,
aby ewentualny proces rozszerzenia odbywat sie w atmosferze dialogu i uzyskiwania obopélnych korzysci.

= (yfryzacja ustug publicznych jest elementem Strategii Lublin 2030, ale moze by¢ réwniez strategicznym celem
LOM. Wspétpraca gmin w procesie informatyzacji ustug publicznych niesie korzysci ekonomiczne dla samorzadoéw,
jak i lepsza dostepnosc ustug dla mieszkancow LOM.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1. Realizacja zadan i projektéw kluczowych:
a.  wybudowanie drogi od wezta Witosa do wezta Konopnica obstugujacej ruch w potudniowej czesci miasta i za-
pewniajacej dostep do Zalewu Zembrzyckiego;
b. utworzenie kolei aglomeracyjnej dla LOM;
c. opracowanie dokumentu strategicznego okreslajacego wspolng polityke rozwojowa Lubelskiego Obszaru Me-
tropolitalnego wraz z zasadami ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej LOM;
d. przeprowadzenie analiz dotyczacych mozliwosci rozszerzenia granic Lublina i jego wptywu na ksztattowanie
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struktur funkcjonalno-przestrzennych Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego;

e. stworzenie projektu Lubelska Wyzyna Lotnicza, integrujgcej lotniczy ekosystem ustugowy w Lublinie i regio-
nie;

f.  uruchomienie terminala cargo w 2022 roku.

Analiza wskaznikéw i miernikéw kluczowych:

a. pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w LOM;

b.  wartosc inwestycji miedzygminnych LOM w zt oraz jako % catkowitych naktadéw inwestycyjnych gmin nale-
zacych do LOM,;

€. liczba obstuzonych pasazeréw Portu Lotniczego Lublin na 10 tys. mieszkancow LOM,;

d. liczba potaczen komunikacji publicznej doi z Lublina na 1000 mieszkancéw gminy;

e. odsetek ludnosci gmin LOM zamieszkatej w zasiegu przystankow komunikacji publicznej;

f.  liczba weztdw przesiadkowych P&R, B&ER, K&R na obrzezach Lubling;

g. tonaz cargo obstuzonego w Porcie Lotniczym Lublin.

Mierniki pomocnicze i monitorowane dane:

a. dtugosc sciezek rowerowych na terenie LOM;

b. liczba potaczen kolejowych na terenie LOM;

C. czas dojazdu do miast wojewadzkich (kolej, samochad);

d. liczbaistruktura potaczen lotniczych do i z Portu Lotniczego Lublin.

Oceny ekspertéw w zakresie:

a. dostepnosci transportowej LOM;

b. dostepnosci transportowej Lublina dla mieszkancéw LOM,;

c.  wspotpracy gmin LOM w obszarach rozwoju gospodarczego, spotecznego, srodowiskowego oraz palityki prze-
strzennej.
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E.2. Rozwdj funkcji metropolitalnych Lublina

Miasto staje sie metropolig nie tylko z racji posiadania
duzej liczby mieszkancéw czy nawet znacznego poten-
Cjatu gospodarczego, ale przede wszystkim za sprawg
petnienia funkcji o charakterze metropolitalnym, w ra-
mach ktérych metropolia jest powigzana nie tylko z naj-
blizszym otoczeniem, ale takze z regionem, innymi me-
tropoliami w kraju i poza jego granicami. Lublin skupia
swoje funkcje metropolitalne przede wszystkim w ob-
szarze nauki i szkolnictwa wyzszego, przedsiebiorczosci
i gospodarki, kultury, edukacji, handlu oraz administracji.
Sa to funkcje zaréwno regionalne, krajowe, jak i coraz sil-
niejsze w ostatnich latach - funkcje miedzynarodowe.
Dynamiczny rozwdj funkeji wyzszego rzedu stanowi bar-
dzo dobry prognostyk i jednoczesnie przestanke nadania
im wyzszego priorytetu w Strategii Lublin 2030. Warte
zaakcentowania sg zwtaszcza funkcje krajowe oraz mie-
dzynarodowe, gdyz regionalnie, jak tez w Polsce
Wschodniej, Lublin jest zdecydowanym liderem i aglo-
meracjg o najwiekszym potencjale demograficznym,
spoteczno-gospodarczym, akademickim i kulturalnym
oraz administracyjnym. Wsréd funkcji krajowych na
szczegblne podkreslenie zastuguje rozwéj w ostatniej
dekadzie sektora nowoczesnych ustug, wyspecjalizowa-
nego przemystu, kultury oraz sprawdzonego zaplecza
administracji centralnej w zakresie sagdownictwa (e-sad,
Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury) i IT (obstuga
informatyczna ministerstw oraz Agencji Restrukturyza-
¢ji i Modernizacji Rolnictwa) oraz ustug medycznych. Lu-
blin rozwijat intensywnie takze wybrane funkcje miedzy-
narodowe, jako gtéwny w Polsce osrodek kontaktow sa-
morzadowych i uniwersyteckich z Ukraing, ksztatcenia
zagranicznych studentéw oraz miedzynarodowych
struktur wojskowych (Litewsko-Polsko-Ukraifiska Bry-
gada im. Wielkiego Hetmana Konstantego Ostrog-
skiego). Stanowi to dobry kapitat poczatkowy do dziatan
zaplanowanych na nadchodzaca dekade.

Budowa i rozwdj funkcji metropalitalnych niesie ze sobg
szereg wyzwan. Jednym z najwazniejszych jest wchodze-
nie miasta na inny - miedzynarodowy - poziom konku-
rowania o zasoby, ze zdecydowanie silniejsza konkuren-
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cja miast i uktaddw regionalnych niz w skali kraju. Dodat-
kowym problemem jest nienadazanie instytucji miej-
skich za szybkimi zmianami, ktére dokonujg sie w sferze
tkanki spotecznej i odrywaniem sie przestrzeni spotecz-
nej od terytorium miasta i aglomeracji. Jakkolwiek pro-
cesy te s3 niezalezne od samorzadu, to miasto powinno
zapobiegat¢ powyzszym tendencjom, dostosowuj3c
swoje instytucje i koordynowane sieci wspétpracy do ro-
snacej ztozonosci strukturalnej aglomeracji lubelskiej.
Wyzwaniem jest ponadto niska aktywnos¢ marketin-
gowa Lublina w sferze miedzynarodowej oraz braki
w siatce potaczen z lubelskiego lotniska.

Watki zwigzane z metropolitalnoscig Lublina pojawiaty
sie w wywiadach z mieszkanicami oraz w trakcie spotkan
partycypacyjnych stosunkowo rzadko. Wskazywana byta
przede wszystkim potrzeba ciggtej promocji miasta,
tworzenia nowych festiwali kulturalnych; ankietowani
zauwazali ponadto potrzebe rozwijania siatki potaczen
lotniczych, zwtaszcza w kierunku wschodnim. Zdecydo-
wanie wiecej rekomendacji dotyczacych funkcji metropo-
litalnych, a takze odpowiadajace im wizje Lublina, sfor-
mutowali eksperci. Przede wszystkim Lublin ma szanse
stac sie liderem miedzynarodowej wspotpracy w Europie
Srodkowej, bedac jednocze$nie znaczacym partnerem
w europejskich sieciach wspétpracy. W wizji Lublina w
2030 roku zdecydowanie wzrosta liczba instytucji beda-
cych liderami miedzynarodowych inicjatyw i projektow.
Istotnym elementem budowy wizerunku Lublina za gra-
nica stali sie cudzoziemcy mieszkajacy w miescie oraz
absolwenci lubelskich uczelni mieszkajacy i pracujacy na
catym Swiecie. Marka Lublina jest pozytywnie oceniana
nie tylko w kraju, ale takze za granicg, zas samo miasto
jest identyfikowane jako silny osrodek kultury, turystyki,
gospodarki i akademickosci, bedacy brama na wschad.
Samo miasto uzyskato tytut Europejskiej Stolicy Kultury
2029, co zdecydowanie poszerzyto potencjat turystyczny
Lublina. Lublin stat sie siedziba miedzynarodowych in-
stytucji i gospodarzem Swiatowych wydarzen, zas sama
aglomeracja lubelska atrakcyjnym miejscem do lokowa-
nia kapitatéw zewnetrznych



Rozwdj funkcji metropolitalnych Lublina

Aby osiggnact ten cel, zamierzamy:

E.2.1.

E2.2.

E.2.3.

Rozwijat¢ dotychczasowe oraz budowac nowe funkcje metropolitalne miasta (w oparciu o przewagi wynikajace z po-
tozenia Lublina oraz posiadanych zasobdw, w tym sieci wspétpracy miedzynarodowej).

Tworzy¢ oraz promowac nowe rozpoznawalne wydarzenia w skali miedzynarodowej (festiwale, konkursy, kongresy
oraz nowe produkty hybrydowe) oraz wspierac takie wydarzenia, realizowane przez inne instytucje w Lublinie (z wy-
korzystaniem brandingu miasta - Lublin. Miasto Inspiracji).

Przyciggac do Lublina siedziby instytucji centralnych oraz miedzynarodowych.

E.2.4.  Wykorzystac potencjat diaspory lublinian mieszkajacych w zagranicznych i krajowych metropoliach oraz tworzy¢

warunki sprzyjajace do powrotu talentow do Lublina.

E.2.5. Budowac rozpoznawalnos¢ miasta i metropolii lubelskiej w kraju i za granica.
E.2.6.  Wspierac udziat przedstawicieli samorzadu Lublina, lubelskich uczelni oraz przedstawicieli pozostatych interesariu-

E27.

szy w waznych wydarzeniach miedzynarodowych.
Budowac konsekwentnie strategiczng dyplomacje miasta Lublin i tworzy¢ miejska sie¢ wspotpracy miedzynarodowe;.

Zadania i projekty kluczowe

E.2.k1. Stworzenie programu promujgcego Lublin jako gtéwny osrodek metropolitalny potozony na trasie Via Carpatia, wraz

z rozwojem jego funkcji gospodarczych, kulturalnych oraz akademickich.

E.2.k.2. Rozwoj funkeji targowych oraz rozbudowa Targéw Lublin jako zaplecza biznesowego aglomeracji lubelskiej i wspot-

pracy miedzynarodowe;.

E.2k.3. Stworzenie (z udziatem wielu interesariuszy) programu ,Lublin - hub eksportowy” na rynki Europy Srodkowo-

Wschodniej, w tym zwtaszcza na rynek ukrainski.

E.2.k.4. Stworzenie programu zmierzajacego do lokowania w Lublinie siedzib ogélnopolskich organizacji gospodarczych i kla-

strow, instytucji centralnych, miedzynarodowych izb handlowych, think-tankéw gospodarczych i spotecznych oraz in-
stytucji wspierajacych biznes.

E.2.k.5. Stworzenie programu wzmacniajacego wiezi lublinian mieszkajacych w zagranicznych i krajowych metropoliach z Lu-

blinem, wykorzystujacego potencjat mediow spotecznosciowych (,Ambasadorzy Lublina”) oraz programu promocji na
arenie miedzynarodowej poprzez angazowanie wybitnych lublinian mieszkajgcych w naszym miescie (,Lublin w Swie-
cie - Swiat w Lublinie”).

E.2.k.6. Rozwdj i promocja miedzynarodowa Kongresu Wspotpracy Transgranicznej w Lublinie jako wiodacego wydarzenia

spoteczno-gospodarczego w przestrzeni Europy Srodkowo-Wschodniej.

E.2.k.7.  Wdrozenie programu priorytetowych kierunkéw wspétpracy miedzynarodowej Lublina wraz z weryfikacja i rozbudowg

systemu miast i instytucji partnerskich na Swiecie.

E.2.k.8. Realizacja programéw i inicjatyw wspotpracy transgranicznej w obszarze edukacji, nauki, gospodarki, kultury, organi-

zacji pozarzadowych, spraw spotecznych, zdrowia i innych.

E.2.k.9. Stworzenie jednostki miejskiej odpowiedzialnej za kompleksowe dziatania marketingowe Lublina w kraju i za granica,

integrujacej rozproszone struktury promocyjne w samorzadzie Lublina.

E.2.k10. Realizacja programu Europejskiej Stolicy Mtodziezy 2023 jako narzedzia promocji miasta w skali europejskiej oraz

budowy nowych funkcji metropalitalnych Lublina.

E.2.k.1. Pozycjonowanie Lublina w miedzynarodowych rankingach miast.

Zalecenia i synergie

Program uczynienia Lublina jednym z gtéwnych miast metropolitalnych na trasie Via Carpatia jest niezmiernie ambitny
i wymaga zbudowania adekwatnych partnerstw, zaréwno krajowych jak tez miedzynarodowych, oraz statego lobbyingu
m.in. w kierunku podejmowania decyzji o lokowaniu w Lublinie instytucji miedzynarodowych Tréjmorza. Konieczna jest w
tym zakresie petna synergia dziatan na szczeblu samorzadowym, w tym regionalnym, rzgdowym oraz miedzynarodowym,
niezaleznie od barw politycznych.

Jedna z kluczowych funkcji metropolitalnych, ktéra powinna by¢ rozwijana w najblizszej dekadzie, jest wzmacnienie po-
tencjatu miasta jako miedzynarodowego miejsca spotkan: biznesu, akademii, turystow oraz innych gosci przyjezdzajacych
do miasta. Aby osiggnac ten cel nalezy stwarzac¢ warunki do rozwoju infrastruktury biznesowej w miescie, w tym hotelo-
wej, wystawienniczej i targowej, sportowej oraz konferencyjnej. Wazng role w tym zakresie powinny odegrac Targi Lublin,
spotka samorzadu Lublina i Miedzynarodowych Targéw Poznarskich oraz spétki miejskie zarzadzajace infrastrukturg
sportowa. Konieczne s3 ponadto wspdlne dziatania na styku réznych jednostek organizacyjnych Urzedu Miasta Lublin,
w tym jednostek odpowiedzialnych za rozwoj turystyki i przedsiebiorczosci.

Procesy metropolizacji, w tym rozwdj funkcji metropolitalnych Lublina, s3 silnie skaorelowane z rozwojem gospodarczym
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i naptywem inwestycji zagranicznych do miasta. Jednym z czynnikéw, ktére powodujg wzrost znaczenia miasta na arenie
miedzynarodowej, jest eksport nowoczesnych produktow i ustug wytwarzanych w danym osrodku. Lublin posiada obecnie
bardzo sprzyjajaca pozycje, aby z jednej strony sta¢ sie hubem eksportowym na rynki wschodnie (sprzyjaja temu rozwagj
infrastruktury komunikacyjnej oraz wzrost kankurencyjnosci lokalnego biznesu), a perspektywicznie na inne rynki europej-
skie. Wymagac to bedzie instytucjonalizacji dziatan wspierajacych utworzenie takiego huba oraz pozyskanie duzo wiekszej
niz obecnie liczby inwestorow zagranicznych, traktujacych Lublin jako przyczétek eksportowy.

Przyciggniecie do miasta nowych instytucji, zaréwno rzadowych, jak tez innych miedzynarodowych - jest niezmiernie trud-
nym procesem, w ktérym na decyzje oprécz merytoryki silny wptyw ma polityka. Konieczna jest zatem synergia i wspot-
praca réznych opcji politycznych. Lublin - dzieki bliskosci stolicy, wyksztatceniu specjalistycznego rynku pracy i obecnosci
uczelni - moze by¢ atrakcyjng destynacja w procesie deglomeracji i delokalizacji urzedéw, co zostato dostrzezone w anali-
zach ministerialnych?'. Z drugiej strony, nalezy podejmowac¢ dziatania wspierajace lokalnie tworzace sie badz juz istniejace
instytucje typu Think Tank, z uwzglednieniem aktywdéw miasta i wybranych sciezek specjalizacji gospodarczej, akademic-
kiej i spoteczne;.

Priorytety dyplomacji miejskiej powinny by¢ ustalane w taki sposéb, ktéry wynika ze strategicznych intereséw Lublina
w sferze miedzynarodowej. Kluczowymi partnerami s z jednej strony kraje UE, w tym Niemcy, z drugiej natomiast Ukraina
i panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej. W tak sformutowanej przestrzeni geopolitycznej nalezy rozwijac dziatania mie-
dzynarodowe i maksymalizowac efekty. Perspektywicznymi panstwami do budowy scislejszych relacji z ich osrodkami
miejskimi sg ponadto w nadchodzacej dekadzie USA, Chiny oraz wybrane kraje afrykanskie.

Rozwadj funkcji metropolitalnych Lublina to takze intensywne dziatania marketingowe towarzyszace realizowanym w mie-
Scie programom i projektom, co wymaga nowego podejscia do zarzadzania tymi procesami. Nie utatwia tego rozproszenie
komarek zajmujacych sie marketingiem w samorzadzie Lublina. Twarzami nowego metropolitalnego Lublina s3 nie tylko
informacje w mediach spotecznosciowych, ale takze ludzie realizujgcy projekty za granica: samorzadowcy, uczeni i wykta-
dowcy, biznes czy zwykli mieszkancy. Konieczne jest zdynamizowanie, pomimo realiéw hybrydowej rzeczywistosci post-
pandemicznej, miedzynarodowych kontaktéw lublinian, a takze wykorzystanie ambasadoréw miasta (na przyktad absol-
wentéw lubelskich uczelni z catego Swiata, cho¢ takze bytych mieszkancéw miasta) do budowy wizerunku Lublina i pozy-
skiwania nowych zréznicowanych aktywéw do miasta.

Procesy metropolizacji 53 silnie zwigzane z obecnoscia cudzoziemcow, zagranicznych specjalistéw i studentdw czy migran-
téw w miescie. Dzi$ innowacje przetomowe na Swiecie powstaja prawie wytgcznie w wielokulturowych srodowiskach ta-
lentéw. Lublin, posiadajac relatywnie unikalny zaséb studentéw zagranicznych z ponad 100 panstw na Swiecie, powinien
w wiekszym niz dotychczas zakresie realizowac programy integracji cudzoziemcéw z miastem, w tym zwtaszcza z lokal-
nym rynkiem pracy.

Niezmiernie waznym czynnikiem rozwoju miasta oraz budowy i umacniania jego pozycji w Europie jest konsekwentny
marketing i promocja miedzynarodowa, realizowana w mediach tradycyjnych i spotecznosciowych, poprzez m.in. udziat
wybitnych mieszkancéw miasta, jego instytucji, przedstawicieli wtadz w europejskich i globalnych projektach, sieciach,
organizacjach czy instytucjach europejskich. Realizacja powyzszego zadania powinna odbywac sie poprzez dtugofalowe
projekty koordynowane przez Urzad Miasta Lublin.

Program Europejska Stolica Mtodziezy 2023 moze by¢ jednym z czynnikéw wzrostu rozpoznawalnosci Lublina w Europie.
Wymagac to bedzie wspétdziatania samorzadu Lublina z liczng grupa interesariuszy, co w konsekwencji powinno wyzwoli¢
nowa energie spoteczng wsréd mtodych mieszkancow Lublina. Program ten, aby odnidst peten sukces, powinien takze
zinstytucjonalizowac dziatania na rzecz mtodych w Lublinie oraz wykreowac nowe strategie dziatania w tym obszarze.

Jak ocenimy postep w realizacji celu?

1.

Realizacja zadan i projektéw kluczowych:

a. stworzenie programu promujgcego Lublin jako gtéwny osrodek metropolitalny potozony na trasie Via Carpatia;

b. stworzenie programu ,Lublin - hub ekspaortowy” na rynki Europy Srodkowo-Wschodniej;

c. stworzenie programu zmierzajacego do lokowania w Lublinie siedzib ogélnopolskich i miedzynarodowych instytucji;

d. stworzenie programu wzmacniajacego wiezi lublinian mieszkajacych w zagranicznych i krajowych metropoliach z Lu-

blinem;

wdrozenie programu priorytetowych kierunkéw wsp6étpracy miedzynarodowej Lublina;

stworzenie jednostki miejskiej odpowiedzialnej za kompleksowy marketing Lublina w kraju i za granicg integrujacej

rozproszone struktury promocyjne w samorzadzie Lubling;

g. utworzenie programu ,Ambasadorzy Lublina” oraz ,Lublin w Swiecie - Swiat w Lublinie” realizujgcych zatozenia komn-
pleksowej miedzynarodowej promocji miasta.

Analiza wskaznikéw i miernikéw kluczowych:

a. liczba wydarzen i kongreséw o znaczeniu miedzynarodowym wraz z liczbg ich uczestnikow;

b. liczba nowych rzadowych i miedzynarodowych instytucji ulokowanych w Lublinie, przedsiebiorstw miedzynarodowych

—H ™

2 Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Uwarunkowania delokalizacji centralnych urzedéw w Polsce, Krakéw 2019.
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i innych;
C. liczba obcokrajowcdw pracujacych w Lublinie na 1000 mieszkancow;
d. odsetek cudzoziemcéw zamieszkujgcych Lublin;
e. pozycja Lublina w wiodacych rankingach krajowych i miedzynarodowych.
3. Mierniki pomocnicze i monitorowane dane:
a. liczba nowych miast partnerskich w priorytetowych przestrzeniach miedzynarodowych;
b. liczba instytucji ulokowanych w Lublinie w zwigzku z realizacja koncepcji Tréjmorza;
c. liczba miedzynarodowych kampanii marketingowych Lublina.
4. Oceny ekspertéw w zakresie:
a.  rozwoju funkcji metropolitalnych Lubling;
b. promaocji i rozpoznawalnosci Lublina i metropolii lubelskiej w kraju i zagranica;
c. realizacji strategicznej dyplomacji Lublina.
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Cele horyzontalne
Strategii Lublin 2030

Szymon Horosiewicz, dr Piotr Maleszyk

Boo3p (ublinkt

MIASTO INSPIRAC]I




Wyznaczenie celéw, zadan i oczekiwanych rezultatéw - cho¢ stanowi kluczowy element wszelkich strategii rozwoju -
moze nie wystarczy¢ do uczynienia Lublina mozliwie najlepszym miejscem do zycia, zgodnym z oczekiwaniami wielopo-
koleniowej spotecznosci, miastem rozwijajacym sie w sposéb zréwnowazony, odpornym na kryzysy i gotowym na wy-
zwania technologiczne. Niekiedy nadmierna koncentracja na realizacji waskich celéw sprawia, ze tracimy z oczu wazne,
przekrojowe i niemierzalne megatrendy, szczegdlnie jesli pozostaja one poza mozliwoscia oddziatywania pojedynczych
komorek czy jednostek organizacyjnych miasta. Sformutowanie celéw horyzontalnych stanowi prébe zaadresowania
tego problemu - uzupetnienia dotychczas wskazanych celéw i zadan o priorytety wynikajgce z trendéw i wyzwan odczu-
walnych w wielu obszarach funkcjonowania miast. Drogowskazem podczas realizacji réznych celdw i zadan, wskazanych
w pieciu obszarach rozwojowych Strategii Lublin 2030, powinny by¢ zatem nastepujace cele horyzontalne:

1. Zwiekszenie atrakcyjnosci Lublina jako miejsca do zycia, a przez to stabilizacja potencjatu ludnosciowego mia-
sta.

2. Zrownowazony rozwoj Lublina i LOM z troska o zasoby Srodowiska naturalnego i zwiekszenie odpornosci klima-
tycznej.

3. Wykorzystanie rozwoju technologii i cyfryzacji do budowy inteligentnego miasta.
Zintegrowane zarzadzanie miastem zgodnie z zasadami partycypacji i modelem wspotzarzadzania.

Zwiekszenie atrakcyjnosci Lublina jako miejsca do zycia, a przez to stabilizacja potencjatu ludnoscio-
wego miasta.

Polskie miastairegiony podlegajg intensywnym procesom demograficznym, ktére wistotny sposéb uksztattujg ich moz-
liwosci i cele rozwojowe w perspektywie kolejnych dekad. Prognozy demograficzne jednoznacznie wskazujg na zmniej-
szenie sie potencjatu ludnosciowego Polski i starzenie sie spoteczeAstwa. Decydujacym czynnikiem tych proceséw jest
niska dzietnos¢, ktorej uwarunkowania w znaczacym stopniu lezg poza sferg oddziatywania polityk publicznych, a do-
tychczasowe dziatania realizowane na poziomie krajowym nie przyniosty znaczacej poprawy. R6znice widoczne w skali
regionalnej i lokalnej stanowig natomiast przede wszystkim konsekwencje migracji - gtéwnie migracji wewnetrznych.

Przez minione dwie dekady taczna liczba mieszkancoéw gmin tworzacych Lubelski Obszar Metropolitalny pozostawata
stabilna, a sam Lublin - po fazie suburbanizacji o sile poréwnywalnej do wiekszosci miast wojewadzkich - w ostatnich
latach osiggnat stabilizacje liczby mieszkancéw na poziomie 340 tys. 0séb. Prognozy demagraficzne wskazujg jednak,
ze w 2030 roku liczba mieszkancéw zmniejszy sie do 322,6 tys., a co czwarty mieszkaniec bedzie miat co najmniej 65 lat.
W tym kontekscie Lublin powinien - przez wielowymiarowe dziatania poprawiajgce jakos¢ zycia i atrakcyjnos¢
osadniczg miasta - zachecac obecnych mieszkancéw do pozostania w miescie oraz przyciggac nowych, zaréwno
z kraju, jak i z zagranicy. Wbrew powszechnie formutowanym opiniom, szereg badan (jak np. badanie kilkunastu tysiecy
mieszkancow polskich miast w ramach akgji ,Przystanek Miasto” Gazety Wyborczej, realizowane przez miasto cykliczne
badania ankietowe czy analizy migracji absolwentéw) ukazuje takze relatywnie niskg deklarowana i faktyczng che¢ mi-
gracji z Lublina, takze osob mtodych, a dzieki obecnosci uczelni do Lublina naptywa rocznie ponad 10 tysiecy nowych
studentow | roku pochodzgcych z regionu i Polski oraz 2 tysigce studentéw zagranicznych. Miasto juz teraz osigga bardzo
dobre wyniki w rankingach réznych aspektow jakosci zycia w miastach opartych zaréwno na miarach subiektywnych, jak
i obiektywnych. Realizacja celéw rozwojowych wskazanych w Strategii Lublin 2030 powinna prowadzi¢ do utrzy-
mania potencjatu ludnosciowego Lublina i Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego, na przyktad dzieki coraz lepszej
ofercie nauki i perspektywom atrakcyjnego zatrudnienia, poprawie dostepnosci mieszkaniowej, wysokiej jakosci infra-
struktury i ustug publicznych, przyjaznej przestrzeni miejskiej z terenami zieleni i rekreacji, bogatej ofercie spedzania
czasu wolnego czy otwartosci na nowych mieszkancéw z kraju i zagranicy.

Zréwnowazony rozwdj Lublina i LOM z trosk3 o zasoby Srodowiska naturalnego i zwigekszenie odporno-
&ci klimatycznej.

Realizacja wizji rozwoju zréwnowazonego zaktada zaréwno réwnowazenie i integracje trzech wymiaréw rozwoju: gospo-
darczego, spotecznego i srodowiskowego, jak i zaspokajanie potrzeb obecnego pokolenia bez ograniczania mozliwosci
zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen. Wspotczesnie jestesSmy coraz bardziej Swiadomi, ze koncentracja dziatalnosci
gospodarczej i zageszczenie ludnosci poddaja presji ekosystemy przyrodnicze obszaréw zurbanizowanych, powoduja za-
nieczyszczenie powietrza i powstawanie miejskich wysp ciepta, zagrazajg zasobom wodnym, skutkujg duza iloscia od-
padow. Zmiany srodowiskowe i klimatyczne negatywnie oddziatujg na warunki zycia, zdrowie i bezpieczenstwo miesz-
kancéw, przektadaja sie na wyzsze koszty dziatalnosci dla firm, zwiekszajg presje na infrastrukture, zmuszajg miejskie
samorzady do przewartosciowania dotychczasowego podejscia do planowania przestrzennego.
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Lublin posiada wiele cennych zasobéw przyrodniczych, a dotychczasowe przeksztatcenia Srodowiska naturalnego nie
zaszty tak daleko, jak w wielu obszarach zurbanizowanych w kraju czy zagranica. Miasto rozwija programy i polityki ukie-
runkowane na ochrone srodowiska, ograniczanie niskiej emisji czy zarzadzanie energia. Uchwalone w 2019 r. Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego miasta Lublin podniosto poziom ochrony obszaréw cen-
nych przyrodniczo, a jako nadrzedna przyjeto zasade integralnosci, ciggtosci, ochrony przed zabudowa oraz wzmacniania
funkcji przyrodniczych Ekologicznego Systemu Obszaréw Chronionych. Problemy Srodowiskowe i zwigzane z nimi koszty
wcigz narastaja, jednak z drugiej strony - mobilizacja wysitkdw na rzecz zielonej transformacji w kraju, a przede wszyst-
kim w Unii Europejskiej, stwarzaja szanse na podjecie dziatan o znacznie szerszym niz do tej pory zakresie i wiekszej sile
oddziatywania.

Strategia Lublin 2030 stanowi kolejny, wazny kamiefn milowy w tym zakresie, a horyzontalny postulat zréwnowazo-
nego rozwoju Lublina i Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego z trosk3 o zasoby Srodowiska naturalnego i zwiek-
szenie odpornosci klimatycznej, powinien stanowi¢ punkt odniesienia podczas realizacji wszystkich celéw i zadan
wskazanych w Strategii. Jego realizacja wymaga prymatu dtugofalowego myslenia strategicznego nad pokus3 osigga-
nia krotkotrwatych karzysci, przyjecia holistycznej perspektywy zarzgdzania miastem, uwzgledniajacej wspétzaleznosc
gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych i przestrzennych wymiardw rozwoju miasta, a nie jedynie dziatan poje-
dynczych komarek organizacyjnych w waskich dziedzinach i sektorach.

Wykorzystanie rozwoju technologii i cyfryzacji do budowy inteligentnego miasta

Koncepcja miasta inteligentnego zaktada ciggty, nieprzerwany rozwdj dzieki zastosowaniu nowoczesnych technologii
w kazdym obszarze funkcjonowania. Standardowy podziat wymiaréw oddziatywania smart city skupiony jest na: gospo-
darce, mobilnosci, srodowisku, spoteczenstwie, zarzadzaniu miastem oraz ogélnej jakosci zycia. Konieczne wiec staje sie
przewartosciowanie potrzeb miasta poprzez odejscie od skoncentrowania sie wytacznie na technologii i twardej infra-
strukturze, a skupienie sie na nawigzywaniu efektywnego dialogu i wspétpracy z mieszkancami oraz opracowania do-
brego podtoza strategicznego.

Miasto Lublin juz od czasow poprzedniej Strategii Lublin 2020 konsekwentnie podnosi poziom inteligencji miejskiej oraz
realizuje idee smart city, zgodna z paradygmatem Human Smart City 3.0, w ramach ktdérego mieszkancy wspottworza
miasto i maja realny wptyw na podejmowanie decyzji. W ramach dotychczasowych projektéw udato sie zrealizowac m.in.
system zarzadzania ruchem, zmodernizowano transport publiczny w kierunku zeroemisyjnym, uruchomiono szereg roz-
wigzan w formie e-ustug i systemoéw wspierajacych transparentnos¢ danych publicznych np. geoportal, model 3d miasta
czy portal open data. Realizowano rowniez wiele projektow o charakterze partycypacyjnym, majacych na celu wiaczenie
mieszkancow w zycie spoteczne, dajac im odpowiednie narzedzia i mozliwosci interweniowania w obszarach dla nich
najwazniejszych. Warto réwniez wspomnie¢ o rozwigzaniach majgcych na celu budowanie efektywnosci energetycznej
oraz bezpieczenstwa energetycznego wdrazanych przez spotki miejskie np. MPWIK i inwestycje w systemy zarzadzania
siecig wodno-kanalizacyjna czy budowa farmy fotowoltaicznej. Wszelkie zrealizowane projekty umozliwiaja dalszy roz-
waj i wdrazanie nowych elementéw w celu stworzenia petnej inteligentnej infrastruktury miasta.

Strategia Lublin 2030 powinna kontynuowac dziatania zapoczatkowane w poprzednim okresie strategicznym, jednakze
uwzgledniajac przy tym zmiany, globalne trendy oraz nowe kierunki rozwojowe. Koncepcja smart city w ujeciu globalnym
obecnie nie odnasi sie tylko do obszaréw metropolitalnych i infrastruktury z nig zwigzanych, a przyjmuje charakter ruchu
spotecznego, ktéry tworzy ekosystemy miejskie skoncentrowane na obywatelach i ich potrzebach.

Zmiana kierunkow rozwojowych zostata réwniez przeksztatcona z uwagi na sytuacje wywotang przez pandemie COVID-
19, ktéra wymusita na administracji publicznej wieksze skupienie na kwestii bezpieczeAstwa spotecznego oraz cyfryzacji
priorytetowych ustug np. administracyjnych, edukacyjnych, zwigzanych z mobilnoscia miejska. Celem horyzontalnym
powinna wiec by¢ stopniowa cyfryzacja r6znych sfer dziatalnosci gospodarczej, spotecznej, politycznej, admini-
stracyjnej oraz wdrazanie nowych rozwigzan technologicznych w mysl zasady - ity as a platform (Miasto jako
platforma). Cyfryzacja gospodarki i spoteczenstwa jest jedna z najbardziej dynamicznych zmian naszych czasow i jako
ciggty proces konwergencji rzeczywistego i wirtualnego Swiata staje sie gtownym motorem innowacji i zmian w wigk-
szosci sektoréw gospodarki, w tym miast. Przy czym technologia jest wytgcznie narzedziem wzrostu - za finalny rozwaéj
odpowiada nowoczesne spoteczenstwo.

Realizacja tego celu wymaga zintegrowanego podejscia i strategicznej interwencji w wielu obszarach funkcjonalnych.

Rozwoj technologiczny miasta w mysl zasady City as a platform powinien skupi¢ sie na écistej wspétpracy podmiotéow

publicznych, prywatnych, uczelni wyzszych w ramach jednego miejskiego ekosystemu innowacji oraz tworzy¢ warunki

do wdrazania i testowania nowych technologii poprawiajgcych jakosc¢ zycia, przynoszac korzysci mieszkancom. Dodat-

kowo powinien on wykreowa¢ platforme komunikacji na linii mieszkancy-administracja samorzadowa, dzieki ktérej sku-

teczne bedzie partycypowanie w procesach decyzyjnych i wspétodpowiedzialnose za rozw6j miasta zgodnie z ideg smart
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governance, spajajaca miasto jako jeden system (organizm) za posrednictwem czynnika ludzkiego i technologicznego.
Wiodaca role w budowaniu ,,miejskiej platformy” powinna petni¢ administracja publiczna, ktéra stworzy srodowisko
otwartych dziatan dla innych podmiotéw, a nastepnie umozliwi wprowadzanie na jej bazie innowacyjnych ustug (dla
mieszkancéw, sektora gospodarki, podmiotdw trzecich) katalizujac lokalny ekosystem.

Intensywne procesy demograficzne (starzenie sie spoteczenistwa), koniecznos¢ reakeji na zmiany klimatyczne, zmiany
na rynku pracy i zapotrzebowanie na kompetencje cyfrowe, rozw6j ekonomii wspétdzielenia, modele zarzgdzania oparte
na analityce Big Data to tylko jedne z niewielu wyzwan, ale réwniez i szans, przed ktérymi stang miasta w kontekscie
cyfryzacji i wdrazania nowych technologii. Dlatego tez niezwykle wazne jest objecie tego obszaru strategiczng interwen-
¢ja identyfikujac mozliwosci, ale réwniez i problemy, poniewaz tylko wtedy mozliwe bedzie uwolnienie petnego poten-
cjatu gospodarki cyfrowej, w ramach ktérej technologia bedzie wtgczac wszystkich mieszkancéw w zycie spoteczne, a nie
ich wykluczac.

Zintegrowane zarzadzanie miastem zgodnie z zasadami partycypacji i modelem wspdétzarzadzania.

We wspo6tczesnych realiach realizacja celéw rozwojowych w drodze tradycyjnie rozumianego rzadzenia, w ramach kto-
rego autonomiczny wzgledem otoczenia samorzad realizuje cele i zadania okreslone prawem, wykorzystujac do tego
zhierarchizowane instytucje, moze doprowadzi¢ jedynie do stagnacji miasta. Rozwdj gospodarczy, spoteczny, srodowi-
skowy i technologiczny uczynit z obszaréw miejskich niezwykle ztozony system, coraz bardziej wymykajacy sie spod kon-
troli wtadzy publicznej. Zarzadzanie rozwojem miasta wymaga dzis wiedzy i zasobéw daleko przekraczajacych zasoby
pozostajace w dyspozycji samorzadu, deficyty te moze jednak rekompensowac kapitat relacji z mieszkancami czy insty-
tucjami publicznymi, budowanych przez realizacje idei partycypacji i wsp6tzarzadzania miastem.

Zapisy Krajowej Polityki Miejskiej 2023 czy Nowej Karty Lipskiej zalecajg samorzadom budowanie miasta otwartego na
dialog, traktowanie partycypacji jako metody zarzadzania i codziennego dziatania na rzecz rozwoju. ldea partycypacji
przenikata zapisy i realizacje Strategii Lublin 2020, byta tez nadrzedng zasada procesu tworzenia Strategii Lublin 2030.
Tym bardziej realizacji celéw Strategii Lublin 2030 powinna towarzyszy¢ zasada zintegrowanego zarzadzania miastem
zgodnie z zasadami partycypacji i modelem wspétzarzadzania. Zintegrowane zarzadzanie zaktada budowanie sie-
ciowych, a nie hierarchicznych struktur zarzadzania; oznacza integracje planowania rozwoju gospodarczego, spotecz-
nego, srodowiskowego i infrastrukturalnego, pozwalajaca przezwyciezac silosowos¢ dziatan fragmentarycznych struktur
biurokratycznych. Partycypacja zaktada rozpoznanie potrzeb, dialog i wspotprace samorzadu z mieszkancami, ktorzy,
angazujac sie w rézne formy partycypacji, nie tylko artykutuja swoje potrzeby, ale biorg wspétodpowiedzialnosé za mia-
sto; oznacza transparentnos¢ wiadzy publicznej i jej gotowos¢ do wspierania oddolnych inicjatyw obywateli, ktorzy , biorg
sprawy w swoje rece” w ramach r6znego rodzaju organizacji czy grup nieformalnych. Wspétzarzadzanie oznacza realiza-
cje polityki przez wtadze miasta w kooperacji z podmiotami znajdujacymi sie poza jej obszarem formalno-instytucjonal-
nym, w tym z biznesem, uczelniami, organizacjami pozarzagdowymi i niezrzeszonymi grupami mieszkaricéw. Oznacza
wigczanie w zarzadzanie Rad Dzielnic, wspétprace z okalicznymi gminami czy samorzadem wojewddztwa. Partycypacja
i wspotzarzadzanie stanowia kierunek, z ktérego nie mozna zboczy¢ nawet pod wptywem réznych niepowodzen i kon-
fliktéw. To wspétodpowiedzialnos¢ za miasto, gotowos¢ do dialogu i kompromisu, do ktérych weigz dojrzewac musi za-
réwno samorzad, jak i organizacje pozarzadowe, biznes, uczelnie i sami mieszkancy.

122



Model struktury

funkcjonalno-przestrzennej
miasta Lublin

Szymon Horosiewicz, Magdalena Opoka, Dorota Walinska

STRATEGIA ] ®
Bo030  (ublinkd




Strategia rozwoju wymaga podejscia zintegrowanego - potaczenia wymiaru spoteczno-gospodarczego, srodowi-
skowego i przestrzennego m.in. w celu uzyskania wiekszej przejrzystosci proceséw decyzyjnych. Podejscie two-
rzenia strategii rozwoju w wymiarze przestrzennym umozliwia spojrzenie na procesy zachodzace w miescie
z wieksza doktadnoscia i przy uwzglednieniu wszelkich uwarunkowan i réznic rozwojowych. Stuzy¢ ma temu mo-
del struktury funkcjonalno-przestrzennej, ktéry w sposéb obrazowy i 0sadzony przestrzennie okresla strategiczne
kierunki rozwoju gminy, powiazania funkcjonalne, uwarunkowania endo- i egzogeniczne, potrzeby rozwojowe
i posiadane potencjaty. Nalezy jednoczesnie zaznaczyc, ze z uwagi na syntetyczny charakter dokumentu jakim
jest strategia rozwoju miasta, model stanowi uproszczona wizje obszaru Lublina - schematycznie ukazujac kie-
runki najwazniejszych interwencji.

Podstawa dla modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Lublina jest przyjete Uchwata nr 283/VI11/2019 Rady
Miasta Lublin zdnia1lipca 2019 r. Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego miasta
Lublin, w odniesieniu do ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta oraz do formutowania usta-
len i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie. Model zawiera zatem
uproszczona wizje opracowana w Studium, wzbogacong o tresci zidentyfikowane w toku opracowania Strategii
Lublin 2030.
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Kluczowe funkcje i rozmieszczenie planowanych interwencji

w przestrzeni Lublina

Rejon | - Zachodni

Dla rejonu | ustala sie ksztattowanie zarganizowanych
struktur osadniczych miasta, gdzie w ramach dominujacych
terenéw zabudowy mieszkaniowej o przeznaczeniu podsta-
wowym, mieszkaniowo/ustugowej 0 przeznaczeniu réwno-
waznym, realizowane beda funkcje zapewniajace obstuge
podstawowych potrzeb mieszkarficéw o przeznaczeniu uzu-
petniajacym:

= ustugowe, w tym ustug: administracji, oswiaty, zdro-
wia, kultury, kultu religijnego, sportu, rekreacji, za-
mieszkania zbiorowego, handlu, gastronomii oraz
drobnego rzemiosta;

=  zieleni o charakterze publicznym (parki, skwery, zie-
lence);

= infrastruktury technicznej i komunikacyjnej.

Przewiduje sie lokalizowanie funkcji ustugowych wyzszego
rzedu (kultury i sztuki, nauki, edukacji, medycyny, admini-
stracji, otoczenia biznesu, itp.) o znaczeniu ponadlokalnym
(metropolitalnym) wraz z ustugami towarzyszacymi (han-
dlu, gastronomii, zamieszkania zbiorowego, sportu itp.).

Umozliwia sie koncentrowanie funkcji produkcyjnych, skta-
dowo-magazynowych i ustugowych (bedacych lokalnymi
osrodkami miejsc pracy, ustug i wytwarzania débr material-
nych). W ramach terenéw aktywnosci gospodarczej oraz
ustugowych dopuszcza sie mozliwos¢ realizacji funkgji z za-
kresu infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, zieleni
urzadzonej oraz funkeji ustugowej i mieszkaniowej w zakre-
sie niezbednym dla potrzeb prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. Na terenach wskazanych w obowigzujacych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
mozliwa jest realizacja obiektéw ustugowo-handlowych
(wtym obiektéw handlowych wielkopowierzchniowych).
Wyréznia sie gtéwne tereny aktywnosci gospodarczej dla
obszaréw: Wola Stawinska-Szerokie, Konstantynow.

Z uwagi na funkcje ochronne i ksztattowanie przestrzeni
otwartych oraz obszaréw stanowigcych system przyrodni-
czy miasta wyklucza sie mozliwos¢ zabudowywania czesci
obszaréw w sposéb niweczacy przyrodnicze funkcje sys-
temu, dopuszczajac lokalizacje obiektéw i urzadzen zwigza-
nych z ich funkcjonowaniem (sportu i rekreacji, turystyki),
ochrong funkcji przyrodniczych oraz obiektéw i urzadzen in-
frastruktury technicznej i komunikacyjnej. Powyzsze usta-
lenia obejmuja:

= tereny zieleni nadrzecznej i takowej potozone w dolinie
rzeki Czechéwki araz w dolinie Cieku spod Konopnicy,
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w tym wskazane do ochrony zespoty przyrodniczo-kra-
jobrazowe: , Dolina Srodkowej Czechéwki” oraz ,Dolina
Cieku spod Konopnicy”;

= tereny zieleni o charakterze publicznym potozone
w suchych dolinach, uchodzacych do doliny rzecznej
Czechéwki oraz cieku spod Konopnicy, w tym wska-
zane do ochrony - Zespét Przyrodniczo-Krajobrazowy
,Dolina Srodkowej Czechéwki” oraz Zespdt Przyrodni-
czo-Krajobrazowy , Dalina Cieku spod Konopnicy”;

= tereny przestrzeni otwartych na stokach doliny rzecz-
nej Czechowki;

= tereny zieleni urzadzonej zwiazanej z wypoczynko-
wymi i rekreacyjnymi potrzebami spoteczenstwa,
w tym zielen dziatkowa: w rejonie ul. Wojciechowskiej,
ul. Nateczowskiej, ul. Grabowej, al. Krasnickiej, ul. Bea-
trycze, ul. Abelarda, ul. Lipniak;

= tereny parku etnograficznego (skansenu) - Muzeum
Wsi Lubelskiej (przy al. Warszawskiej).

Ochrona dziedzictwa narodowego, zabytkow i débr kultury
wspotczesnej oraz innych obiektéw o znaczeniu kulturo-
wym (ksztattujacych tozsamosé miasta) obejmuje sie:

=  obiektyiobszary zabytkowe ujete w GCminnej Ewidencji
Zabytkéw, ze szczegélnym uwzglednieniem wpisa-
nych do Rejestru Zabytkéw Wojewddztwa Lubel-
skiego, tj.: obszar zespotu krajobrazowo-architekto-
nicznego skansenu Muzeum Wsi Lubelskiej (A/813)
przy al. Warszawskiej oraz zespdét dworsko-parkowy
,Stawin” (A/963) przy ul. Agronomicznej;

=  stanowiska archeologiczne;

= gtéwne aleje miejskie: al. Warszawska, al. Krasnicka
i ul. Nateczowska.

Istniejace i planowane elementy struktury osadniczej,
w tym infrastruktury technicznej i komunikacyjnej:

= tereny infrastruktury technicznej: stacja wodociggowa
,Stawinek” przy ul. Wodnej;

= drogi gtéwne ruchu przyspieszonego: al. Krasnicka, al.
Solidarnosci, ul. Boh. Monte Cassino (wraz z planowa-
nym przedtuzeniem do al. Solidarnosci);

= drogi gtéwne: al. Krasnicka, ul. Nateczowska, ul. Gte-
boka (wraz z planowanym przedtuzeniem do al. Soli-
darnosci);

=  drogizbiorcze: al. Warszawska, ul. Wojciechowska i ul.
Morwowa.



Rejon Il - Potudniowo-zachodni

Dla rejonu Il ustala sie ksztattowanie zorganizowanych
struktur osadniczych miasta, gdzie w ramach dominujacych
terenéw zabudowy mieszkaniowej o przeznaczeniu podsta-
wowym, mieszkaniowo/ustugowej 0 przeznaczeniu réwno-
waznym realizowane beda funkcje zapewniajace obstuge
podstawowych potrzeb mieszkancéw o przeznaczeniu uzu-
petniajacym:

= ustugowe, w tym ustug: administracji, oSwiaty, zdro-
wia, kultury, kultu religijnego, sportu, rekreacji, za-
mieszkania zbiorowego, handlu, gastronomii oraz
drobnego rzemiosta;

=  zieleni o charakterze publicznym (parki, skwery, zie-
lefce):

= infrastruktury technicznej i komunikacyjnej.

Przewiduje sie lokalizowanie funkeji ustugowych wyzszego
rzedu (kultury i sztuki, nauki, edukacji, medycyny, admini-
stracji, otoczenia biznesu, itp.) o znaczeniu ponadlokalnym
(metropolitalnym) wraz z ustugami towarzyszacymi (han-
dlu, gastronomii, zamieszkania zbiorowego, sportu itp.).

Umozliwia sie kancentrowanie funkcji produkcyjnych, skta-
dowo-magazynowych i ustugowych (bedacych lokalnymi
osrodkami miejsc pracy, ustug i wytwarzania débr material-
nych). W ramach terenéw aktywnosci gospodarczej oraz
ustugowych dopuszcza sie mozliwos¢ realizacji funkcji z za-
kresu infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, zieleni
urzadzonej oraz funkeji ustugowej i mieszkaniowej w zakre-
sie niezbednym dla potrzeb prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. Na terenach wskazanych w obowigzujacych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
mozliwa jest realizacja obiektéw ustugowo-handlowych
(wtym obiektéw handlowych wielkopowierzchniowych).
Wyrdznia sie gtéwne tereny aktywnosci gospodarczej dla
obszaru Weglinek.

Dla rejonu Il przewiduje sie ponadto lokalizowanie terenéw
specjalnych zwigzanych z obronnoscia i bezpieczenstwem
publicznym.

Z uwagi na funkcje ochronne i ksztattowanie przestrzeni
otwartych oraz obszaréw stanowigcych system przyrodni-
czy miasta wyklucza sie mozliwos¢ zabudowywania czesci
obszaréw w sposéb niweczacy przyrodnicze funkcje sys-
temu, dopuszczajac lokalizacje obiektdw i urzadzen zwigza-
nych z ich funkcjonowaniem (sportu i rekreacji, turystyki),
ochrong funkgji przyrodniczych oraz obiektéw i urzadzen in-
frastruktury technicznej i komunikacyjnej. Ustalenia obej-
muja:

= tereny zieleni o charakterze publicznym znajdujace sie
w dolinie Bystrzycy oraz w suchych dolinach;
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=  tereny zieleni o charakterze publicznym potozone przy
ul. Wapiennej (park), wzdtuz ul. J. Sowinskiego oraz
przy ul. Nadbystrzyckiej (+3czniki ekologiczne);

= tereny lasu pomiedzy osiedlem mieszkaniowym
(Czuby - 0s. Widok) i terenami kolejowymi;

= tereny zieleni urzadzonej zwigzanej z wypoczynko-
wymi i rekreacyjnymi potrzebami spoteczenstwa,
w tym zielen dziatkowa w rejonie: ul. Kazimierza Wiel-
kiego, ul. Jana Pawta I, ul. Roztocze, ul. Wapiennej,
ul. Nadbystrzyckiej

Ochrona dziedzictwa narodowego, zabytkéw i débr kultury
wspotczesnej oraz innych obiektéw o znaczeniu kulturo-
wym (ksztattujgcych tozsamosé miasta) obejmuje sie:

= obiektyiobszary zabytkowe ujete w Gminnej Ewidencji
Zabytkow, ze szczegélnym uwzglednieniem wpisa-
nych do Rejestru Zabytkéw Wojewodztwa Lubel-
skiego, tj.: zespdt dworsko-parkowy na Weglinie
(A/843) przy al. Krasnickiej oraz cmentarz wyznaniowy
(rzymsko-katolicki) (A/942) przy ul. Betzyckiej;

=  stanowiska archeologiczne;

= gtéwne aleje miejskie wzdtuz al. Krasnickiej i ul. Gtebo-
kiej.

Istniejgce i planowane elementy struktury osadniczej,

w tym infrastruktury technicznej i komunikacyjnej:

= tereny cmentarza wyznaniowego (rzymsko-katolic-
kiego) przy ul. Betzyckiej;

= tereny infrastruktury technicznej: GPZ ,Srédmiescie”,
GPZ ,Czuby";

= tereny infrastruktury technicznej:
wody ,Ruta” przy ul. Dziewanny;

= drogi gtéwne ruchu przyspieszonega: al. Krasnicka, ul.
Boh. Monte Cassino, ul. Armii Krajowej, ul. Jana Pawta
Il

= drogi gtéwne: ul. Jana Pawta Il, ul. Filaretow, ul. Gte-
boka;

= drogi zbiorcze: ul. T. Zana, ul. Wileriska, ul. Nadby-
strzycka, ul. W. Orkana, ul. Boh. Monte Cassino,
ul. Roztocze, ul. Granitowa, ul. Filaretéw, ul. Gteboka,
ul. Muzyczna, droga stanowiagca planowane przedtuze-
nie ul. Lubelskiego Lipca ‘80 w kierunku al. Krasnickiej;

= tereny kolejowe zwigzane z przebiegiem linii kolejowe;j
nr 7 (relacji Warszawa Wschodnia - Dorohusk) wraz
z przystankiem: ,Stasin”, ,Lublin Zachaéd”;

= tereny obstugi komunikacji samochodowej: wezty
przesiadkowe komunikacji zbiorowej w rejonie ul. Gra-
nitowej oraz al. Krasnickiej, gdzie dopuszcza sie reali-
zacje ustug towarzyszacych funkcjonowaniu weztom
przesiadkowy

przepompownia



Rejon Il - Pétnocny

Dla rejonu Il ustala sie ksztattowanie zorganizowanych

struktur osadniczych miasta, gdzie w ramach dominujacych

terenéw zabudowy mieszkaniowej o przeznaczeniu podsta-

wowym, mieszkaniowo/ustugowej o przeznaczeniu réwno-

waznym realizowane beda funkcje zapewniajace obstuge

podstawowych potrzeb mieszkancéw o przeznaczeniu uzu-

petniajacym:

= ustugowe, w tym ustug: administracji, oSwiaty, zdro-
wia, kultury, kultu religijnego, sportu, rekreacji, za-
mieszkania zbiorowego, handlu, gastronomii oraz
drobnego rzemiosta;

=  zieleni o charakterze publicznym (parki, skwery, zie-
lefce):

= infrastruktury technicznej i komunikacyjnej.

Przy czym na terenach ustugowych, ustug oswiaty dopusz-
cza sie realizacje obiektéw zwigzanych z funkcja mieszka-
niowa oraz z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
(ustugowej, rzemiosta badz drobnej wytworczosci).

Przewiduje sie lokalizowanie funkcji ustugowych wyzszego
rzedu (kultury i sztuki, nauki, edukacji, medycyny, admini-
stracji, otoczenia biznesu, itp.) o znaczeniu ponadlokalnym
(metropolitalnym) wraz z ustugami towarzyszacymi (han-
dlu, gastronomii, zamieszkania zbiorowego, sportu itp.).

Umozliwia sie koncentrowanie funkcji produkcyjnych, skta-
dowo - magazynowych i ustugowych (bedacych lokalnymi
osrodkami miejsc pracy, ustug i wytwarzania débr material-
nych). W ramach terenéw aktywnosci gospodarczej oraz
ustugowych dopuszcza sie mozliwos¢ realizacji funkgji z za-
kresu infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, zieleni
urzadzonej oraz funkeji ustugowej i mieszkaniowej w zakre-
sie niezbednym dla potrzeb prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. Na terenach wskazanych w obowigzujacych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
mozliwa jest realizacja obiektéw ustugowo-handlowych
(wtym obiektéw handlowych wielkopowierzchniowych).
Wyréznia sie gtéwne tereny aktywnosci gospodarczej dla
obszaru Bursaki.

Ochrong dziedzictwa narodowego, zabytkéw i débr kultury
wspotczesnej oraz innych obiektéw o znaczeniu kulturo-
wym (ksztattujgcych tozsamosé miasta) obejmuije sie:

= obiektyiobszary zabytkowe ujete w Gminnej Ewidencji
Zabytkow;

= stanowiska archeologiczne;

= aleja w systemie gtdéwnych alei miejskich wzdtuz
al. Spoétdzielczosci Pracy.
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Z uwagi na funkcje ochronne i ksztattowanie przestrzeni
otwartych oraz obszaréw stanowiagcych system przyrodni-
czy miasta wyklucza sie mozliwos¢ zabudowywania czesci
obszaréw w sposéb niweczacy przyrodnicze funkcje sys-
temu, dopuszczajac lokalizacje obiektéw i urzadzen zwiaza-
nych zich funkcjonowaniem (sportu i rekreacji, turystyki),
ochrong funkgji przyrodniczych oraz obiektéw i urzadzen in-
frastruktury technicznej i komunikacyjnej. Ustalenia obej-
muja:

= tereny zieleni o charakterze publicznym potozone
w dolinie rzeki Czechéwki i suchych dolinach pomiedzy
osiedlami na Bursakach, Czechowie oraz w kierunku
Rudnika i Doliny Jakubowickiej: Park Czechéw, Park na
Gorkach Czechowskich (w rejonie ul. Poligonowej),
wskazany do ochrony - Zespét Przyrodniczo-Krajobra-
zowy ,,Gorki Czechowskie”, a takze w rejonie ul. ). Mac-
kiewicza (Park Lemszczyzna);

=  tereny lasu na Gérkach Czechowskich w rejonie ul. Pot-
nocnej, wskazany do ochrony - Zesp6t Przyrodniczo-
Krajobrazowy ,Gorki Czechowskie”);

= tereny zieleni urzadzonej zwigzanej z wypoczynko-
wymi i rekreacyjnymi potrzebami spoteczenstwa,
wtym zielen dziatkowa w rejonie: ul. Kupieckiej,
ul. I. Kasmowskiej, ul. Choiny / ul. A. Zelwerowicza, ul.
Bursaki.

Istniejace i planowane elementy struktury osadniczej,
w tym infrastruktury technicznej i komunikacyjnej: te-
reny infrastruktury technicznej:

= stacja wodociggowa ,Bursaki” przy ul. Zwigzkowej,

= tereny infrastruktury technicznej: GPZ ,Pétnoc”, GPZ
,Czechow”;

=  drogi gtéwne ruchu przyspieszonego: al. M. Smorawin-
skiego, ul. gen. B. Ducha, ul. Paligonowa, ul. Bohaterow
Wrzesnia, al. Solidarnosci;

= drogi gtéwne: al. Solidarnosci, ul. A. Zelwerowicza,
ul. E. Wojtasa, ul. Do Dysa;

= drogi zbiorcze: ul. Choiny, ul. Koncertowa, ul. I. Ko-
smowskiej, al. Kompozytoréw Polskich, ul. . Elsnera,
ul. T. Szeligowskiego, ul. M. Biernackiego, ul. Zwiaz-
kowa;

= tereny obstugi komunikacji samochodowej: wezet
przesiadkowy komunikacji zbiorowej w rejonie ul. Cho-
iny oraz ul. Kupieckiej, gdzie dopuszcza sie realizacje
ustug towarzyszacych funkcjonowaniu wezta prze-
siadkowego;

= tereny obstugi komunikacji samochodowej (wezet dro-
gowy) al. Solidarnosci i al. M. Smorawinskiego.



Rejon IV - Wschodni

Dla rejonu IV ustala sie ksztattowanie zorganizowanych

struktur osadniczych miasta, gdzie w ramach dominujacych

terenéw zabudowy mieszkaniowej o przeznaczeniu podsta-

wowym, mieszkaniowo/ustugowej 0 przeznaczeniu réwno-

waznym realizowane beda funkcje zapewniajace obstuge

podstawowych potrzeb mieszkancéw o przeznaczeniu uzu-

petniajacym:

= ustugowe, w tym ustug: administracji, oswiaty, zdro-
wia, kultury, kultu religijnego, sportu, rekreacji, za-
mieszkania zbiorowego, handlu, gastronomii oraz
drobnego rzemiosta;

=  zieleni o charakterze publicznym (parki, skwery, zie-
lefce);

= infrastruktury technicznej i komunikacyjnej.

Przy czym na terenach ustugowych, ustug oswiaty oraz
ustug w zieleni dopuszcza sie realizacje obiektéw zwigza-
nych z funkcjg mieszkaniowa oraz z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej (ustugowej, rzemiosta badz drobnej wy-
tworczosci).

Przewiduje sie lokalizowanie funkeji ustugowych wyzszego
rzedu (kultury i sztuki, nauki, edukacji, medycyny, admini-
stracji, otoczenia biznesu, itp.) o znaczeniu ponadlokalnym
(metropolitalnym) wraz z ustugami towarzyszacymi (han-
dlu, gastronomii, zamieszkania zbiorowego, sportu itp.).

Na znacznym obszarze umozliwia sie koncentrowanie funk-
cji produkeyjnych, sktadowo - magazynowych i ustugowych
(bedacych lokalnymi osrodkami miejsc pracy, ustug i wy-
twarzania dobr materialnych) wraz z infrastrukturg tech-
niczna i komunikacyjna oraz zielenig urzadzonga; w ramach
terendw aktywnosci gospodarczej oraz ustugowych dopusz-
cza sie mozliwos¢ realizacji funkeji z zakresu infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej, zieleni urzadzonej oraz funkgji
ustugowej i mieszkaniowej w zakresie niezbednym dla po-
trzeb prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Na terenach
wskazanych w obowigzujacych miejscowych planach zago-
spodarowania przestrzennego mozliwa jest realizacja
obiektow ustugowo-handlowych (w tym obiektéw handlo-
wych wielkopowierzchniowych). Wyrdznia sie gtéwne te-
reny aktywnosci gospodarczej dla obszarow: Hajdéw-Zade-
bie, Tatary, Majdan Tatarski, Felin.

Ochrong dziedzictwa narodowego, zabytkow i débr kultury
wspotczesnej oraz innych obiektéw o znaczeniu kulturo-
wym (ksztattujgcych tozsamosé miasta) obejmuije sie:

= obiektyiobszary zabytkowe ujete w Gminnej Ewidencji
Zabytkéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem wpisa-
nych do Rejestru Zabytkéw Wojewodztwa Lubel-
skiego, tj.: zespdt dworsko-parkowy ,Felin” (A/967)
przy ul. Doswiadczalnej; budynek tzw. ,Czerwona
Karczma” (A/268) przy ul. Turystycznej;

=  stanowiska archeologiczne,

= aleje w systemie gtéwnych alei miejskich wzdtuz ul.
Droga Meczennikéw Majdanka.
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Z uwagi na funkcje ochronne i ksztattowanie przestrzeni
otwartych oraz obszaréw stanowigcych system przyrodni-
czy miasta wyklucza sie mozliwos¢ zabudowywania czesci
obszaréw w sposéb niweczacy przyrodnicze funkcje sys-
temu, dopuszczajac lokalizacje obiektéw i urzadzen zwiaza-
nych z ich funkcjonowaniem (sportu i rekreacji, turystyki),
ochrong funkgji przyrodniczych oraz obiektéw i urzadzen in-
frastruktury technicznej i komunikacyjnej. Ustalenia obej-
muja:

= rzeke Bystrzyce oraz ciek na Zadebiu;

= tereny zieleni nadrzecznej i takowej potozone w dolinie
rzeki Bystrzycy oraz cieku na Zadebiu, w tym wskazane
do ochrony: Zespdt Przyrodniczo-Krajobrazowy
,Skarpa Jakubowicka”, Uzytek ekologiczny ,Derka-
czowe taki”, Uzytek ekologiczny ,Zadebie”;

= tereny zieleni o charakterze publicznym potozone
w suchych dolinach, uchodzacych do doliny rzecznej
Bystrzycy na Zadebiu, TrzeSniowie, tysakowie i Jaku-
bowicach Murowanych (w tym wskazane do ochrony -
Zespot Przyrodniczo-Krajobrazowy ,Dolina TrzeSniow-
ska", Zespot Przyrodniczo-Krajobrazowy ,Dolina Jaku-
bowicka"”, Zespét Przyrodniczo-Krajobrazowy ,,Jakubo-
wice Murowane"”, Zesp6t Przyrodniczo-Krajobrazowy
,tysakow”) do doliny rzeki Czerniejowki, ,Park Tatary”
w rejonie ul. Gospodarczej (pomiedzy ul. teczynska/ul.
Maszynowa a ul. Gospodarcza);

= tereny przestrzeni otwartych na Zadebiu, TrzeSniowie,
Jakubowicach Murowanych, tysakowie, Pliszczynie,
wchodzace w sktad Obszaru Chronionego Krajobrazu
,Dolina Ciemiegi" oraz wskazane do ochrony - Zespét
Przyrodniczo-Krajobrazowy ,Dolina  Trzesniowska”,
Zesp6t Przyrodniczo-Krajobrazowy ,Dolina Jakubo-
wicka”, Zesp6t Przyrodniczo-Krajobrazowy ,Jakubo-
wice Murowane”, Zespét Przyrodniczo-Krajobrazowy

Jysakow”);
= tereny zieleni urzadzonej zwigzanej z wypoczynko-
wymi i rekreacyjnymi potrzebami spoteczeristwa,

w tym zieler dziatkowa w rejonie ul. Zadebie.

Istniejace i planowane elementy struktury osadniczej,
w tym infrastruktury technicznej i komunikacyjnej: te-
reny infrastruktury technicznej:

= tereny cmentarza wyznaniowego (rzymsko-katolic-
kiego) w rejonie ul. Jarmarcznej;

= tereny infrastruktury technicznej: oczyszczalnia Scie-
kéw ,Hajdow"” przy ul. tagiewnickiej;

= tereny infrastruktury technicznej: punkt zlewny nie-
czystosci ciektych przy ul. Azaliowej;

= elektrocieptownia ,Megatem EC-Lublin"wraz z towa-
rzyszacymi terenami infrastruktury technicznej przy ul.
Frazerow;

= tereny infrastruktury technicznej: GPZ ,Hajdéw”, GPZ
,Wschod”, GPZ ,FS-1", GPZ ,FS-2", GPZ ,Odlewnia”;
Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komu-
nalnych przy ul. Metalurgicznej;

= tereny infrastruktury technicznej: zajezdnia autobu-
sowo - trolejbusowej ,MPK Lublin” przy ul. A. Grygo-
wej;



tereny obstugi komunikacji samochodowej: wezet
przesiadkowy komunikacji zbiorowej u zbiegu ul. Droga
Meczennikéw Majdanka i planowanej trasy obwodowej
(od wezta ,Lublin-Felin” w kierunku ul. Abramowic-
kiej), gdzie dopuszcza sie realizacje ustug towarzysza-
cych funkcjonowaniu wezta przesiadkowego;

tereny obstugi komunikacji samochodowej (wezty dro-
gowe): ul. Metgiewskiej i ul. A. Grygowej, al. W. Witosa
i ul. A. Grygowej, al. Tysigclecia i ul. E. Graffa;

droga ekspresowa (512 / 517) - obwodnica Lubling;
drogi gtéwne ruchu przyspieszonego: al. W. Witosa al.
Tysiaclecia, ul. E. Graffa, ul. Metgiewska, ul. Tury-
styczna;

drogi gtéwne: ul. Droga Meczennikéw Majdanka, ul. H.
Dekutowskiego (wraz z planowanym przedtuzeniem w
kierunku ul. Abramowickiej), ul. A. Grygowej, ul. J. Ka-

130

sprowicza (wraz z planowanym przedtuzeniem w kie-
runku ul. Do Dysa), planowana trasa obwodowa (od
wezta , Lublin-Felin” w kierunku ul. Abramowickiej);
drogi zbiorcze: ul. Doswiadczalna (wraz z planowanym
przedtuzeniem w kierunku ul. Wyzwalenia), ul. Vette-
row i ul. Braci Krausse, ul. Chemiczna, ul. Hutnicza, ul.
Gospodarcza, ul. Pliszczyriska;

tereny kolejowe zwigzane z przebiegiem linii kolejowej:
nr 7 (relacji Warszawa Wschodnia - Dorohusk) wraz ze
stacja ,Lublin Pétnocny” i przystankiem ,,Lublin - Spe-
cjalna Strefa Ekonomiczna”, nr 30 (relacji Lublin Pot-
nocny - tukow) z przystankiem: ,Lublin Zadebie”, ,Lu-
blin Ponikwoda”, ,,Rudnik” oraz nr 67 (relacji Lublin -
Swidnik) wraz ze stacja towarowa ,Lublin Tatary”,
gdzie dopuszcza sie lokalizacji funkcji z zakresu aktyw-
nosci gospodarczej (ustug, produkeji, sktadéw i maga-
zynow) w sposab nie kolidujacy z funkeja kolejowa, po
zapewnieniu wtasciwej dostepnosci komunikacyjnej.



Rejon V - Wschodni

Dla rejonu V ustala sie ksztattowanie zorganizowanych

struktur osadniczych miasta, gdzie w ramach dominujacych

terenéw zabudowy mieszkaniowej o przeznaczeniu podsta-

wowym, mieszkaniowo/ustugowej o przeznaczeniu réwno-

waznym realizowane beda funkcje zapewniajace obstuge

podstawowych potrzeb mieszkancéw o przeznaczeniu uzu-

petniajacym:

= ustugowe, w tym ustug: administracji, oSwiaty, zdro-
wia, kultury, kultu religijnego, sportu, rekreacji, za-
mieszkania zbiorowego, handlu, gastronomii oraz
drobnego rzemiosta;

=  zieleni o charakterze publicznym (parki, skwery, zie-
lefce):

= infrastruktury technicznej i komunikacyjnej.

Przy czym na terenach ustugowych dopuszcza sie realizacje
obiektéw zwigzanych z funkcja mieszkaniowa oraz z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej (ustugowej, rzemiosta
badZ drobnej wytwarczosci).

Umozliwia sie koncentrowanie funkcji produkcyjnych, skta-
dowo-magazynowych i ustugowych (bedacych lokalnymi
osrodkami miejsc pracy, ustug i wytwarzania débr material-
nych). W ramach terenéw aktywnosci gospodarczej oraz
ustugowych dopuszcza sie mozliwos¢ realizacji funkgji z za-
kresu infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, zieleni
urzadzonej oraz funkeji ustugowej i mieszkaniowej w zakre-
sie niezbednym dla potrzeb prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej.

Z uwagi na funkcje ochronne i ksztattowanie przestrzeni
otwartych oraz obszaréw stanowiacych system przyrodni-
czy miasta wyklucza sie mozliwos¢ zabudowywania czesci
obszaréw w sposéb niweczacy przyrodnicze funkcje sys-
temu, dopuszczajac lokalizacje obiektdw i urzadzen zwigza-
nych z ich funkcjonowaniem (sportu i rekreacji, turystyki),
ochrong funkgji przyrodniczych oraz obiektéw i urzadzen in-
frastruktury technicznej i komunikacyjnej. Ustalenia obej-
muja:

= rzeke Czechéwke wraz ze zbiornikiem wody otwartej
(zbiornikiem retencyjnym);
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= tereny zieleni o charakterze publicznym potozone
w dolinie rzecznej Czechéwki i w uchodzacych do niej
suchych dolinach (Park Stawin, Park Wola Stawinska,
Park Dzbenin), w sgsiedztwie cmentarza kamunalnego
na Stawinie;

= tereny zieleni urzadzonej (parkowej) na terenie cmen-
tarza komunalnego na Stawinie;

=  tereny lasu na Dzbeninie w rejonie cmentarza komu-
nalnego na Stawinie;

= tereny przestrzeni otwartych na Stawinie (w rejonie
lasu Debowka);

= tereny zieleni urzadzonej zwiazanej z wypoczynko-
wymi i rekreacyjnymi potrzebami spoteczenstwa,
w tym zielen dziatkowa w rejonie: ul. Zbozowej, ul. Sta-
winkowska, ul. Dzbenin;

= (Ogrdd Botaniczny UMCS przy ul. Stawinkowskiej.

Ochrong dziedzictwa narodowego, zabytkow i débr kultury
wspotczesnej oraz innych obiektéw o znaczeniu kulturo-
wym (ksztattujacych tozsamosc miasta) obejmuje sie:

=  obiektyiobszary zabytkowe ujete w Gminnej Ewidencji
Zabytkéw, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wpisa-
nych do Rejestru Zabytkéw Wojewoddztwa Lubel-
skiego, tj.: Dworek Kosciuszkow w parku (Ogrodzie Bo-
tanicznym) na Stawinku (A/127) przy al. Warszawskiej
oraz wille z otaczajgcym drzewostanem (A/930,
A/957) przy al. Warszawskiej;

= stanowiska archeologiczne;

= al. Warszawska w systemie gtéwnych alei miejskich.

Istniejace i planowane elementy struktury osadniczej,
w tym infrastruktury technicznej i komunikacyjnej: te-
reny infrastruktury technicznej:

=  tereny cmentarza komunalnego na Stawinie w rejonie
ul. Bohateréw Wrzesnia i planowanym przedtuzeniu ul.
A. Zelwerowicza;

= drogi gtéwne ruchu przyspieszonego: al. Solidarnosci;

=  drogi zbiorcze: ul. Zbozowa (wraz z planowanym prze-
dtuzeniem w kierunku ul. A. Zelwerowicza), ul. Wil-
lowa, ul. Stawinkowska planowanej drogi zbiorczej (po-
miedzy ul. Poligonowa a przedtuzeniem A. Zelwerowi-
cza);



Rejon VI - Potudniowo-wschodni

Dla rejonu VI ustala sie ksztattowanie zorganizowanych

struktur osadniczych miasta, gdzie w ramach dominujacych

terenéw zabudowy mieszkaniowej o przeznaczeniu podsta-

wowym, mieszkaniowo/ustugowej 0 przeznaczeniu réwno-

waznym realizowane beda funkcje zapewniajace obstuge

podstawowych potrzeb mieszkancéw o przeznaczeniu uzu-

petniajacym:

= ustugowe, w tym ustug: administracji, oswiaty, zdro-
wia, kultury, kultu religijnego, sportu, rekreacji, za-
mieszkania zbiorowego, handlu, gastronomii oraz
drobnego rzemiosta;

=  zieleni o charakterze publicznym (parki, skwery, zie-
lefce);

= infrastruktury technicznej i komunikacyjnej.

Przy czym na terenach ustugowych i ustug oswiaty dopusz-
cza sie realizacje obiektéw zwigzanych z funkcja mieszka-
niowa oraz z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
(ustugowej, rzemiosta badz drobnej wytworczosci).

Przewiduje sie lokalizowanie funkcji ustugowych wyzszego
rzedu (kultury i sztuki, nauki, edukacji, medycyny, admini-
stracji, otoczenia biznesu, itp.) o znaczeniu ponadlokalnym
(metropolitalnym) wraz z ustugami towarzyszacymi (han-
dlu, gastronomii, zamieszkania zbiorowego, sportu itp.).

Zezwala sie na lokalizowanie terenéw specjalnych i obiek-
téw zwigzanych z obronnoscia i bezpieczenstwem publicz-
nym.

Umozliwia sie kancentrowanie funkeji produkcyjnych, skta-
dowo-magazynowych i ustugowych (bedacych lokalnymi
osrodkami miejsc pracy, ustug i wytwarzania débr material-
nych). W ramach terenéw aktywnosci gospodarczej oraz
ustugowych dopuszcza sie mozliwos¢ realizacji funkcji z za-
kresu infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, zieleni
urzadzonej oraz funkeji ustugowej i mieszkaniowej w zakre-
sie niezbednym dla potrzeb prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. Wyrdznia sie gtéwne tereny aktywnosci gospo-
darczej dla obszaréw: Bronowice, Kosminek, Majdan Tatar-
ski, Majdanek, Dziesigta Stara, Dziesiata Il, Wrotkéw, Abra-
mowice, Abramowice Prywatne, Dominéw.

Z uwagi na funkcje ochronne i ksztattowanie przestrzeni
otwartych oraz obszaréw stanowigcych system przyrodni-
czy miasta wyklucza sie mozliwos¢ zabudowywania czesci
obszaréw w sposéb niweczacy przyrodnicze funkcje sys-
temu, dopuszczajac lokalizacje obiektéw i urzadzen zwigza-
nych z ich funkcjonowaniem (sportu i rekreacji, turystyki),
ochrong funkgji przyrodniczych oraz obiektéw i urzadzen in-
frastruktury technicznej i komunikacyjnej. Ustalenia obej-
mujg:

= rzeke Bystrzyce oraz rzeke Czerniejéwke wraz ze zbior-
nikami wody otwartej (stawy rybne) w Abramowicach
Prywatnych, Gtusku i Dominowie;

= tereny zieleni nadrzecznej i fakowej w dolinie rzecznej
Bystrzycy oraz Czerniejdwki, w tym wskazany do
ochrony - Zesp6t Przyrodniczo-Krajobrazowy ,,Majdan
Wrotkowski”;
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= tereny zieleni o charakterze publicznym potozone
w: dolinie Bystrzycy i Czerniejowki - Park Bronowice,
Park Nadrzeczny /Bronowice/ wraz z Ogrodem Jorda-
nowskim nad Bystrzyca, Park w Gtusku, Park Wyzwo-
lenia (przy ul. Sokolniki), Park Nadrzeczny /Wrotkow/
w suchych dolinach uchodzacych do doliny Bystrzycy
i Czerniejowki - Park Abramowice, Park Felin;

=  tereny przestrzeni otwartych w Abramowicach Pry-
watnych, Abramowicach Koscielnych, Gtusku, Domino-
wie i Wolce Abramowickiej;

=  tereny zieleni urzadzonej zwigzanej z wypoczynko-
wymi i rekreacyjnymi potrzebami spoteczenistwa,
w tym zielen dziatkowa w rejonie: ul. Osmolickiej, ul.
Wilczej, ul. Nadrzecznej /ul. Robotniczej oraz planowa-
nej trasy obwodowej w Wélce Abramowickiej.

Ochrona dziedzictwa narodowego, zabytkoéw i débr kultury
wspotczesnej oraz innych obiektéw o znaczeniu kulturo-
wym (ksztattujacych tozsamos¢ miasta) obejmuje sie:

=  obiektyiobszary zabytkowe ujete w Cminnej Ewidencji
Zabytkow, ze szczegélnym uwzglednieniem wpisa-
nych do Rejestru Zabytkéw Wojewddztwa Lubel-
skiego, tj.: teren bytego obozu hitlerowskiego na Maj-
danku wraz z zabudowaniami poobozowymi, pomni-
kiem Walki i Meczenstwa oraz Mauzoleum (A/1029)
przy ul. Droga Mecz. Majdanka; zespoét przestrzenny
dworsko-parkowy Abramowice (A/815) przy ul. Abra-
mowickiej; Miejski Park Bronowicki (A/848) przy
ul. Bronowickiej / ul. Fabrycznej; kasciét parafialny p.w.
Sw. Jakuba Apostota wraz zabytkowymi ruchomo-
sciami (A/50) przy ul. Gtuskiej; budynek tzw. muro-
wanca oraz otoczenia (A/277) przy ul. Gtuskiej / ul.
Nektarowej; cmentarz wyznaniowy (rzymsko-kato-
licki) (A/949) przy ul. Gtuskiej / ul. Parafialnej;

= stanowiska archeologiczne;

= Pomnik Zagtady na Majdanku wraz ze strefg ochronna,
w tym terenami zieleni o charakterze publicznym (zie-
ler izolacyjna);

= gtéwne aleje miejskie wzdtuz ul. Droga Meczennikéw
Majdanka (wraz z przedpolem Cmentarza Komunal-
nego na Majdanku), ul. W. Kunickiego, ul. Abramowic-
kiej.

Istniejgce i planowane elementy struktury osadniczej,

w tym infrastruktury technicznej i komunikacyjnej: te-

reny infrastruktury technicznej:

= tereny cmentarza komunalnego na Majdanku (przy ul.
Dr. Mecz. Majdanka) wraz z terenami obstugi komuni-
kacji samochodowej (przy ul. Cmentarnej, projektowa-
nej ul. E. Kwiatkowskiego i planowanym przedtuzeniu
ul. H. Dekutowskiego w kierunku ul. Abramowickiej);

= tereny cmentarza wyznaniowego (rzymsko-katolic-
kiego) przy ul. Gtuskiej / Parafialnej;

= terenyinfrastruktury technicznej: stacja wodociggowa:
,Dziesiata” przy ul. Nadrzecznej, ,Zemborzycka” przy
ul. Zemborzyckiej;

= elektrocieptownia ,EC Lublin Wrotkéw” wraz z towa-
rzyszacymi terenami infrastruktury technicznej przy ul.
Inzynierskiej i ul. Powojowej;



tereny infrastruktury technicznej: GSZ ,Abramowice”,
GPz EC-II", GPZ ,Wrotkéw", GPZ ,Dziesiata" oraz przy
ul. Dtugiej;

tereny infrastruktury technicznej z zakresu t3cznosci
przy ul. Kosmonautow;

drogi gtéwne ruchu przyspieszonego: ul. Krancowa, ul.
Dywizjonu 303 (wraz z planowanym przedtuzeniem do
ul. Wrotkowskiej), ul. Wrotkowska, ul. Diamentowa ul.
Krochmalna;

drogi gtéwne: ul. Fabryczna, ul. Droga Meczennikéw
Majdanka, ul. W. Kunickiego, ul. Abramowicka, ul. Dia-
mentowa, planowana trasa obwodowa (od wezta , Lu-
blin-Felin” oraz ,Lublin-Weglin" w kierunku ul. Abra-
mowickiej);

drogi zbiorcze: ul. teczynska, ul. Wolska, ul. Wojenna
(wraz z planowanym przedtuzeniem w kierunku ul.
Stadionowej), ul. E. Romera, ul. Natkowskich, ul. Ze-
mborzycka, ul. Diamentowa (wraz z planowanym prze-
dtuzeniem w kierunku trasy obwodowej), ul. Janowska,
ul. M. Smoluchowskiego (wraz z planowanym przedtu-
zeniem w kierunku ul. Lubelskiego Lipca ‘80 oraz trasy
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obwodowej), ul. S. Sierpiriskiego, ul. T. Rejtana, projek-
towanej ul. E. Kwiatkowskiego, ul. Wyzwolenia, ul.
Gtuska (wraz z planowanym przedtuzeniem do trasy
obwodowej), ul. Zorza, ul. Wygodna, ul. F. Strojnow-
skiego;

wezet przesiadkowy komunikacji zbiorowej w rejonie
ul. Abramowickiej (w tym w gminie Gtusk), gdzie do-
puszcza sie realizacje ustug towarzyszacych funkcjo-
nowaniu wezta przesiadkowego;

tereny kolejowe zwigzane z przebiegiem linii kolejowej:
nr 7 (relacji Warszawa Wschodnia - Dorohusk) i nr 68
(relacji Lublin - Przeworsk) wraz ze stacjg ,Lublin To-
warowy", bocznicy kolejowej w kierunku ,,EC Wrotkéw
Lublin” i bazy paliwowej P.K.N. Orlen przy ul. Zembo-
rzyckiej (w tym wskazany, wariantowy przebieg bocz-
nicy w zwigzku z planowana przebudowa uktadu dro-
gowego - przedtuzeniem ul. Dywizjonu 303 do ul.
Wrotkowskiej i ul. Smoluchowskiego do ul. Lubel-
skiego Lipca '80).



Rejon VII - Potudniowy

Dla rejonu VII ustala sie ksztattowanie zorganizowanych

struktur osadniczych miasta, gdzie w ramach dominujacych

terenéw zabudowy mieszkaniowej o przeznaczeniu podsta-

wowym, mieszkaniowo/ustugowej 0 przeznaczeniu réwno-

waznym realizowane beda funkcje zapewniajace obstuge

podstawowych potrzeb mieszkancéw o przeznaczeniu uzu-

petniajacym:

= ustugowe, w tym ustug: administracji, oSwiaty, zdro-
wia, kultury, kultu religijnego, sportu, rekreacji, za-
mieszkania zbiorowego, handlu, gastronomii oraz
drobnego rzemiosta;

=  zieleni o charakterze publicznym (parki, skwery, zie-
lefce):

= infrastruktury technicznej i komunikacyjnej.

Przy czym na terenach ustugowych i ustug oswiaty dopusz-
cza sie realizacje obiektéw zwigzanych z funkcja mieszka-
niowa oraz z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
(ustugowej, rzemiosta badz drobnej wytworczosci).

Przewiduje sie zachowanie struktur osadniczych zwigza-
nych z ralnicza przestrzenia produkcyjng, gdzie mozliwe jest
prowadzenie dziatalnosci z zakresu agroturystyki oraz kon-
centrowanie funkcji produkcyjnych, sktadowo-magazyno-
wych i ustugowych (bedacych lokalnymi osrodkami miejsc
pracy, ustug i wytwarzania dobr materialnych). W ramach
terenéw aktywnosci gospodarczej oraz ustugowych dopusz-
cza sie mozliwos¢ realizacji funkeji z zakresu infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej, zieleni urzadzonej oraz funkgji
ustugowej i mieszkaniowej w zakresie niezbednym dla po-
trzeb prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Z uwagi na funkcje ochronne i ksztattowanie przestrzeni
otwartych oraz obszaréw stanowiacych system przyrodni-
czy miasta wyklucza sie mozliwos¢ zabudowywania czesci
obszaréw w sposéb niweczacy przyrodnicze funkcje sys-
temu, dopuszczajac lokalizacje obiektéw i urzadzen zwigza-
nych z ich funkcjonowaniem (sportu i rekreacji, turystyki),
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ochrong funkgji przyrodniczych oraz obiektéw i urzadzen in-
frastruktury technicznej i komunikacyjnej. Ustalenia obej-
muj3:

= rzeke Bystrzyce wraz ze zbiornikiem wody otwartej -
Zalewem Zemborzyckim;

= tereny zieleni nadrzecznej i takowej w dolinie rzecznej
Bystrzycy, wchodzace w sktad Czerniejowskiego Ob-
szaru Chronionego Krajobrazu oraz wskazane do
ochrony - Zesp6t Przyrodniczo-Krajobrazowy , Majdan
Wrotkowski”,  Zespét  Przyrodniczo-Krajobrazowy
,Uroczysko Kreznickie”;

= tereny zieleni o charakterze publicznym potozone
w: dolinie Bystrzycy - Park Nadrzeczny/Wrotkéw/ oraz
w suchych dolinach uchodzacych do daliny Bystrzycy;

= tereny przestrzeni otwartych w Zemborzycach Kosciel-
nych, Zemborzycach Gérnych, Majdanie Wrotkowskim
i w okolicach Starego Gaju;

= tereny laséw: Las Stary Gaj, Las Dabrowa oraz Las
Kreznicki, wchodzace w sktad Czerniejowskiego Ob-
szaru Chronionego Krajobrazu, gdzie znajduj3 sie ist-
niejace formy ochrony - rezerwat ,Stasin” oraz wska-
zany do objecia ochrong - Zespét Przyrodniczo-Krajo-
brazowy , Uroczysko Kreznickie”;

= tereny parku leSnego w Zemborzycach;

= tereny zieleni urzadzonej zwiazanej z wypoczynko-
wymi i rekreacyjnymi potrzebami spoteczenstwa,
w tym zielen dziatkowa w rejonie: ul. Kreznickiej przy
terenach kolejowych (Zemborzyce Gérne, Zemborzyce
Koscielne) oraz ul. Janowskiej i Lasu Stary Gaj.

Ochrong dziedzictwa narodowego, zabytkow i débr kultury
wspotczesnej oraz innych obiektéw o znaczeniu kulturo-
wym (ksztattujacych tozsamosé miasta) obejmuje sie:

=  obiektyiobszary zabytkowe ujete w Gminnej Ewidencji
Zabytkéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem wpisa-
nych do Rejestru Zabytkéw Wojewddztwa Lubel-
skiego, tj.: cmentarz wyznaniowy (rzymsko-katolicki)
(A/947) w rejonie ul. Pszczelej;

=  stanowiska archeologiczne



Rejon VIII - Centralny

Dla Rejonu VIII ustala sie:

Ksztattowanie obszaru funkcjonalnego srédmiescia -
centrum miasta jako wielkomiejskiej struktury osadni-
czej (Stare Miasto, Srodmiescie, Czwartek, Wieniawa,
Piaski /cz./), gdzie wystepuje koncentracja zabudowy
srodmiejskiej, zabudowy wielorodzinnej (w rejonie ul.
Unickiej, ul. Czwartek, ul. Obywatelskiej, ul. Przy Sta-
wie, ul. Gtebokiej i ul. H. Wiercienskiego) oraz ustug
o funkcjach ogélnomiejskich i ponadlokalnych - metro-
palitalnych. Obszar funkcjonalnego srédmiescia nalezy
traktowac jako potencjalny obszar rozwojowy dla za-
budowy srédmiejskiej.

Ksztattowanie terenéw zabudowy $rédmiejskiej jako
wielofunkcyjnych obszaréw kwartatowej zabudowy
mieszkaniowej, mieszkaniowo-ustugowej, ustugowej,
w tym ustug wyzszego rzedu (kultury i sztuki, nauki,
edukacji, medycyny, administracji, otoczenia biznesu,
itp.) nawiazujacej swoja forma do historycznego cha-
rakteru przestrzennego oraz kompozycji architekto-
niczno-urbanistycznej Srédmiescia i Starego Miasta.
Zachowanie zespotu staromiejskiego jako terenu hi-
storycznie uksztattowanej zabudowy Srédmiejskiej,
gdzie dominujaca funkeja s ustugi zwigzane z obstuga
ruchu turystycznego, w szczegélnosci w zakresie: ho-
telarstwa, gastronomii, handlu, rzemiosta, kultury
i atrakeji turystycznych, gdzie funkcja mieszkaniowa
bedzie stanowi¢ przeznaczenie uzupetniajace. Stare
Miasto powinno by¢ wytaczone z ogélnodostepnej ko-
munikacji kotowej (ograniczenia w dostepnosci samo-
chodowej).

Wzmacnianie proceséw reurbanizacyjnych zmierzaja-
cych do ,,odrodzenia” obszaréw centralnych miasta, m.
in. poprzez ochrone funkcji mieszkaniowej przed za-
miana jej na ustugowa - za wyjatkiem parteréw budyn-
kéw.

Ksztattowanie zorganizowanych struktur osadniczych
miasta (osiedli), gdzie w ramach terenéw zabudowy
mieszkaniowej (przeznaczenie podstawowe), miesz-
kaniowo/ustugowej (przeznaczenie réwnowazne) rea-
lizowane beda funkcje zapewniajace obstuge podsta-
wowych i ponadpodstawowych potrzeb mieszkancow:
ustugowe, w tym ustug: administracji, oswiaty, zdro-
wia, kultury, kultu religijnego, sportu, rekreacji, za-
mieszkania zbiorowego, handlu, gastronomii oraz
drobnego rzemiosta; zieleni o charakterze publicznym
(parki, skwery, zielence); infrastruktury technicznej
i komunikacyjnej.

Lokalizowanie funkcji ustugowych, w tym ustug wyz-
szego rzedu (kultury i sztuki, nauki, edukacji, medy-
cyny, administracji, otoczenia biznesu itp.) 0 znaczeniu
ponadlokalnym (metropolitalnym) wraz z ustugami to-
warzyszacymi (handlu, gastronomii, zamieszkania
zbiorowego, sportu itp.).
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Koncentrowanie funkcji produkcyjnych, sktadowo-ma-
gazynowych i ustugowych (bedacych lokalnymi osrod-
kami miejsc pracy, ustug i wytwarzania débr material-
nych); w ramach terenow aktywnosci gospodarczej
oraz ustugowych dopuszcza sie mozliwose realizacji
funkeji z zakresu infrastruktury technicznej i komuni-
kacyjnej, zieleni urzadzonej oraz funkcji ustugowej
i mieszkaniowej w zakresie niezbednym dla potrzeb
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wyrdznia sie
gtéwne tereny aktywnosci gospodarczej dla obszaru
pomiedzy ul. Krochmalng, ul. Diamentowa i terenami
kolejowymi.

Lokalizowanie elementéw struktury osadniczej, w tym
infrastruktury technicznej i komunikacyjnej o znacze-
niu ogélnomiejskim i ponadlokalnym (metropolital-
nym).

Lokalizowanie terenéw specjalnych  zwigzanych
z obronnoscia i bezpieczenstwem publicznym.

Ochrona dziedzictwa narodowego, zabytkow i débr kultury
wspotczesnej oraz innych obiektéw o znaczeniu kulturo-
wym (ksztattujacych tozsamosé miasta) obejmuje sie:

Pomnik Historii ,Lublin - historyczny zesp6t architek-
toniczno-urbanistyczny”;

obiekty wpisane na Liste Dziedzictwa Europejskiego;
obiekty i obszary zabytkowe ujete w Gminnej Ewidencji
Zabytkow, ze szczegélnym uwzglednieniem wpisa-
nych do Rejestru Zabytkéw Wojewddztwa Lubel-
skiego;

stanowiska archeologiczne;

gtdéwne aleje miejskie: ul. Krakowskie Przedmiescie, ul.
Lubartowska, al. Spétdzielczosci Pracy, ul. Krélewska,
ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego, ul. Zamojska, Al.
Ractawickie, ul. Weterandw, ul. Sowinskiego, ul. |. Ra-
dziszewskiego, ul. Lipowa, Al. Zygmuntowskie, al.
J. Pitsudskiego, ul. 1-go Maja, ul. Dworcowa, ul. W. Ku-
nickiego i ul. Fabryczna, ul. Stadionowa, ul. Muzyczna
i ul. Gteboka. Nalezy dazy¢ do odtworzenia i uzupetnie-
nia alei lip wzdtuz ulicy Lipowej - przynajmniej na od-
cinku od C. H. ,Plaza Lublin” do ul. G. Narutowicza i da-
lej - do Drogi Meczennikéw Majdanka i ul. W. Kunic-
kiego.

Z uwagi na funkcje ochronne i ksztattowanie przestrzeni
otwartych oraz obszaréw stanowigcych system przyrodni-
czy miasta wyklucza sie mozliwos¢ zabudowywania czesci
obszaréw w sposéb niweczacy przyrodnicze funkcje system,
dopuszczajac lokalizacje obiektéw i urzadzen zwigzanych
zich funkcjonowaniem (sportu i rekreacji, turystyki),
ochrong funkgji przyrodniczych oraz obiektéw i urzadzen in-
frastruktury technicznej i komunikacyjnej. Ustalenia obej-
muja:

doline rzeki Bystrzycy i Czechowki;

tereny zieleni urzadzonej zwigzanej z wypoczynko-
wymi i rekreacyjnymi potrzebami spoteczenstwa,
w tym zielen dziatkowa oraz zieleni o charakterze pu-
blicznym w dolinach rzecznych i uchodzacych do nich
suchych dolin, w szczegélnosci: Park Ludowy, Park



Akademicki, Park Rusatka, Park Kalinowszczyzna, Sto-
miany Rynek, Btonia pod Zamkiem (Park Podzamcze);
tereny zieleni o charakterze publicznym (zielen urza-
dzona): Ogrdéd Saski, zatozenia parkowo-ogrodowe na
Placu Litewskim, na Podzamczu, w rejonie Centrum
Kultury przy ul. Peowiakow.

Istniejace i planowane elementy struktury osadniczej,
w tym infrastruktury technicznej i komunikacyjnej: te-
reny infrastruktury technicznej:

obszar lokalizacji intermodalnego Zintegrowanego
Dworca Komunikacyjnego w rejonie Placu Dworcowego
w ramach terenu dworca autobusowego oraz terenéw
kolejowych (dworzec kolejowy), gdzie dopuszcza sie
wzbogacenie funkcji obstugi komunikacji zbiorowej
o funkcje ustugowe;

tereny ustug turystyki przy ul. Dziatkowej;

tereny ustug w zieleni (w tym ustug sportu i rekreacji)
przy ul. Metgiewskiej i al. Tysiaclecia;

tereny ustug sportu i rekreacji: ,Aqua Lublin” (centrum
ptywackie z basenem olimpijskim); stadion migjski
(pitki noznej) ,Arena Lublin” przy ul. Stadionowej wraz
z ustugami towarzyszacymi; stadion sportowy przy Al.
Zysmuntowskich (lekkoatletyczny, zuzlowy) i ul.
S. Leszczynskiego (pitki noznej) wraz z ustugami towa-
rzyszacymi; tereny sportu w rejonie ul. Rusatka oraz ul.
Lubelskiego Lipca '80; tereny ustug oswiaty w rejonie
ul. Muzycznej, ul. Podwale, ul. Spokaojnej, ul. K. Jaczew-
skiego; al. J. Dtugosza, Al. Ractawickich, ul. J. Popie-
tuszki, ul. J. Poniatowskiego,ul. Lipowej, ul. Sierocej, ul.
Szkolnej, ul. ks. M. Stowikowskiego, ul. Prezydenta
G. Narutowicza, ul. Krochmalnej i ul. Farbiarskiej;
tereny ustugowe (ustug zdrowia, opieki spotecznej)
przy ul. Spadochroniarzy, ul. Kalinowszczyzna, ul. B.
Gtowackiego;

tereny ustug w zieleni w rejonie ul. Lubelskiego
Lipca’'80;

tereny zieleni z pojedynczymi obiektami ustugowymi
w rejonie al. Tysiaclecia, al. Solidarnosci i ul. Putaw-
skiej;

tereny cmentarza komunalnego przy ul. Biatej wraz te-
renami obstugi komunikacji samochodowej;

tereny cmentarza wyznaniowego (rzymsko-katolic-
kiego, prawostawnego, ewangelickiego) przy ul. Lipo-
wej;
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tereny cmentarza wyznaniowego (rzymsko-katolic-
kiego) przy ul. Unickiej / ul. Walecznych;

tereny cmentarza wyznaniowego (prawostawnego)
przy ul. Walecznych;

tereny cmentarza wyznaniowego (rzymsko-katolic-
kiego) przy ul. F. Kleeberga;

tereny cmentarza wyznaniowego (zydowskiego) przy
ul. Walecznych, ul. Kalinowszczyzna i ul. S. Leszczyn-
skiego oraz cmentarza (unickiego) przy ul. Unickiej;
tereny zabudowy Srédmiejskiej: siedziba MPWiK wraz
ze stacjg wodociggowa ,Centralna” przy al. J. Pitsud-
skiego;

tereny infrastruktury technicznej: wieza cisnief przy
Al. Ractawickich;

tereny infrastruktury technicznej: GPZ ,Srédmiescie”,
GPZ ,Dziatkowa", GPZ ,Solidarnosci” oraz GPZ ,,PKP”;
drogi gtéwne ruchu przyspieszonego: Diamentowa, ul.
Krochmalna;

drogi gtéwne: ul. Lubelskiego Lipca’'80, ul. W. Kunic-
kiego, pl. Bychawski, al. J. Pitsudskiego, Al. Zygmun-
towskie, ul. Lipowa, Al. Ractawickie, ul. J. Sowinskiego,
ul. ). Poniatowskiego, al. Solidarnosci, al. Tysiaclecia, al.
Unii Lubelskiej, ul. Podzamcze, ul. Unicka, al. Spot-
dzielczosci Pracy, ul. Fabryczna,

drogi zbiorcze: ul. Krakowskie Przedmiescie, ul. Prezy-
denta G. Narutowicza, ul. H. Kottataja, ul. 3-go maja,
ul. Dolna 3-go Maja, ul. Lubartowska, ul. Swietoduska,
ul. Krélewska, ul. Prymasa S. Wyszynskiego, ul. Zamoj-
ska, ul. Wolska, ul. Lwowska, ul. Ruska, ul. Walecz-
nych, ul. Obywatelska, ul. M. Biernackiego, ul. K. Ja-
czewskiego, ul. B. Prusa, ul. Lubomelska, ul. Czechow-
ska, ul. S. Leszczynskiego, al. J. Dtugosza ul. Stadio-
nowa (wraz z planowanym przedtuzeniem w kierunku
projektowanego przedtuzenia ul. Dywizjonu 303), oraz
planowanego przedtuzenia ul. M. Smoluchowskiego
w kierunku ul. T. Zana;

tereny kolejowe zwigzane z przebiegiem linii kolejowej:
nr 7 (relacji Warszawa Wschodnia - Dorohusk) wraz ze
stacjag ,Lublin Gtowny";

tereny obstugi komunikacji samochodowej przy al. So-
lidarnosci i ul. J. Poniatowskiego;

zespoty przystankéw przesiadkowych komunikacji lo-
kalnej i dalekobieznej na Podzamczu w rejonie ronda
im. R. Dmowskiego (Al. Tysiaclecia, al. Unii Lubelskiej).



Rejon IX - P6tnocno-wschodni

Dla rejonu IX ustala sie ksztattowanie zorganizowanych

struktur osadniczych miasta, gdzie w ramach dominujacych

terenéw zabudowy mieszkaniowej o przeznaczeniu podsta-

wowym, mieszkaniowo/ustugowej 0 przeznaczeniu réwno-

waznym realizowane beda funkcje zapewniajace obstuge

podstawowych potrzeb mieszkancéw o przeznaczeniu uzu-

petniajacym:

= ustugowe, w tym ustug: administracji, oSwiaty, zdro-
wia, kultury, kultu religijnego, sportu, rekreacji, za-
mieszkania zbiorowego, handlu, gastronomii oraz
drobnego rzemiosta;

=  zieleni o charakterze publicznym (parki, skwery, zie-
lefce):

= infrastruktury technicznej i komunikacyjnej.

Przy czym na terenach ustugowych i ustug oSwiaty oraz
ustug zieleni dopuszcza sie realizacje obiektdéw zwigzanych
z funkcja mieszkaniowa oraz z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (ustugowej, rzemiosta badz drobnej wytwor-
czosci).

Umozliwia sie lokalizowanie funkcji ustugowych, w tym
ustug wyzszego rzedu (kultury i sztuki, nauki, edukacji, me-
dycyny, administracji, otoczenia biznesu, ogrodu botanic-
nego / zoologicznego itp.) o znaczeniu ponadlokalnym (me-
tropolitalnym) wraz z ustugami towarzyszacymi (handlu,
gastronomii, zamieszkania zbiorowego, sportu itp.) oraz
Koncentrowanie funkcji ustugowych (bedacych lokalnymi
osrodkami miejsc pracy, ustug i wytwarzania débr material-
nych); w ramach terenéw aktywnosci gospodarczej oraz
ustugowych dopuszcza sie mozliwos¢ realizacji funkcji z za-
kresu infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, zieleni
urzadzonej oraz funkeji ustugowej i mieszkaniowej w zakre-
sie niezbednym dla potrzeb prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej; na terenach wskazanych w obowigzujacych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
mozliwa jest realizacja obiektéw ustugowo-handlowych
(w tym obiektéw handlowych wielkopowierzchniowych).

Ochrong dziedzictwa narodowego, zabytkéw i débr kultury
wspotczesnej oraz innych obiektéw o znaczeniu kulturo-
wym (ksztattujacych tozsamosé miasta) obejmuje sie:

=  obiektyiobszary zabytkowe ujete w Gminnej Ewidencji
Zabytkow, ze szczegdlnym uwzglednieniem wpisa-
nych do Rejestru Zabytkéw Wojewoédztwa Lubel-
skiego, tj.: zespot podworski (A/722) przy ul. Malwowej
/ ul/ Dozynkowej; cmentarz wyznaniowy (zydowski)
(A/983) przy ul. Walecznych;
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= stanowiska archeologiczne;
= al. Spotdzielczosci Pracy w systemie gtdwnych alei
miejskich.

Z uwagi na funkcje ochronne i ksztattowanie przestrzeni
otwartych oraz obszaréw stanowigcych system przyrodni-
czy miasta wyklucza sie mozliwos¢ zabudowywania czesci
obszaréw w sposaéb niweczacy przyrodnicze funkcje system,
dopuszczajac lokalizacje obiektéw i urzadzen zwigzanych
zich funkcjonowaniem (sportu i rekreacji, turystyki),
ochrona funkcji przyrodniczych oraz obiektéw i urzadzen in-
frastruktury technicznej i komunikacyjnej. Ustalenia obej-
muja:

=  tereny zieleni nadrzecznej i tgkowej w dolinie rzecznej
Bystrzycy;

=  tereny zieleni o charakterze publicznym w dolinie By-
strzycy i uchodzacych do niej suchych dolinach, w tym
Park Zawilcowa, Park Rudnik, Park Ponikwoda;

= tereny przestrzeni otwartych w Jakubowicach Murowa-
nych i Marianéwki (ul. Torowa / ul. T. Lipeckiego),

= tereny zieleni urzadzonej zwigzanej z wypoczynko-
wymi i rekreacyjnymi potrzebami spoteczenstwa,
w tym zielen dziatkowa w rejonie ul. Zawilcowe;j.

Istniejgce i planowane elementy struktury osadniczej,
w tym infrastruktury technicznej i komunikacyjnej: te-
reny infrastruktury technicznej:

= tereny cmentarza wyznaniowego (rzymsko-katolic-
kego, zydowskiego) przy ul. Walecznych, (starokatolic-
kiego Mariawitéw) przy ul. Marianskiej;

= cmentarz dla zwierzat przy ul. Torowej (lokalizacja do-
puszczona po eksploatacji odwiertéw Ciecierzyn - 10k
i Ciecierzyn - 11k); tereny infrastruktury technicznej:
Centralne Laboratorium MPWIK przy ul. Zawilcowej,

= drogi gtéwne ruchu przyspieszonego: al. Spétdzielczo-
Sci Pracy, al. W. Andersa, ul. Metgiewska;

= drogi gtéwne: planowane przedtuzenie ul. Do Dysa
w kierunku ul. Turystycznej;

= drogi zbiorcze: ul. Walecznych, ul. T. Strzembosza, ul.
Cynamonowa, ul. Dozynkowa, ul. Orzechowa, ul. M. Ko-
ryznowej, ul. S. Weglarza, ul. Nasturcjowa;

= tereny obstugi komunikacji samochodowej u zbiegu ul.
Trzesniowskiej i ul. Torowej, gdzie dopuszcza sie reali-
zacje zespotu przystankéw przesiadkowych wraz
z ustugami towarzyszacymi;

= tereny obstugi kamunikacji samochodowej przy ul. To-
rowej.



Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w gminie

W celu ksztattowania wtasciwego zagospodarowania
oraz uzytkowania terenéw, przyjeto nastepujace, sza-
cunkowe parametry i wskazniki urbanistyczne dla po-
szczegodlnych rodzajow przeznaczenia terenu, w tym
terendéw wskazanych pod zainwestowanie (mieszka-
niowe, ustugowe, aktywnaosci gospodarczej, cmenta-
rze) oraz terendw, ktére powinny by¢ wytaczone
z mozliwosci ich zabudowy - otwarte przestrzenie
zieleni urzadzonej zwigzanej z wypoczynkowymi i re-
kreacyjnymi potrzebami spoteczenstwa, w tym zielen
dziatkowa, zieleni o charakterze publicznym, zieleni
nadrzecznej i takowe;j.

Wskazniki odnoszace sie do wysokosci zabudowy nie
obejmujg dominant, czy akcentéw architektonicznych
i urbanistycznych wynikajacych z kompozycji prze-
strzeni ustalanej w planach miejscowych lub wynika-
jacych z przepiséw odrebnych. Na terenach juz zurba-
nizowanych badz podlegajacych temu procesowi do-
puszcza sie zachowanie wskaznikéw i parametrow
urbanistycznych odpowiadajacych istniejgcemu zain-
westowaniu oraz wynikajacych z ustalen miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego i wyda-
nych decyzji administracyjnych. Majac na uwadze
ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej
miasta w oparciu o rozw6j funkcji miastotwérczych
oraz strukturalnych jednostek osadniczych (mieszka-
niowych), przewiduje sie tworzenie zorganizowanych
uktadéw zabudowy mieszkaniowej wraz z progra-
mem ustug podstawowych (w tym z zakresu wypo-
czynku) oraz infrastruktury technicznej i komunika-
cyjnej, potozanych w bliskim otoczeniu zieleni urza-
dzonej, laséw badz przestrzeni otwartych. Szacuje sie,
ze przy zaktadanej strukturze funkcjonalno-prze-
strzennej, wskaznik zieleni normatywnej (parki,
skwery, zielence, zielen dziatkowa, cmentarze) osig-
gnie wartos¢ ok. 48m?/mieszkanca, co stanowi nie-
malze 2-krotny wzrost udziatu zieleni znajdujacej
w bliskiej odlegtosci od miejsca zamieszkania przypa-
dajacej na 1 mieszkanca Lublina, w stosunku do sza-
cowanego obecnie stanu istniejacego, tj. ok.
26 m?/mieszkanca. Oprécz tego, wskaznik zieleni
ogoétem (tj. zieler normatywna, lasy, parki lesne, zie-
len takowa i nadrzeczna, przestrzenie otwarte - rolni-
cze, wypoczynkowe, nieuzytki, nieurzadzone) przypa-
dajacy na prognozowana liczbe ludnosci wyniesie
srednio ok. 142 m?/mieszkanca. W zwigzku z ,natu-
ralng” potrzeba zapewnienia prawidtowego ksztatto-
wania i funkcjonowania nalezy uwzgledniac:
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= infrastrukture spoteczna z zakresu ustug eduka-
cyjnych i opiekunczo-wychowawczych;

= ogodlnodostepne tereny zieleni, wypoczynku
i sportu (w tym zieleni osiedlowej);

= optymalne relacje intensywnosci powierzchni za-
budowanej do powierzchni zieleni.

Ksztattowanie zagospodarowania i uzytkowania te-
renu powinno wynikac z analiz uwarunkowan dla da-
nego miejsca (kulturowych, przyrodniczych, krajobra-
zowych, kompozycyjno-estetycznych, ekonomicz-
nych). Za generalne, podstawowe wytyczne dla pla-
néw miejscowych nalezy uznac przedstawione ponizej
kierunki zagospodarowania i uzytkowania terenu.

Komunikacja

Rozwoj systemow komunikacji miasta powinien na-
stepowac zgodnie z zasadami zréwnowazonego roz-
woju, czyli dazenia do réwnowagi pomiedzy realizacja
celéw gospodarczych, spotecznych, transportowych
i ochrony Srodowiska. Wymaga to uwzglednienia
w polityce rozwojowej intereséw réznych grup uzyt-
kownikow i zastosowanie dziatan, ktére pozwolg na
zapewnienie sprawnosci i efektywnosci funkcjonowa-
nia systemow komunikacji, spetniajacych wszystkie
oczekiwania uzytkownikéw (mieszkancéw miasta,
pracujacych w miescie itp.) w warunkach ograniczo-
nych mozliwosci finansowych, przestrzennych, tech-
nicznych i srodowiskowych. Nalezy maksymalizowac
korzysci spoteczne w stosunku do ponaszonych kosz-
tow poprzez zarzadzanie popytem uzytkownikow
systemu transportowego w taki sposdb, aby zapo-
trzebowanie na podrézowanie byto zaspokajane
w sposob jak najbardziej ekonomiczny. Podstawo-
wymi dziataniami, ktére powinny wyprzedzac decyzje
0 nowych inwestycjach w systemie komunikacyjnym
(transportowym), sa:

* |epsze wykorzystanie istniejgcych zasobow (np.
poprzez zarzadzanie ruchem, zarzadzanie eks-
ploatacjg infrastruktury, uprzywilejowanie trans-
portu zbiorowego);

= ograniczanie motoryzacji i stwarzanie alterna-
tywnych mozliwosci odbywania podrdzy (np. po-
przez zwiekszanie atrakcyjnosci transportu zbio-
rowego, rozwoj ruchu rowerowego, utatwienia
w ruchu pieszych, wprowadzanie systemow typu:
carpooling, carsharing);

= planowanie przestrzenne i stymulowanie roz-
woju zagospodarowania miasta (np. poprzez do-



geszczanie zagospodarowania w korytarzach do-
brze obstugiwanych przez transport zbiorowy,
zwiekszanie atrakcyjnosci funkcjonalnej obsza-
row Ssrodmiejskich, mieszanie funkcji, przeciw-
dziatanie eksplozji i suburbanizacji miasta);

= stosowanie mechanizméw fiskalnych (np. optaty
za parkowanie, optaty za wijazd do obszaru,
optaty za korzystanie z wybranych elementéw in-
frastruktury, podatki od pojazdéw, ksztattowa-
nie cen biletéw w transporcie zbiorowym).

W rozwoju systemow komunikacji miasta zgodnie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju priorytetowe
znaczenie nadaje sie rozwojowi transportu zbioro-
wego, rozwojowi ruchu rowerowego i pieszego. Za
najwazniejsze dziatania dla rozwoju systemow komu-
nikacji Lublina uznaje sie uprzywilejowanie transportu
zbiorowego, rozwoj podstawowego uktadu drogo-
wego, w tym uktadu tras obwodowych, rozwoju ruchu
rowerowego i zmiany w organizacji ruchu zwigzanej
z ograniczeniami ruchu w obszarze centralnym mia-
sta.

Ochrona srodowiska

Jako tereny wytaczone z zabudowy (badZ o znacznie
ograniczonej mozliwosci zabudowywania) nalezy
traktowac tereny potozone wewnatrz Ekologicznego
Systemu Obszaréw Chronionych. Tereny te predesty-
nowane s3 do petnienia funkcji przyrodniczych i takie
funkcje powinny by¢ tu wzmacniane. Ekologiczny Sys-
tem Obszaréw Chronionych jest uproszczonym mode-
lem funkcjonowania srodowiska i przyrody w skali
miasta, ktéry ma zapewnic planistyczna ochrone ob-
szar6w decydujgcych w najwyzszym stopniu o warun-
kach zamieszkiwania w Lublinie. Podstawg prawidto-
wego funkcjonowania systemu ekologicznego miasta
jest jego droznosSC przestrzenna oraz niezaktocone
powigzanie go z terenami otwartymi poza miastem.
Pozwala to na swobodna, miedzystrefowa wymiane
ekologiczng oraz gwarantuje ochrone rdznorodnosci
siedliskowej i gatunkowej, ochrone ekosystemow
wadnych, rzecznych, takowych i innych. Jednym z klu-
czowych elementow ESOCH s3 doliny rzeczne i suche
doliny - bez ich prawidtowego, przyrodniczego funk-
cjonowania nastepuje degradacja pozostatych ele-
mentéw ESOCH, a co za tym idzie - spadek jakosci
przestrzeniiwarunkéw zdrowotnych zamieszkiwania.
Zabudowywanie przestrzeni petnigcych w miescie
role przyrodniczg m.in. zaburza obieg wody, przyczy-
niajac sie do przecigzenia kanalizacji miejskiej i wzro-
stu zagrozen tzw. powodziami miejskimi, zwieksza
wrazliwos¢ na ekstrema pogodowe wzmacniajac
efekt tzw. wysp ciepta. Ekosystemy miejskie utrzy-
mywane jako niezabudowane tereny zielone maja
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najnizsze Srednie temperatury w strukturze miast
i obnizaja temperature wokaét nich, co oprécz oczywi-
stych waloréw klimatycznych (zdrowotnych) przed-
ktada sie na ograniczenie zuzycia energii (np. na kli-
matyzacje). Ograniczenie zabudowy w ESOCH i wspo-
magajacych ESOCH obszarach otwartych oznacza ob-
nizenie strat zwigzanych z powodziami, czy podtopie-
niami. Zawezanie, zabudowywanie, przerywanie cia-
gtosci ESOCH przedktada sie nie tylko na pogorszenie
warunkéw zdrowotnych zamieszkiwania, ale réwniez
na ksztattowanie negatywnego wizerunku miasta
i zmniejszenie jego konkurencyjnosci. Obnizanie kon-
kurencyjnosci to zmniejszajaca sie ilos¢ mieszkancow,
a o za tym idzie zmniejszenie wptywow do budzetu
miasta, czylijego ubozenie i obnizenie mozliwosci na-
prawy istniejacego stanu.

Nalezy chroni¢ wszystkie walory srodowiska przyrod-
niczego, w hierarchii ich wagi w systemie przyrodni-
czym obszaru, starajac sie je odpowiednio wykorzy-
sta¢ - w granicach dopuszczalnych ekologicznie - dla
rozwoju miasta. W granicach miasta wyklucza sie lo-
kalizowanie obiektéw, badz stosowanie rozwigzan
powodujgcych przekroczenia standardéw jakosci sro-
dowiska.

Podstawowym celem ochrony srodowiska i jego zaso-
boéw oraz przyrody jest nie tylko zabezpieczenie i za-
chowanie ich dotychczasowego stanu ale wzmocnie-
nie przy réwnoczesnym rozwoju miasta, co skutkowac
powinno podniesieniem jakosci, w tym warunkéw
zdrowotnych zycia mieszkancéw i zwigekszeniem jego
atrakcyjnosci dla oséb z zewnatrz. Polityka prze-
strzenna w zakresie ochrony Srodowiska i jego zaso-
béw oraz ochrony przyrody obejmuje:

= utrzymanie i sukcesywne wzmacnianie réznorod-
nosci biologicznej;

= zabezpieczenie terendéw wartosciowych pod
wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym;

= zachowanie i wzmacnianie ciggtosci wszystkich
elementéw systemu przyrodniczego miasta
(ESQCH);

= ochrone waod podziemnych;

= ochrone wod powierzchniowych i poprawe ich ja-
kosci, w tym takze poprzez renaturyzacje koryt
rzecznych;

=  zapobieganie osuszaniu/zanikaniu zrodet, zbior-
nikow wodnych, obszaréw podmoktych oraz
przeciwdziatanie obnizaniu poziomu wod grunto-
wych;

= poprawe jakosci powietrza i klimatu akustycz-
nego;

= ksztattowanie korzystnych warunkéw topokli-
matycznych i aerosanitarnych;



= ochrone obszaréw wystepowania zt6z poprzez
racjonalne ich zagospodarowanie;

= ochrone istniejacych laséw i zadrzewien oraz
zwiekszanie ich potencjatu biologicznego (w tym
réwniez poprzez zwiekszanie ich powierzchni);

= rekultywacje terenéw zdegradowanych;

= rewaloryzacje biologiczng uznanych za zdegrado-
wane odcinkéw dolin rzecznych Bystrzycy, Czer-
niejowki i Czechowki m.in. poprzez ich renaturali-
zacje;

= zachowanie istniejgcych terendw zieleni urzadzo-
nej oraz ich ochrone przed przeksztatcaniem na
inne cele (w tym np. na miejsca parkingowe);

= realizacje nowych terendw zieleni w miejscach
wymagajacych wzmocnienia ESOCH oraz jako en-
klaw zieleni w terenach o innym przeznaczeniu,
w tym w szczegdlnosci w terenach mieszkanio-
wych.

Zasade integralnosci, ciggtosci, ochrony przed zabu-
dowa oraz wzmacniania funkcji przyrodniczych Ekolo-
gicznego Systemu Obszaréw Chronionych miasta na-
lezy traktowac jako nadrzedna, poniewaz prawidto-
wo uksztattowana i wydolna struktura ekologiczna
miasta warunkuje i ksztattuje stan higieny atmosfe-
ry, ma zatem bezposredni wptyw na poprawe warun-
kéw aerosanitarnych miasta, a co za tym idzie stan
zdrowia mieszkancow.

W odniesieniu do przepiséw zewnetrznych okreslo-
nych w Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wo-
jewodztwa nalezy uwzglednic:

zakazy:

= |okalizacji zabudowy kubaturowej w sposob ni-
weczacy przyrodnicze funkcje systemu;

= przeksztatcania rzezby terenu w tym twaorzenia
nasypow ziemnych oraz zasypywania dolin rzecz-
nych, suchych dolin i wawozow;

= sktadowania odpadéw komunalnych, przemysto-
wych i energetycznych, lokalizacji wylewisk gno-
jownicy i nieczystosci;

= eksploatacji surowcéw mineralnych za wyjatkiem

terenéw, dla ktoérych juz udzielono koncesji;
nakazy:

= likwidacji obiektéw destrukcyjnych;

= poszerzania (lub wykonywania) przepustow
w przecinajacych korytarze ekologiczne nasypach
drogowych i kolejowych;

dopuszczenia:

= zachowania istniejacej zabudowy,
w szczegolnosci zabudowy zabytkowej;

w tym
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= realizacji obiektéw budowlanych zwigzanych
zochrong przeciwpowodziowa i gospodarka
wodng, w tym urzadzen wodnych;

= realizacji obiektéw budowlanych zwigzanych z re-
kreacja i turystyka, zgodnie z zasadami okreslo-
nymi ponizej oraz ustug, w tym ustug kultury,
o$wiaty i innych funkcji wskazanych w Studium;

= realizacji mikroinstalacji oraz matych instalacji
(w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych Zrédtach energii), w szczegélno-
Sci: paneli fotowoltaicznych, solarnych kolekto-
row termicznych, matych elektrowni wodnych,
mikroturbin wiatrowych i uktadéw hybrydowych,
przy zachowaniu priorytetu ochrony Srodowiska
i krajobrazu;

= realizacji niezbednych elementéw infrastruktury
technicznej i komunikacji (drég), w sposéb po-
zwalajacy zachowat ciggtost systemu i jak naj-
mniej inwazyjny dla srodowiska i krajobrazu np.
prowadzenie drog po estakadach;

zalecenia:

= ksztattowania pasmowych struktur przyrodni-
czych (tak, zadrzewien);

= restytucji uzytkéw zielonych kosztem gruntéw
ornych;

= zwiekszania powierzchni istniejacych komplek-
sow lesnych o grunty nieprzydatne do produkg;ji
rolnej, nieuzytki i tereny zrekultywowane oraz
przeznaczone do rekultywacji.

Ochrona wéd

Na obszarze miasta w obecnym stanie prawnym nie
obowigzujg strefy ochronne istniejacych uje¢ wod
podziemnych oraz nie wyznaczono obszaru ochron-
nego udokumentowanego zbiornika wéd podziem-
nych (GZWP nr 406) jako ustalen wprost wynikajacych
z ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne. W celu
ochrony woéd podziemnych ustala sie ograniczenia
w uzytkowaniu terenu dla udokumentowanych zt6z
wod podziemnych, obszaréw ochronnych zbiornikéw
wod podziemnych oraz zasiegéw stref ochronnych
uje¢, zgodnie z art. 51 - 61 ustawy z dnia 18 lipca 2001
r. Prawo wodne oraz zgodnie z ustawa z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze. Zgod-
nie z wytycznymi wynikajacymi z Planu Zagospodaro-
wania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego,
zasady zagospodarowania na terenie obszaru ochron-
nego Gtéwnego Zbiornika Waéd Podziemnych nr 406
(Lublin) powinny by¢ zgodne z zakazami, nakazami
i zaleceniami przy uzytkowaniu terendw (potozonych
w Lubelskim Obszarze Szczegélnej Ochrony) zawar-
tymi w ,,Dokumentacji okreslajacej warunki hydro-
geologiczne dla ustanowienia obszaru ochronnego



zbiornika wod podziemnych Niecka Lubelska (GZWP
nr406)", opracowanej przez Panistwowy Instytut Geo-
logiczny (Lublin 2008). W odniesieniu do obszardw
potozonych w granicach stref ochrony uje¢ wéd pod-
ziemnych obowiazuja zakazy, nakazy i ograniczenia
w zakresie uzytkowania gruntéw oraz korzystania
z wody, w tym zakazy uniemozliwiajgce zmniejszenie
przydatnosci ujmowanej wody lub wydajnosci ujecia,
zgodnie z rozporzadzeniem dyrektora regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej i decyzjami organow wta-
Sciwych do ustanawiania strefy ochronnej.

Zgodnie z zapisami zawartymi w Studium Uwarunko-
wan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
miasta Lublin, okresla sie nastepujgce zasady polityki
przestrzennej:

1. Zasada komplementarnosci i strefowania w prze-
strzeni roéznych rodzajow dziatalnosci cztowieka.

2. Zasada integralnosci i ciggtosci struktur ekolo-
giczno-przestrzennych.

3. Zasada zachowania i ochrony elementow Srodowi-
ska kulturowego, w tym krajobrazu i krajobrazu kultu-
rowego, stanowigcych o historycznej przesztosci
i wspotczesnej tozsamosci miasta.

W odniesieniu do powyzszych zasad, celem ochrony
$rodowiska i jego zasobow (w tym ochrony przyrody)
jest nie tylko zabezpieczenie i zachowanie ich dotych-
czasowego stanu ale przede wszystkim wzmocnienie
struktury przyrodniczej przy réwnoczesnym zapew-
nieniu mozliwosci rozwoju miasta. Rozwoj ten nie
moze byc¢ jednak rozumiany jako niekontrolowana
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ekspansja zabudowy na tereny otwarte, ale jako pod-
noszenie standardéw i jakosci zamieszkiwania miesz-
kancow oraz wzrost konkurencyjnosci miasta.

Ochrona dziedzictwa kulturowego

W zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i zabyt-
kéw oraz débr kultury wspotczesnej w niniejszym do-
kumencie ustala sie:

= ochrone, konserwacje, rewaloryzacje i renowacje
historycznej substancji i struktury zabytkowej,
w tym rehabilitacje starych zasobéw mieszkanio-
wych - w szczegdlnosci uktadu urbanistycznego
Starego Miasta i Srédmiescia;

= rewaloryzacje najcenniejszych zatozeh kompozy-
cyjnych i krajobrazowych miasta;

= ochrone obiektow i obszaréw zabytkowych,
w tym zatozen sakralnych o znaczeniu krajowym
oraz europejskim oraz Swiadczacych o przenika-
niu sie kultur wschodu i zachodu, np.: Kaplicy
Trojey Swietej, Katedry, zespotéw klasztornych,
cmentarzy wyznaniowych (katolickich, prawo-
stawnych, protestanckich, zydowskich).

Dla potrzeb ochrony ekspozycji widokowej Starego
Miasta wyznacza sie strefe ochrony widokow (SOW)
oraz wskazuje sie na mozliwos¢ ustanowienia Lubel-
skiego Parku Kulturowego.

Zgodnie z zapisami zewnetrznymi wyznacza sie ele-
menty struktury funkcjonalno-przestrzennej wraz
z dostosowanym kierunkiem w sposobie zagospoda-
rowania terenu i uzytkowaniem, ktére przedstawiaja
ponizsze tabele.



Element struktury funkcjonalno-
przestrzennej

Srodowisko przyrodnicze
Kierunek w sposobie zagospodarowania terenu i uzytkowania

Ekologiczny System QObszaréw Chro-
nionych (ESOCH)

zachowanie przyrodniczego charakteru i istniejacych form uksztattowania terenu, zgodnie z za-
sadami okreslonymi w rozdz. 2.1.1 SUIKZP (Kierunki)

Lasy ochronne

zachowanie i uzytkowanie gruntéw lesnych dla potrzeb gospodarki lesnej, obronnosci i bezpie-
czenstwa kraju oraz ograniczen wynikajacych z petnionych funkeji ochronnych, zgodnie z przepi-
sami prawa - rozdz. 9 SUIKZP (Kierunki)

Tereny o spadkach powyzej 15%

ochrona przed zagrozeniem erozjg wodng - tereny wytgczone z zabudowy

Doliny rzeczne, suche doliny

ochrona proceséw ekologicznych poprzez zachowanie terenéw przed intensywna zabudowsa,
zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdz. 2.6 SUIKZP (Kierunki)

Formy ochrony przyrody - istniejgce
lub projektowane

zachowanie, zréwnowazone uzytkowanie oraz odnawianie zasobow, tworéw i sktadnikéw przy-
rody w oparciu o wymagania wynikajace z potrzeb ich ochrony, zgodnie z przepisami prawa -
rozdz. 2.1.2-4 SUIKZP (Kierunki)

Ogrod botaniczny/zoologiczny

zapewnienie prawidtowej dziatalnosci i rozwoju, w tym w zakresie ochrony ex situ i in situ roslin,
zwierzat i grzybéw zagrozonych wyginieciem, zgodnie z przepisami prawa - rozdz. 2.1.4 SUiKZP
(Kierunki)

Gtoéwny Zbiornik Wéd Podziemnych
(GZWP Nr 406 - Niecka Lubelska)

ochrona zasobow wod podziemnych zbiornika GZWP 406 na terenie miasta w oparciu o ograni-
czenia wskazane w rozdz. 2.1.3 SUIKZP (Kierunki)

poziom waéd gruntowych na gteboko-
sci2mp.p.t.

ograniczenie w posadawianiu obiektéw budowlanych ze wzgledu na niekorzystne warunki hy-
drogeologiczne - obszar narazony na mozliwos¢ wystapienia podtopien

Obszar lub teren gérniczy (odwierty)

zachowanie stref wolnych od zabudowy zwigzanych z lokalizacja i eksploatacja otworéw wiert-
niczych na obszarze udokumentowanego ztoza surowcéw mineralnych, wynikajacych z przepi-
sow prawa - rozdz. 4.4 SUIKZP (Kierunki)

Strefa 30 metréw od Sciany lasu

zachowanie mozliwosci ekologicznego funkcjonowania lasu oraz bezpieczeristwa przeciwpoza-
rowego - teren wytaczony z nowej zabudowy

Zrédto: Opracowanie na podstawie Studium Uwarunkowari i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego miasta Lublin.

Element struktury funkcjonalno-

Srodowisko kulturowe
Kierunek w sposobie zagospodarowania terenu i uzytkowania

przestrzennej

Pomnik Historii ,Lublin - historyczny
zespot architektoniczno-urbani-
styczny”

zachowanie zespotu urbanistyczno-architektonicznego nierozerwalnie zwigzanego z wieloma

wydarzeniami w historii Panstwa Polskiego, zgodnie z przepisami prawa - o ktérych mowa
w rozdz. 3.3.1 SUIKZP (Kierunki)

Pomnik Zagtady na Majdanku wraz ze
strefg ochronna

ochrona bytego hitlerowskiego obozu zagtady i jego stref ochronnych w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, lokalizacji obiektéw budowlanych oraz wywtaszczen, wynikajaca
z przepisow prawa - rozdz. 12 SUIKZP (Kierunki)

Lubelski Park Kulturowy

ochrona krajobrazu kulturowego oraz zachowanie wyrdzniajacych sie krajobrazowo terenéw
z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej,
wynikajaca z przepiséw prawa - rozdz. 3.4 SUIKZP (Kierunki)

Obiekty lub obszary wpisane do Reje-
stru Zabytkéw Wojewoédztwa Lubel-
skiego (ujete w Gminnej Ewidencji Za-
bytkéw)

wynikajaca z przepiséw prawa ochrona obiektéw lub obszaréw zabytkowych w oparciu o wy-
tyczne konserwatorskie - rozdz. 3.3.3 SUIKZP (Kierunki)

Obiekty lub obszary ujete w Gminnej
Ewidencji Zabytkow (nie bedace w
Rejestrze Zabytkéw Wojewddztwa
Lubelskiego)

ochrona obiektéw lub obszaréw zabytkowych w oparciu o zapisy w miejscowych planach zago-
spodarowania przestrzennego (ochrona planistyczna) - rozdz. 3.3.4 SUIKZP (Kierunki)

Stanowiska archeologiczne

wynikajaca z przepiséw prawa ochrona zabytkéw archeologicznych w oparciu o wytyczne kon-
serwatorskie - rozdz. 3.3.4 SUIKZP (Kierunki)

Obiekty wpisane na Liste Dziedzictwa
Europejskiego

zachowanie i eksponowanie obiektéw posiadajacych symboliczne znaczenie dla historii i dzie-
dzictwa kulturowego Europy - rozdz. 3.3.2 SUIKZP (Kierunki)

Park etnograficzny (skansen)

ochrona dziedzictwa materialnego Srodowiska kulturowego, odwzorowujacego historyczne
formy osadnicze wsi i miasteczek

Strefa Ochrony Widokdw (SOW)

ochrona ekspozycji widokowej obszaru Starego Miasta - rozdz. 3.3.5 SUiKZP (Kierunki)

Krajobrazy priorytetowe

wynikajaca z przepiséw prawa ochrona i ksztattowanie krajobrazu, w tym form architektonicz-
nych zabudowy

Zrédto: Opracowanie na podstawie Studium Uwarunkowari i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego miasta Lublin.
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Element struktury funkcjonalno-

przestrzennej

Struktura terenu (osadnictwo, komunikacja)
Kierunek w sposobie zagospodarowania terenu i uzytkowania

Strefy Ochrony Sanitarnej Cmentarza

ochrona prawna przed mozliwoscia wywierania szkodliwego wptywu cmentarza na otoczenie -
rozdz. 4.5 SUIKZP (Kierunki)

Tereny kolejowe (linie kolejowe)

ograniczenia dotyczace sytuowania budowli, budynkoéw, drzew i krzewéw w sasiedztwie linii ko-
lejowych - rozdz. 4.1.5 SUIKZP (Kierunki)

Powierzchnie ograniczajace wysokosé
zabudowy i obiektéw naturalnych
w rejonie lotniska

ograniczenia dotyczace wysokosci zabudowy i obiektow naturalnych w rejonie lotniska oraz ze
wzgledu na zrédto zerowania ptakow, wynikajace z przepiséw prawa - rozdz. 4.1.4 SUIKZP (Kie-
runki)

Zrédto: Opracowanie na podstawie Studium Uwarunkowari i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego miasta Lublin.

Infrastruktura techniczna, obronnos¢ i bezpieczefstwo publiczne

Element struktury funkcjonalno-
przestrzennej
Ujecia wody

Kierunek w sposobie zagospodarowania terenu i uzytkowania

ograniczenia wynikajace z ochrony uje¢ wod podziemnych, o ktérych mowa w rozdz. 2.1.3 SUIKZP
(Kierunki)

Linie napowietrzne wysokiego napie-
cia wraz ze strefami uciazliwosci

ograniczenia wynikajace z warunkéw funkcjonowania napowietrznych linii elektroenergetycz-
nych wysokiego napiecia, o ktérych mowa w rozdz. 4.2.5 SUIKZP (Kierunki)

Odnawialne Zrddta Energii (OZE)

ograniczenia w lokalizacji obiektéw OZE w zakresie uniemozliwiajacym wywieranie negatyw-
nego wptywu na srodowisko - rozdz. 4.6 SUIKZP (Kierunki)

Gazociagi wysokoprezne

ograniczenia wynikajace z warunkéw funkcjonowania gazociaggéw wysokopreznych wraz ze
strefg kontrolowana, o ktérych mowa w rozdz. 4.2.3 SUIKZP (Kierunki)

Obszary szczeg6lnego zagrozenia po-
wodzig

ograniczenia zwigzane z ochrong przed powodzig, wynikajace z przepiséw prawa - rozdz. 10 SU-
iIKZP (Kierunki)

Obszary narazone na zalanie w przy-
padku zniszczenia lub uszkodzenia
watu przeciwpowodziowego

ograniczenia wynikajace z potrzeb ochrony przed powodzig - tereny wytgczone z zabudowy

Zasieg fali awaryjnej

obszary zagrozone zalaniem w wyniku awarii zapory czotowej zbiornika Zalewu Zemborzyckiego

Tereny zamkniete i ich strefy
ochronne

ograniczenia wynikajace z potrzeb obronnosci i bezpieczefnstwa panstwa - rozdz. 14 SUIKZP
(Kierunki)

Zrédto: Opracowanie na podstawie Studium Uwarunkowari i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego miasta Lublin.
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Obszary strategicznej interwenc;ji

Efektywna polityka rozwoju gminy powinna by¢ prowadzona w oparciu o identyfikacje potencjatéw i barier roz-
wojowych. Swiadomos¢ szans i probleméw stanowi istotny punkt przy formutowaniu kluczowych dziatan i prio-
rytetéw rozwojowych, zréznicowanych terytorialnie pod wzgledem potrzeb i zdolnosci. Obszary strategicznej in-
terwencji (dalej: OSI) s3 to obszary, ktére ze wzgledu na posiadane szczegélne warunki spoteczne, gospodarcze
lub przestrzenne charakteryzujg sie wyjatkowym potencjatem rozwojowym lub wrecz przeciwnie - mogg powo-
dowac sytuacje kryzysowa. ldentyfikacja 0SI jest kluczowa dla prawidtowego podejmowania decyzji w celu pro-
wadzenia zréwnowazonej terytorialnie polityki rozwoju. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r 0 samorzadzie gminnym
okresla koniecznos¢ uwzglednienia w strategii rozwoju gminy obszaréw strategicznej interwencji okreslonych
w strategii rozwoju wojewoddztwa wraz z zakresem planowanych dziatan oraz, w przypadku zidentyfikowania,
obszarow strategicznej interwencji kluczowych dla gminy, wraz z zakresem planowanych dziatan.

W Strategii Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku Lublin zidentyfikowany zostat jako najwiekszy osrodek Pol-
ski Wschodniej, koncentrujacy funkcje gospodarcze, naukowe, kulturalne i spoteczne istotne dla catego regionu.
Lublin uznany zostat jako obszar charakteryzujacy sie wyjatkowym potencjatem rozwojowym z uwagi na silne
oddziatywanie na rozwoj Miejskiego Obszaru Metropalitalnego co znalazto odzwierciedlenie w celu operacyjnym
2.2. Rozwdj miejskich obszaréw funkcjonalnych (LOM, osrodkéw subregionalnych i lokalnych). W ramach powyz-
szego celu Strategia Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 r zaktada:

= Rozwijanie funkcji metropolitalnych Lublina, w tym gospodarczych, edukacyjnych, naukowych, turystycz-
nych, kulturalnych, konferencyjno-wystawienniczych o charakterze regionalnym, krajowym i miedzynarodo-
wym;

= Rozwdj funkcji ponadlokalnych (ustug ponadpodstawowych) i specjalistycznych w miastach powiatowych;

= QOrganizacje terenéw inwestycyjnych, w tym stuzacych rozwijaniu logistyki (m.in. w oparciu o potencjat Portu
Lotniczego Lublin S.A);

=  Stymulowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci;

= Integrowanie systemoéw transportowych w miejskich obszarach funkcjonalnych, przyjaznych srodowisku,
z uwzglednieniem infrastruktury sprzyjajacej elektromobilnosci;

= \Wspieranie dziatan w tym infrastrukturalnych w zakresie dostosowania do zmian klimatu i odpornosci na
kleski zywiotowe oraz redukcji wielkosci emisji zanieczyszczen na terenach miejskich w tym z wykorzysta-
niem zielonej i niebieskiej infrastruktury i rozwigzan opartych na przyrodzie;

= \Wprowadzanie rozwigzan opartych naidei smart city, ze szczegdélnym uwzglednieniem partycypacji spotecz-
nej;

= Wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych (w tym rewitalizacja);

= Integrowanie dziatan na rzecz efektywnego swiadczenia ustug spotecznych.

Dziatania te maja przyczynic sie do podniesienia pozycji stolicy wojewddztwa w skali krajowej i miedzynarodowej,
w tym wptynac na wzmacnianie i rozwijanie funkgcji metropolitalnych Lublina, a tym samym stymulowac i oddzia-
tywac na wzrost catego LOM.

Ustawowg definicje obszaru strategicznej interwencji na szczeblu gminy spetnia obszar rewitalizacji. Ustawa
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U.2021.485 t.j.) definiuje obszar rewitalizacji jako obszar gminy
znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych oraz wstapienia
ponadto co najmniej jednego z nastepujacych zjawisk: gospodarczych, Srodowiskowych, przestrzennego-funkcjo-
nalnych lub technicznych. Obszar rewitalizacji wyznaczony zostat Uchwatg nr 248/VI1/2019 Rady Miasta Lublin
z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji miasta Lublin i obej-
muije 15 podobszardw o tgcznej powierzchni 1511,59 ha (10,25% powierzchni miasta), tj.: Czwartek, Hajdow-Zade-
bie, Kosminek, Osiedle Tatary, Osiedle Przyjazni, Podzamcze, Rejon Dworca PKP, Rejon ul. Kalinowszczyzna, Re-
jon ul. Krochmalnej, Rejon ul. Kunickiego, Rejon ul. teczynskiej, Stare Miasto, Srodmiescie, Turystyczna, Zmi-
grod/Rusatka. Zostat on wyznaczony na podstawie diagnozy delimitacyjnej, w ktérej postuzono sie przede
wszystkim danymi ilosciowymi, gtéwnie w oparciu o dane ze sfery spotecznej, stanowiacej podstawe do jego wy-
znaczenia. Pogtebiona diagnoza obszaru rewitalizacji wykonana zostata w ramach Gminnego Programu Rewita-
lizacji dla Miasta Lublin na lata 2021-2030, w ktérym zdefiniowany zostat cel strategiczny oraz cele rewitaliza-
cyjne, kierunki dziatan i kluczowe przedsiewziecia - 7 przedsiewzie¢ kluczowych i 30 podstawowych, tj.:

144



Przedsiewziecia kluczowe:

=  Program organizacji domaéw sasiedzkich i miejsc aktywnosci lokalnej;

= Program organizacji placowek kultury i osrodkéw kulturalno-spotecznych oraz podejmowania lokalnych dzia-
tan kulturalnych;

=  Pilotazowy program modernizacji gminnego zasobu komunalnego;

= Program wsparcia lokalnych przedsiebiorcow;

=  Program nadania przestrzeni publicznej lokalnego wymiaru;

=  Program ksztattowania lokalnych przestrzeni zieleni i rekreacyjnych;

=  Program poprawy dostepnosci obszaru rewitalizacji pieszo lub rowerem;

Przedsiewziecia podstawowe:

= Zielono-btekitna infrastruktura na obszarze rewitalizacji;

= (Centrum Sztuki Dzieci i Mtodziezy w Lublinie;

=  Przebudowa / rozbudowa Domu Stow;

=  Przebudowa i rozbudowa obiektéw Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci i Mtodziezy
Niepetnosprawnych im. Prof. Zofii Sekowskiej w Lublinie przy ul. Wyscigowej 31 - utworzenie Centrum kom-
pleksowego wsparcia edukacyjnego, rewalidacyjnego oraz integracyjnego dla dzieci i mtodziezy z niepetno-
sprawnosciami;

=  Kompleksowy system bezpieczeAstwa w placéwkach oswiatowych;

= | aboratorium Innowacji Miejskich;

=  Warsztat Medialabowy;

= Coroczny cykl wydarzen kulturalnych Warsztatéw Kultury na obszarze rewitalizacji;

= \Wolontariusz Kultury;

= W aktywnosci sita” - wzrost aktywnosci spoteczno-zawodowej oraz poprawa dostepu do rynku pracy 0séb
z niepetnosprawnosciami;

= Klub Seniora JESTEM;

= Klasztor w sercu miasta” - Klub Samopomocy przy Klasztorze 00. Dominikanow;

=  Klub Seniora - Integracja poprzez kulture;

=  LUBInclusiON - dziatania profilaktyczne i usamodzielniajgce w $rodowisku lokalnym oraz utworzenie nowych
miejsc ustug spotecznych;

= Aktywizacja 0séb mtodych pozostajgcych bez pracy w miescie Lublin;

=  Aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych w wieku 30 lat i wiecej zarejestrowanych w MPU w Lublinie;

= Coroczny cykl wydarzen kulturalnych Centrum Kultury na obszarze rewitalizacji;

=  Kompleksowa opieka domowa;

=  Opracowanie dokumentacji stuzacej przygotowaniu inwestycji w budynkach komunalnych;

=  Termomodernizacja miejskich budynkéw uzytecznosci publicznej;

= Spoteczna Agencja Najmu;

= Plan restrukturyzacji zadtuzenia wspierany narzedziami polityki spotecznej;

= Park Kulturowy dla Starego Miasta;

= Renowacja Trybunatu Koronnego;

= Renowacja konserwatorska z termomodernizacjg budynku Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Po-
zarnej w Lublinie;

=  Nowa przestrzen w dzielnicy Tatary;

=  Brama Krakowska - przebudowa, prace remontowe, aranzacyjne i wystawiennicze;

= Przebudowa Patacu Lubomirskich na Muzeum Ziem Wschodnich Dawnej Rzeczypospolitej;

= Zagospodarowanie obszaru dawnego Podzamcza;

= Przystanek Sempre" - placéwka wsparcia dziennego z oddziatywaniami socjoterapeutycznymi.
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Zarzadzanie rozwojem miasta

Strategia Lublin 2030 jest dokumentem wyznaczajacym zasadnicze cele rozwojowe Lublina w biezgcej dekadzie.
Ich realizacja przyczyni sie do zmian spotecznych, gospodarczych i przestrzennych. Przewazajaca czes¢ zadan
zwigzanych z rozwojem miasta znajduje sie w kompetencjach wtadz samorzadowych. Zadania niemieszczace sie
w zakresie ustawowych kompetencji i mozliwosci wtadz samorzadowych, stanowig platforme do dziatania dla
szerokiego grona innych podmiotéw, organizacji formalnych i nieformalnych, 0séb zaangazowanych spotecznie
i wielu pozostatych grup interesariuszy. W kansekwencji w proces realizacji Strategii Lublin 2030 zostang zaan-
gazowane nie tylko wtadze samorzadowe i jednostki organizacyjne oraz pomocnicze miasta, ale takze m.in. or-
ganizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy, srodowisko akademickie, instytucje otoczenia biznesu, lokalni spotecz-
nicy oraz wszyscy mieszkancy, ktorzy wyraza taka wole. W przypadku czesci zadan kluczowa bedzie wspotpraca
z samorzadem wojewodzkim i sgsiadujacymi samorzadami, a takze administracja rzagdowg w regionie. Wazne
jest, by w realizacje wyznaczonych celéw wtaczyto sie mozliwie jak najwiecej mieszkancéw i innych osab, ktérym
dobro wspdlnoty samorzadowej i jakos¢ otaczajacej przestrzeni nie jest obojetna.

Istotnym kapitatem rozwojowym Lublina, ktérego nie sposéb pominac, s3 jego mieszkancy. Mieszkancy, ktarzy
aktywnie wtaczaja sie zycie miasta i w mysl zasad partycypacji chca wspétzarzadzac miastem. Juz teraz katalog
narzedzi z zakresu partycypacji spotecznej oferowany mieszkaricom Lublina jest znaczacy. Lublin konsekwentnie
realizuje dziatania zachecajace mieszkancéw do wspdétdecydowania o przysztosci miasta i najblizszej okolicy.
W dyspozycji mieszkarncéw sg takie instrumenty jak: Budzet Obywatelski??, Zielony Budzet? oraz Inicjatywa Lo-
kalna?4. Réwniez jednostki pomocnicze miasta - Dzielnice - majg mozliwos¢ wspatzarzadzania miastem. Wska-
zujg one priorytety do realizacji w swoim najblizszym otoczeniu poprzez mozliwos¢ rozdysponowywania srodkéw
finansowych pochodzacych z tzw. rezerwy celowej. To swoisty sposéb zgtaszania zadan do budzetu miasta przez
Rady Dzielnic.

Wdrazanie Strategii Lublin 2030 odbywac sie bedzie réwniez poprzez szereg dokumentdw wykonawczych (tzw.
dokumentow sektorowych - strategii, programaw, polityk, planéw), ktére sukcesywnie w ramach aktualizacji juz
obowigzujacych lub poprzez uchwalenie nowych, nalezy maksymalnie skorelowac z celami Strategii Lublin 2030.
Wykaz obowigzujacych dokumentéw wykonawczych przedstawia zatacznik. Przy tak duzej ilosci dokumentow
wykonawczych kluczowe jest stworzenie warunkow umozliwiajacych jeszcze lepsza koordynacje dziatan wtadz
samorzadowych w zakresie zarzadzania strategicznego. Zwiekszeniu efektywnosci i sprawnosci realizacji ustug
publicznych, a takze prowadzeniu okreslonej polityki rozwoju, stuzy¢ beda opracowane i wdrozone zasady w za-
kresie zarzadzania strategicznego w oparciu o dokumenty wykonawcze. Zasady okreslone w ramach odrebnego
dokumentu, zostana przyjete w formie zarzadzenia Prezydenta Miasta Lublin.

W celu efektywnego wdrazania Strategii Lublin 2030 niezbedne jest podjecie szerokich dziatan promocyjnych
i informacyjnych propagujacych idee, wartosci i cele zapisane w niniejszym dokumencie. Podstawowym zadaniem
wtadz samorzadowych w tym zakresie jest upowszechnienie dokumentu wsréd mieszkancéw, pracownikéw sa-
morzadu (Urzedu Miasta Lublin oraz jego jednostek organizacyjnych i pomocniczych), przedsiebiorcéw, srodowi-
ska akademickiego, organizacji spotecznych, a takze wszelkich innych instytucji i organizacji. Wazne jest, aby ze
Strategig Lublin 2030 zapoznaty sie takze wtadze wyzszego szczebla (powiatowe i wojewddzkie), administracja
rzadowa w wojewddztwie, a takze samorzady tworzace Lubelski Obszar Metropolitalny. Wspélne zrozumienie
wytyczonych w perspektywie biezacej dekady kierunkéw rozwoju Lublina sprawi, ze tatwiej bedzie osiggac nie
tylko cele istotne dla lokalnej spotecznosci, ale takze te kluczowe dla catego regionu. Ponadto tresci Strategii
Lublin 2030 przez najblizsze lata beda stanowic przedmiot nieustannej dyskusji w trakcie wszelkich spotkan i wy-
darzen poruszajgcych tematyke rozwoju lokalnego i regionalnego oraz rozwoju miast przysztosci (smart city).

22 Budzet Obywatelski w Lublinie rozumiany jest jako demokratyczny proces konsultacji spotecznych i podejmowania decyzji przez wszystkie osoby mieszkajace w miescie, w zakresie co-
rocznego wydatkowania wyodrebnionej na ten cel czesci Srodkéw z budzetu miasta. W 2014 r. decyzja Prezydenta Krzysztofa Zuka, Lublin, jako jedno z pierwszych miast w Polsce, wprowa-
dzit Budzet Obywatelski czyli dedykowany mieszkaficom fundusz partycypacyjny.

Z\V 2016 r. decyzja Prezydenta Krzysztofa Zuka, Lublin jako pierwsze miasto w Polsce wprowadzit Zielony Budzet czyli dedykowany zieleni fundusz partycypacyjny. Byta to odpowiedz na
sugestie mieszkancow zgtaszane podczas spotkan oraz rosnacg liczbe zwigzanych z zielenia, wnioskéw sktadanych do Budzetu Obywatelskiego. Dzigeki temu pomystowi, kazdy mieszkaniec
miasta moze mie¢ wptyw na tworzenie nowych terenéw zieleni lub rewitalizacje juz istniejacych

2 Inicjatywa lokalna jest narzedziem umozliwiajacym realizacje dziatan zgtaszanych przez mieszkancow w ich bezposrednim otoczeniu. Uzupetnia juz funkcjonujace instrumenty - rezerwe
celowa na zadania realizowane przez Rady Dzielnic, Budzet Obywatelski oraz Zielony Budzet. W ramach Inicjatywy Lokalnej mieszkancy zgtaszaja swoje pomysty i deklarujg udziat w ich
realizacji, ktéry moze mie¢ forme wktadu rzeczowego, finansowego lub pracy spotecznej.
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Monitorowanie rezultatéw i ewaluacja realizacji Strategii Lublin
2030

Mierzenie rezultatow jest koniecznym elementem cyklu zarzgdzania strategicznego kazdej organizacji, pozwala-
jacym na osiggniecie lub korekte zatozonych celéw i realizowanych zadan. Postulat obrania i monitorowania
wskaznikow realizacji celéw strategicznych stanowi - podobnie jak sama idea tworzenia strategii rozwoju - ele-
ment podejscia menedzerskiego stosowanego w przedsiebiorstwach prywatnych, a wprowadzanych do admini-
stracji samorzadowej zgodnie z paradygmatem nowego zarzadzania publicznego (New Public Governance). Co
wiecej, dzis monitorowanie rezultatéw strategii nie jest juz jedynie dobrg praktyka stosowang przez polskie sa-
morzady, ale obowigzkiem ustawowym - od 2018 roku Ustawa o samorzadzie gminnym obliguje wtodarzy do
corocznego opracowania raportu o stanie gminy, obejmujacego miedzy innymi realizacje polityk, programow
i strategii, a nastepnie do publicznej debaty na sesji rady gminy z udziatemn radnych i mieszkancow. Nowelizacja
Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju jasno okresla, ze kazda strategia rozwoju powinna wskazac
oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiagniecia.

Miasto jest jednak znacznie bardziej ztozonym i wielowymiarowym organizmem niz jakakolwiek firma, co utrud-
nia tworzenie i monitorowanie realizacji celéw okreslonych w strategii rozwoju. Kolejny problem wynika z faktu,
ze wiele celéw i proceséw rozwojowych nie poddaje sie wycenie czy jakiejkolwiek kwantyfikacji, tymczasem reali-
zacja polityk publicznych i wykorzystywanie srodkéw publicznych s3 przestanka znacznie wiekszej transparent-
nosci niz ma to miejsce w sektorze prywatnym. Organizacjom biznesowym relatywnie tatwo gromadzi¢ informa-
Cje o swojej organizacji, natomiast instytucje samorzadowe napotykaja na znacznie wieksze ograniczenia w mo-
nitorowaniu proceséw zachodzacych na terytorium swojej gminy - zaréwno natury prawnej, jak i finansowej czy
technologicznej. Swiadomos¢ trudnosci w stworzeniu kompleksowego i wiarygodnego systemu monitorowania
realizacji celéw Strategii Lublin 2030 nie oznacza jednak rezygnacji samorzadu Miasta Lublin z dotozenia wszel-
kich staran w tym zakresie, jedynie efektywne sprzezenie zwrotne w postaci monitoringu i ewaluacji uruchamiaja
proces uczenia sie i doskonalenia realizacji polityk publicznych.

Lublin posiada wiele cennych doswiadczen zaréwno w zakresie monitorowania strategii rozwoju miasta, jak i re-
alizacji badan i analiz miejskich. Niektére rozwigzania, jak realizowane we wspétpracy z uczelniami cykliczne ba-
dania spoteczne, monitorowanie rozwoju inteligentnych specjalizacji gospodarczych miasta czy coroczne badania
migracji absolwentow szkot Srednich, to inicjatywy rzadkie lub unikalne w skali krajowej czy nawet miedzynaro-
dowej. DoSwiadczenia te zostaty wykorzystane najpierw w opracowaniu planu badan i analiz na potrzeby diagnozy
Lublin 2030, a nastepnie - po ich wzbogaceniu opiniami ekspertéw zaangazowanych w proces tworzenia Strategii
Lublin 2030 - w sformutowanie ztozen i wytycznych zaréwno do monitorowania i ewaluacji realizacji celéw Stra-
tegii Lublin 2030, jak i szerzej - do monitorowania rozwoju Lublina. Na system monitorowania i ewaluacji sktadaja
sie cztery gtéwne elementy, wzajemnie uzupetniajace sie i kompensujace swoje stabosci:

I.  Monitorowanie ilosciowych wskaznikéw i miernikow.

[I.  Monitorowanie realizacji zadan i projektow kluczowych.

[ll. Badania spoteczne.

IV. Ewaluacja w formie debat eksperckich paoswieconych ocenie realizacji celéw w pieciu obszarach rozwojowych.
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I. Wytyczne w zakresie analizy ilosciowych wskaznikéw i miernikdéw sg nastepujace:

1.

Wskazniki wskazane w Strategii Lublin 2030 powinny zostac przedstawione i opatrzone komentarzem
analitycznym w corocznie opracowywanym Raporcie o Stanie Miasta Lublin.

Wskazniki i mierniki nalezy ukazac w szeregach czasowych. Wartoscig bazowa w ocenach postepéw po-
winny by¢ dane za rok poprzedzajacy uchwalenie Strategii Lublin 2030, jednak dla petniejszej oceny dynamiki
w pierwszych latach monitorowania Strategii Lublin 2030 zaleca sie, by wskazniki prezentowa¢ w szeregach
czasowych obejmujacych okres co najmniej 5 lat.

Tam, gdzie jest to mozliwe, nalezy stosowac ilosciowe wskazniki rozwoju, a wynik Lublina odnosi¢ do
miar centralnych (Sredniej lub mediany) dla grupy miast wojewo6dzkich, ze wskazaniem pozycji Lublina
i jej zmian w hierarchii miast. Racje stojace za takim podejscierm mozna wyjasnic¢ nastepujaco. Po pierwsze,
wskaznik (Indicator) - w przeciwienstwie do miernikdw wyrazonych czesto w liczebnosciach absolutnych, po-
winien zawsze umozliwia¢ poréwnanie zjawisk w czasie lub przestrzeni. Na przyktad, poréwnanie Lublina
z innymi miastami umozliwia analiza wskaznikéw takich jak stopa bezrobocia czy liczba przedsiebiorstw na
1000 mieszkancdw, a nie liczba bezrobotnych czy liczba przedsiebiorstw. Po drugie, przyczyny wahan warto-
$ci wskaznikéw dla Lublina czesto majg Zrodta w procesach ogélnokrajowych lub nawet szerszych (np. dobra
koniunktura gospodarcza, nowe transfery socjalne czy dostepnos¢ funduszy unijnych). Uwarunkowania te
oddziatuja jednak na polskie miasta z r6zng intensywnoscia, a ich wykorzystanie i zmiany w hierarchii miast
mogg byc juz w znacznie wiekszym stopniu ksztattowane czynnikami o charakterze lokalnym, w tym jakoscia
prowadzonej polityki rozwoju.

Ewaluacja realizacji celéw Strategii Lublin 2030 w oparciu o wskazniki ilosciowe niesie ze sob3 rézne
problemy praktyczne i interpretacyjne. Po pierwsze, nalezy zdawac sobie sprawe z istnienia r6znego ro-
dzaju wskaznikéw wykorzystywanych w monitorowaniu polityk publicznych - niektére s3 definiowane jako
miary zaangazowanych zasobéw (np. wydatki na kulture w przeliczeniu na mieszkarica) inne odnoszg sie do
powstatych produktéw (np. wybudowanie sciezki rowerowej okreslonej dtugosci). Na poziomie strategii roz-
woju miasta kluczowe s wskazniki rezultatu, ktore oddaja istote celu strategicznego oraz zmieniaja wartosc
w wyniku interwencji publicznej. W praktyce interwencja ta nie jest tylko jednym z czynnikéw wptywajacych
na wartosci wskaznikow, a efekty tej interwencji ujawniaja sie po dtuzszym czasu. Po drugie, nalezy takze
mie¢ na uwadze fakt, ze wiele celéw Strategii Lublin 2030 wigze sie z postulatem zmiany jakosciowej - do
ktorej nie mozna przypisac wskaznika ilosciowego. Problemy te zaadresowano na dwa sposoby. Pierwszym
i najwazniejszym zabiegiem jest oparcie monitorowania realizacji Strategii Lublin 2030 nie na jednym, ale na
czterech, komplementarnych filarach. Drugim jest wskazanie w celach Strategii Lublin 2030 nie tylko kluczo-
wych wskaznikéw ukazujacych sytuacje Lublina na tle miast wojewadzkich, ale takze miernikéw pomocni-
czych i monitorowanych danych - ktére majg czesto kontekstowy charakter, a mogg pozwoli¢ na skorygowa-
nie wnioskow z analizy wskaznikéw kluczowych.

Lista wskaznikéw i miernikéw wskazanych w Strategii Lublin 2030 w uzasadnionych sytuacjach moze
ulec zmianie. Niektére wskazniki lub mierniki mogg przestac by¢ publikowane, w kolejnych latach moga tez
pojawit sie wskazniki nowe i bardziej trafne - czyli lepiej wyrazajace istote celu. Zmiany wskaznikéw zawsze
powinny by¢ jednak oparte na rygorystycznych przestankach merytorycznych, z troska o rzetelng ewaluacje
wdrazania Strategii Lublin 2030. Elastycznosc jest rekomendowana zwtaszcza w zakresie miernikéw pomoc-
niczych i monitorowanych danych - ktérych zmiany i uzupetnianie powinny by¢ naturalnym rezultatem
zwigkszania zasobow danych w dyspozycji miasta czy proceséw uczenia sie.

Lista wskaznikow i miernikow Strategii Lublin 2030 nie jest i nie powinna by¢ nadmiernie rozbudowana, za-
wiera¢ wskaznikow bardzo specjalistycznych, wskaznikow naktadu czy produktu odnoszacych sie do waskich
zakresow dziatalnosci miasta. Tego typu wskazniki powinny natomiast znalez¢ sie w strategiach sektoro-
wych, programach i politykach miejskich, adekwatnie do szczeg6towosci celdw i oczekiwanych rezultatow
wskazywanych w tych dokumentach programowych.

W Strategii Lublin 2030 Swiadomie nie okreSlono wartosci docelowych wskaZnikéw, gdyz realizacja samo-
rzadowej polityki rozwoju wiekszos¢ jest jedynie jednym z czynnikéw oddziatujacych na zmiennos¢ wskazni-
kéw wykorzystanych w Strategii Lublin 2030. Okres pandemii dobrze ukazat, jak zmiana zewnetrznych uwa-
runkowan moze doprowadzi¢ do silnych i po czesci trwatych zmian trajektorii wskaznikéw rozwoju. Rezygna-
Cji z okreslania wartosci docelowych towarzyszy réwniez zatozenie, ze czynnikiem mabilizujacym samorzad
do realizacji celéw rozwojowych bedzie czwarty filar systemu monitorowania rezultatéw - niezaleznai trans-
parentna ocena ekspertéw.
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Il. Wytyczne w zakresie analizy realizacji zadan i projektow kluczowych sg nastepujace:

1.

I
1.

Strategia Lublin 2030 ukazuje nie tylko liste ogélnych i szczegdtowych celéw rozwojowych, ale takze zobo-
wigzanie miasta do realizacji przypisanych do tych celéw konkretnych zadan i projektéw kluczowych. Czes¢
tych zadan mozna traktowac jako rzeczowe efekty lub produkty dziatan miasta, mozliwe do monitorowania
i oceny w kategoriach zero-jedynkowych (zadanie wykonane bad? nie), w sposéb analogiczny do praktyki
okreslania w projektach unijnych wskaznikéw produktu. Monitoring realizacji Strategii Lublin 2030 bedzie
w spos6b syntetyczny ukazywat status realizacji tych zadan oraz - jesli jest taka mozliwos¢ - wskazywat
na zrédta pozwalajace na uzyskanie petniejszej i bardziej aktualnej informacji o zadaniu lub projekcie.
Oceniajac postepy miasta w zakresie realizacji zadan i projektéw kluczowych nalezy mie¢ na uwadze, ze ich
realizacja nie skupi sie na pierwszych latach obecnej dekady, ale bedzie roztozona w catym horyzoncie
czasowym obowigzywania Strategii Lublin 2030 - co jest naturalne biorac pod uwage zaréwno wysoka
czasochtonnosé i zasobochtonnosé niektérych projektéw, jak i ograniczone zasoby finansowe czy wieloletnie
programowanie polityki spojnosci.

Racjonalne wieloletnie planowanie rozwoju terytorialnego musi dopuszczaé mozliwos€ zmiany listy
kluczowych projektéw i zadari na skutek istotnych zmian otoczenia, a w szczegélnosci - niemozliwych do
przewidzenia zmian Zrédet finansowania. Nowe, a nieujete w Strategii Lublin 2030 projekty o istotnym wpty-
wie na realizacje celéw Strategii 2030 rowniez nalezy objg¢ monitorowaniem. Z kolei rezygnacja lub istotna
modyfikacja zadan i projektéw wpisanych w Strategie Lublin 2030 powinna zosta¢ zakomunikowana i wia-
rygodnie wyjasniona.

Sprawozdanie z realizacji zadan i projektéw kluczowych dla catej Strategii Lublin 2030, lub - alternatyw-
nie - osobne sprawozdania dla poszczegéinych obszaréw rozwojowych, bedzie sporzadzane nie rzadziej niz
co 2 lata i zamieszczane w Raporcie o stanie Miasta Lublin.

. Wytyczne w zakresie badan spotecznych sg nastepujace:

Realizacja strategii rozwoju miasta powinna prowadzi¢ nie tylko do poprawy wskaznikéw czy realizacji pro-
jektéw, ale przede wszystkim - do poprawy odczuwalnych przez mieszkancéw Lublina warunkéw zycia, dla-
tego realizacja badan spotecznych stanowi integralny element systemu monitorowania rezultatéw Strategii
Lublin 2030. Badania te maj3 szczegdlny walor poznawczy - o ile opinie najbardziej aktywnych mieszkancéw
i organizacji pozarzadowych, artykutowanych w ramach réznych dziatan partycypacyjnych, s3 juz tatwe do
uzyskania, to zdobycie wiedzy o opiniach i potrzebach mniej zaangazowanych mieszkancow jest trudniejszym
w realizacji, ale koniecznym elementem oceny postepow realizacji Strategii Lublin 2030.

Gtéwnym elementem monitorowania realizacji Strategii Lublin 2030 w tym obszarze bedzie coroczne
badania spoteczne, realizowane na reprezentatywnej?*> prébie nie mniejszej niz 500 mieszkafcéw,
czerpigce najlepsze wzorce z badan realizowanych dotychczas w Biurach Obstugi Mieszkancow. Raport z ba-
dan powinien byc¢ publicznie dostepny, a najwazniejsze wnioski z badan nalezy zamiesci¢ w Raporcie o sta-
nie Miasta Lublin.

Dotychczasowe doswiadczenia ukazaty, ze wartosciowa poznawczo i efektywna kosztowo strategia badaw-
€z3 jest badanie internetowe towarzyszace gtosowaniu w ramach Budzetu Obywatelskiego, ktére pozwolito
na zdobycie wartosciowych opinii i ocen na wielotysiecznych probach zaangazowanych spotecznie mieszkan-
cow w takich kwestiach, jak zréznicowania warunkoéw zycia i priorytetéw inwestycyjnych w dzielnicach, ewa-
luacja Budzetu Obywatelskiego czy dziatania na rzecz adaptacji do zmian klimatu. W kolejnych latach nalezy
wykorzystywaé potencjat badan internetowych, szczegdlnie tych powigzanych z narzedziami partycy-
pacji obywatelskiej, do pozyskania ocen i rekomendacji mieszkafcdw w zakresie réznych celéw i zadan
strategicznych wskazanych zaréwno w Strategii Lublin 2030, jak i sektorowych strategiach i programach
miejskich.

IV. Wytyczne w zakresie ewaluacji realizacji celéw rozwojowych s3 nastepujace:

1.

Wykarzystanie ewaluacji biezacej (on-going) w systemie oceny realizacji Strategii Lublin 2030 wynika z kilku
waznych przestanek. Po pierwsze, adresuje niedoskonatosci monitorowania realizacji celéw i zadan Strategii
2030, pozwalajac zwtaszcza na ocene jakosciowych aspektow realizacji celéw oraz zagadnien przekrojowych,
w tym celéw horyzontalnych. Po drugie, stanowi kontynuacje dobrych praktyk z tworzenia Strategii Lublin
2030, w ktorych istotna role odegraty prace 12 Tematycznych Grup Roboczych. Skoro Strategia Lublin 2030

25\W praktyce badan spotecznych zatozenie reprezentatywnosci najczesciej jest realizowane nie przez reprezentatywnos¢ proceduralng (losowy dobér préby) uste-
puje miejsca reprezentatywnosci przedmiotowej (préba kwotowa).
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zostata opracowana metoda partycypacyjno-ekspercka, to i monitorowanie jej realizacji powinno angazowac
szersze grono ekspertdw, stanowigc przyktad realizacji zasad partycypacji i wspotzarzadzania.
Przedmiotem kazdej ewaluacji bedzie ocena realizacji celéw w kazdym z 5 obszaréw tematycznych
Strategii Lublin 2030. Nie stoi to jednak na przeszkodzie, by - kiedy zajda ku temu uzasadnione przestanki
- dokonac réwniez ewaluacji pojedynczych celéw, realizacji celéw horyzontalnych czy rekomendacji w zakresie
polityki przestrzenne;.

Kazda ewaluacja powinna mie¢ forme dyskusji z udziatem przedstawicieli samorzadu, uczelni, organi-
zacji pozarzgdowych. Proporcje te nie mogg byc¢ z géry ustalone - zaleza bowiem w istotnej mierze od oce-
nianej problematyki, jednak reprezentacja samorzadu nie powinna by¢ wieksza niz potowa liczby uczestni-
kéw. Szczegdlnie istotna jest tutaj aktywna rola uczelni - jako praktyczny wyraz realizacji ich misji w zakresie
wspierania rozwoju spoteczenstwa i gospodarki, jako wykorzystanie wiedzy dla dobra lokalnej spotecznosci
Lublina. W zaleznosci od tematyki nalezy réwniez dotaczyc¢ do tej grupy badz wytonionych w otwartej rekru-
tacji mieszkancow dysponujacych wiedza, kompetencjamii doswiadczeniem w danej tematyce, lub reprezen-
tacji biznesu. Optymalnie grupa powinna liczy¢ 10-15 uczestnikéw - wazne, by wielkos¢ grupy zapewnita z jed-
nej strony zasob wiedzy i kompetencji wystarczajacy do rzetelnej oceny postepéw w danym obszarze, a z dru-
giej - mozliwos¢ swobodnej i wielokrotnej wypowiedzi kazdego uczestnika oraz wzajemnych interakgji.
Ewaluacja powinna oceni¢ postepy w realizacji kazdego celu Strategii Lublin 2030 z jego elementami
sktadowymi i zadaniami, a w razie potrzeby - zidentyfikowa¢ przyczyny opézniefi i bariery w realizacji
celu, a takze wskazaé rekomendacje dziatan udoskonalajacych. Szczegéling uwage nalezy poswieci¢ na
realizacje celéw postulujgcych zmiany jakosciowe - ktérych monitorowanie za pomoca wskaznikow iloscio-
wych jest obarczone powaznymi stabosciami lub w ogéle niemozliwe. Ustalenia ewaluacji moga jednak obej-
mowac inne aspekty, np. weryfikacje listy wskaznikéw (zwt. w pierwszych latach realizacji strategii), wska-
zanie istotnych zmian uwarunkowan zewnetrznych, czy propozycje modyfikacji lub uzupetnienia priorytetéw
strategicznych (zwt. w koficowym okresie wdrazania strategii).

Kazda ewaluacja musi opierac sie na informacjach zgromadzonych w ramach pozostatych elementéw
systemu monitorowania i ewaluacji Strategii Lublin 2030, tj.: monitoringu wskaznikéw, pomocniczych
miernikéw oraz realizowanych zadan, a takze wynikach badan spotecznych.

Ewaluacja realizacji celéw w kazdym obszarze rozwojowym bedzie przeprowadzana nie rzadziej niz co
2 lata i zostanie przekazana komdérkom odpowiedzialnym za realizacje celéw Strategii Lublin 2030,
a wnioski z tej ewaluacji zostana zamieszczone w Raporcie o stanie Miasta Lublin.
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Finansowanie

Realizacja Strategii Lublin 2030 wymaga poniesienia w kolejnych latach znacznych naktadéw finansowych na
szereg zadan inwestycyjnych i nieinwestycyjnych. Koszty zwigzane z realizacja Strategii Lublin 2030 s3 w zasiegu
budzetu miasta, wynikajacego z gromadzonych dochodow wtasnych, subwencji i dotacji celowych z budzetu pan-
stwa, przy jednoczesnym efektywnym wykorzystaniu wsparcia finansowego ze zwrotnych i bezzwrotnych Zré-
det/mechanizméw (np. kredytéw, pozyczek, obligacji kamunalnych, obligacji przychodowych, faktoringu samo-
rzgdowego i innych).

Finansowanie zadan wynikajgcych ze Strategii Lublin 2030 mozliwe jest dzieki programom krajowym i miedzy-
narodowym zwigzanym z srodkami finansowymi Unii Europejskiej z perspektywy finansowej na lata 2021-2027.%¢
Srodki europejskie dystrybuowane sa w oparciu o zatozenia wynikajace z Umowy Partnerstwa?’. Realizacji Umowy
Partnerstwa stuza programy krajowe i regionalne. Okreslajg one priorytetowe obszary wsparcia i wyznaczajg kon-
kretne dziatania. Kolejny instrument wsparcia to Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (Re-
covery and Resilience Facility - RRF). Jest on odpowiedzig Komisji Europejskiej na pandemie COVID-19. Wsparcie
w ramach RRF ma charakter dodatkowy w stosunku do wsparcia udzielanego w ramach innych funduszy i pro-
gramow unijnych i musi by¢ z nim spéjne oraz skoordynowane. Srodki finansowe z powyzszego instrumentu beda
dystrybuowane w oparciu o Krajowy Plan Odbudowy. Dodatkowe mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych
kreuja liczne programy zarzadzane przez Komisje Europejska, zapewniajace wsparcie w réznych obszarach tema-
tycznych.?8

Witadze Lublina moga réwniez korzystac z bezzwrotnej pomocy finansowej w ramach dwaéch instrumentéw (tzw.
funduszy norweskich): Mechanizmu Finansowego EQG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Srodki fi-
nansowe pochodza z trzech krajoéw Europejskiego Stowarzyszenie Wolnego Handlu, bedgcych zarazem cztonkami
Europejskiego Obszaru Gospodarczego - Norwegii, Islandii i Liechtensteinu. Oba Mechanizmy zostaty objete jed-
nolitymi zasadami i procedurami oraz podlegajg jednemu systemowi zarzadzania i wdrazania w Polsce.

Kolejnym Zrédtem finansowania przedsiewzie¢ wynikajgcych ze Strategii Lublin 2030, moga by¢ srodki pocho-
dzace z programéw priorytetowych realizowanych przez Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Programy okreslaja m.in. formy i wa-
runki dofinansowania oraz szczegdtowe kryteria wyboru przedsiewziec.??

Miasto Lublin moze takze skorzystac z programéw finansujacych réznorodne, dziedzinowe przedsiewziecia, opra-
cowywanych przez poszczeg6lne krajowe ministerstwa. Srodki dystrybuowane w ramach tych programéw zazwy-
czaj pochodza z budzetu panstwa. Znowelizowana ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wprowadzita
réwniez mechanizmy uzgadniania dziatan rozwojowych pomiedzy samorzadami: kontrakt programowy, kontrakt
sektorowy i porozumienie terytorialne, ktére moga by¢ zawierane pomiedzy rzagdem a samorzadami.

Jednak pozyskiwanie zrédet finansowania inwestycji rozwojowych nie moze ograniczac sie wytacznie do ubiegania
sie o srodki pochodzace z programéw UE i programéw krajowych. Wtadze Lublina pod rozwage musza brac tez
mozliwos¢ angazowania kapitatu prywatnego, zaciggania zobowiazan na rynku finansowym oraz biezgce gospo-
darowanie mieniem gminy.

Mozliwosci inwestycyjne miasta Lublin moga by¢ zwiekszone takze w wyniku zaciggniecia zobowigzan finanso-
wych w postaci kredytu, pozyczki lub emisji obligacji komunalnych, w tym obligacji przychodowych. Instrumenty
wspierajace rozwdj lokalny i regionalny oferuja takie instytucje finansowe jak: Bank Swiatowy, Bank Rozwoju
Rady Europy, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Bank Gospodarstwa Krajowego orasz szereg bankéw komer-
cyjnych. W przypadku korzystania ze zwrotnych Zrédet finansowania zasadniczym kryterium wyboru oferty po-
winny by¢ koszty pozyskania srodkéw pienieznych, ale réwniez warunki wspétpracy z dang instytucja finansowa.

% Szczegotowe informacje na temat funduszy europejskich w ramach perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027 publikowane sg na biezaco na Portalu Fun-
duszy Europejskich, www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach.

27 Umowa Partnerstwa okresla strategie wykorzystania funduszy europejskich w ramach polityk unijnych: polityki spéjnosci i wspdlnej polityki rybotéwstwa w
Polsce w latach 2021-2027.

28 Szczeg6towe informacje na temat programy i fundusze UE finansowanych z budzetu UE i NextGenerationEU publikowane sa na Portalu Komisji Europejskiej,
ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes_pl.

2 Szczegdtowe informacje publikowane sa na portalu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, www.gov.pl/web/nfosigw.
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Szansa realizacji zadan inwestycyjnych samorzadu jest réwniez partnerstwo publiczno-prywatne. Odpowiednia
alokacja ryzyka i sposéb ujmowania zobowiazan wynikajacych z umowy stwarza mozliwos¢ ujecia wydatkow fi-
nansowych poza deficytem i dtugiem publicznym. Przeprowadzenie procedury wyboru partnera prywatnego
i sformalizowanie umowy nie jest tatwym przedsiewzieciem, ale z punktu widzenia ograniczen zwigzanych z moz-
liwoscig zadtuzania sie jednostek samorzadu terytorialnego, moze przynies¢ wymierne korzysci. Dobrze przemy-
Slane i skonstruowane partnerstwo publiczno-prywatne pozwoli zrealizowa¢ danga inwestycje bez nadmiernego
obcigzania budzetu miasta.

Powyzszej zaprezentowane zrodta kapitatu pienieznego nie wyczerpujg catego katalogu mozliwosci pozyskiwania
sradkéw finansowych na realizacje zamierzen wynikajacych ze Strategii Lublin 2030. Konieczne jest nieustanne
monitorowanie rynku w zakresie pojawiajacych sie sposobnosci zdobywania kapitatu pienieznego. Niekiedy pew-
nym ograniczeniem moze by¢ zdolnos¢ miasta do zapewnienia kapitatu wtasnego. Niemniej rozmaite opcje w za-
kresie inzynierii finansowej pozwalaja skutecznie radzi¢ sobie takze z takimi ograniczeniami.
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Spojnosc Strategii Lublin 2030
z dokumentami wyzszego rzedu

Szymon Horosiewicz
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Zarzadzanie strategiczne z perspektywy samorzadu powinno by¢ zgodne i spéjne z dokumentami strategicznymi
wyzszego szczebla, w celu zachowania poprawnosci metodologicznej, spojnosci petnionych rél oraz kamplemen-
tarnosci kierunkéw rozwojowych. Strategia Lublin 2030 bazuje na ustaleniach kierunkowych, wynikajacych z ak-
tualnej polityki regionalnej i krajowej, wpisujac sie rownoczesnie w prowadzong polityke rozwoju przez Unie Eu-
ropejska. Zaproponowane cele rozwojowe i horyzontalne miasta Lublin s3 zbiezne z zatozeniami tych dokumen-
téw. Strategia Lublin 2030 zachowuje sp6jnos¢ ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.) oraz Krajowg Strategiag Rozwoju Regionalnego 2030, jako dokumentami strategicz-
nymi o szczeblu krajowym.

Analize spajnosci Strategii Lublin 2030 z dokumentami wyzszego rzedu dokonano na podstawie oceny zgodnosci
dla celéw na continuum od petnej zgodnosci, poprzez stwierdzenie synergii, stwierdzenie sprzecznosci, az po
uznanie braku odniesienia.

1. Petna zgodnos¢ - oznacza maksymalny stopien zgodnosci/integralnosci celéw w poréwnywalnych do-
kumentach. Cele osiggajace petng zgodnos¢, w swojej tresci s3 tozsame, realizuja takie same zatoze-
nia/kierunki.

2. Synergia - oznacza sytuacje, w ktdrej porownywalne cele/kierunki nie s3 tozsame pod wzgledem kon-
kretnych dziatan ale pozytywnie oddziatuja na siebie, a uzyskany efekt interakcji miedzy sobg jest znacz-
nie szerszy niz pojedyncze efekty kazdego z okreslonych celéw.

3. Sprzecznosc - oznacza sytuacje, gdy poréwnywalne cele/kierunki wykluczajg sie co do swojej tresci.
Brak odniesienia - oznacza sytuacje, w ktorej poréwnywalny cel/kierunek znajduje sie tylko i wytgcznie
w jednym dokumencie i niemozliwe jest jego zweryfikowanie pod wzgledem zgodnosci strategicznej.

Ponizsze tabele przedstawia powigzania Celow Strategicznych Strategii Lublin 2030 z dokumentami wyzszego
rzedu.
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1. Spojnosé celéw Strategii Lublin 2030 ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Strategia Lublin 2030

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Cele

Cele zawarte w dokumencie wyzszego
rzedu

Ocena

Uzasadnienie

Obszar A

. Lublin kreatywny, akademicki i przedsiebiorczy

A1, Wysoka jakos¢ ksztatcenia
na kazdym etapie zycia

Cel szczegétowy |. Trwaty wzrost gospo-
darczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskanatos¢ organizacyjna

1, . Wzmocnienie kapitatu ludzkiego i spo-
tecznego w narodowym systemie innowa-
gji

Obszar wptywajacy na osiagniecie celéw
Strategii - Edukacja i uczenie sie

Petna zgodnos¢

Dziatania kierunkowe koncentrujg sie na wprowadzeniu zmian w systemie
edukacji ukierunkowanych na ksztattowanie postaw i cech sprzyjajacych inno-
wacyjnosci oraz dopasowaniu szkolnictwa do potrzeb nowoczesnej gospo-
darki. Ponadto wdrazanie programéw promujacych uczenie sie w réznych for-
mach przez cate zycie.

A.2. Akademicki Lublin - mie-
dzynarodowy osSrodek ksztat-
cenia i badan

Obszar wptywajacy na osiagniecie celéw
Strategii - Kapitat ludzki i spoteczny

Petna zgodnos¢

Jednym z dziatan zaproponowanych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) jest umiedzynarodowienie
i otwarcie polskich szkét wyzszych na innowacje np. poprzez Narodowej Agen-
cji Wymiany Akademickiej, ktérej zadaniem bedzie wspieranie miedzynarodo-
wej wymiany naukowej i edukacyjnej oraz promocji polskiego szkolnictwa wyz-
szego, stworzenie otoczenia prawnego sprzyjajacego innowacyjnosci i komer-
cjalizacji wynikéw badan naukowych przez uczelnie i jednostki naukowe.

A.3. Synergia miasta i uczelni

Cel szczegétowy | - Trwaty wzrost gospo-
darczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonatos¢ organizacyjna

Synergia

Cele strategiczne osiggaja synergie dzieki dziataniom majace na celu wdroze-
nie mechanizméw transferu wiedzy z sektora edukacji do sektora przedsie-
biorstw oraz stymulowanie popytu na innowacje ze strony sektora publicz-
nego.

A.4. Innowacyjne izréwnowa-
zone ekosystemy gospodarcze

Cel szczegétowy | - Trwaty wzrost gospo-
darczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskaonatos¢ organizacyjna

Cel szczegétowy Il - Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony

Petna zgodnos¢

Komplementarnos¢ tych celéw zachodzi poprzez dziatania majace na celu
wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje
gospadarcze i nowe nisze rynkowe, dopasowanie sektora przedsiebiorstw i
edukacji do potrzeb inteligentnej i zréwnowazonej gospodarki oraz wzmacnia-
nia otoczenia prawo-instytucjonalnego dla innowacyjnych przedsiebiorstw.

A.5 Kultura przedsiebiorczosci i
nowoczesna infrastruktura biz-
nesu

Cel szczegétowy | - Trwaty wzrost gospo-
darczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskanatos¢ organizacyjna

Petna zgodnos¢

Petna zgodnos¢ celéw strategicznych zachowana jest dzieki zaproponowanym
dziataniom skupiajgcym sie na aktywnym promowaniu kultury przedsiebior-
czosci na uczelniach wyzszych oraz sektorach biznesu i administracji publicz-
nej, wzmacniajac przy tym kompetencje i zdolnos¢ do animowania przedsie-
wzie¢ innowacyjnych z udziatem wszystkich uczestnikéw procesu innowacji.

156




Obszar B. Lublin zielony i zréwnowazony urbanistycznie

B.1. Spojny system zieleni miej- Brak Brak odniesienia -

skiej

B.2. Sie¢ zréwnowazonego | Obszar wptywajacy na osiggniecie celéw Petna zgodnos¢ Dziatania przewidziane w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
transportu Strategii - Transport roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) skupiaja sie na wdrozeniu nowego sys-

Cel - Zwiekszenie dostepnosci transporto-
wej oraz poprawa warunkéw Swiadczenia
ustug zwigzanych z przewozem towarow
i pasazerow

temu planowania rozwoju infrastruktury transportowej w sposéb zintegro-
wany, uwzgledniajgc zmieniajace sie wzorce mobilnosci. Dodatkowo dziatania
skupiaja sie na obnizeniu negatywnego oddziatywania transportu na srodowi-
sko poprzez wdrazanie transportu zeroemisyjnego.

B.3.  Zréwnowazony rozwdj | Cel 1. Zréwnowazony rozwoj kraju wyko- Petna zgodnos¢ Zawarty cel w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspek-
urbanistyczny rzystujacy indywidualne potencjaty po- tywa do 2030 r.) dotyczacy zréwnowazone rozwoju kraju jako kierunek dziata-
szczegolnych terytoriow nia przejmuje racjonalng urbanizacje w abszarach metropolitalnych za pomoca
narzedzi prawnych oraz pogtebienie wspoétpracy pomiedzy samorzadami w ob-

rebie obszaru funkcjonalnego w zakresie wspdélnego planowania inwestycji.
B.4. Transformacja energe- | Obszar wptywajacy na osiggniecie celéw Petna zgodnos¢ Zaproponowane kierunki interwencji w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju

tyczna miasta i czyste powie-
trze

Strategii - Energia

do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) odnosz3 sie do koniecznosci wypra-
cowania dtugofalowej, przewidywalnej polityki energetycznej wdrozonej na
podstawie strategii sektorowych i systemu regulacji prawno-instytucjonal-
nych. Dodatkowo dziatania kierunkowe wskazujg na zachowanie priorytetowe;j
roli poprawy efektywnosci energetycznej gospodarki i zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego poprzez dywersyfikacje Zrédet, surowcéw, dystry-
bucje oraz sposéb wytwarzania energii.

B.5. tagodzenie zmian klimatu
w oparciu o obiegi zamkniete

Obszar wptywajacy na osiagniecie celéw
Strategii - Srodowisko

6. Gospodarka odpadami

Petna zgodnos¢

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.) wskazuje na koniecznos¢ rozwoju nowoczesnej gospodarki odpadami
w kierunku modelu gospodarczego opartego na obiegu zamknietym, poprzez
dziatania takie jak: rozw6j recyklingu odpadéw, dazenie do maksymalizacji wy-
korzystania odpadéw jako surowcow.

Obszar C. Lublin

otwarty, wielopokoleniowy i spotecznie zaangazowany

C.1. Aktywne sasiedztwo

Cel szczeg6towy Il - Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony

Obszar wptywajacy na osiagniecie celéw
Strategii - Kapitat spoteczny

Petna zgodnos¢

Cele strategiczne zachowujg petna zgodnos¢ w ramach zaproponowanych
dziatan majacych na celu podejmowanie dziatan stuzacych poprawie Swiado-
mosci demograficznej spoteczeristwa, promacji aktywnosci zawodowej i spo-
tecznej seniordw (wolontariat, pomoc sasiedzka) oraz zwiekszenie partycypacji
spotecznej i wptywu obywateli (oraz organizacji pozarzadowych) na zycie pu-
bliczne.

C.2. Miasto
niowe

miedzypokole-

Cel szczeg6towy Il - Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony

Petna zgodnosc

Petna zgodnosc¢ celdw strategicznych jest zachowana przez dziatania majace
na celu wzmacnianie wiezi miedzypokoleniowych i miedzysasiedzkich szcze-
gblnie w otoczeniu 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zapewnienie
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dostepu do taniego mieszkalnictwa oraz rozwaj ustug asystenckich i opiekun-
czych.

C.3. Miasto otwarte i witacza-
jace

Cel szczegétowy Il - Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony

Petna zgodnos¢

Petna zgodnosc celdw strategicznych jest zachowana przez dziatania takie jak:
uspagjnienie systemu programowania i realizacji polityki integracji spotecznej,
tworzenie i wdrazanie sieci ustug i programow aktywizacyjnych, rehabilitacyj-
nych, resocjalizacyjnych (w szczegolnosci dla 0sdb z niepetnosprawnoscia) - od
aktywizacji spotecznej do wtgczenia spotecznego i zawodowego oraz wzmac-
nianie wiezi miedzypokoleniowych i miedzysasiedzkich w otoczeniu 0séb za-
grozonych wykluczeniem spotecznym.

Obszar D. Lublin twérczy, aktywny i gosc

inny

D.1. Miasto przemystéw kultury

Cel szczeg6towy |. Trwaty wzrost gospo-
darczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonatosc organizacyjng

Petna zgodnos¢

Realizacja celu odbywat sie bedzie za posrednictwem projektéw strategicz-
nych m.in. pakietu dla przemystéw kreatywnych ukierunkowany na wsparcie
innowacyjnosci produktéw kultury i kreatywnych. Pakiet umozliwia budowanie
przewagi konkurencyjnej w sektorze i przeciwdziata odptywowi kapitatu krea-
tywnego.

D.2. Atrakcyjna oferta spor-
towa i szerokie mozliwosci spe-
dzania wolnego czasu

Obszar wptywajacy na osiagniecie celéw
Strategii - Kapitat ludzki i spoteczny

3. Rozwdj kapitatu spotecznego

Petna zgodnos¢

Realizacja celu poprzez dziatania skupiajace sie na wykorzystaniu sportu i ak-
tywnosci fizycznej jako narzedzia budowy kapitatu spotecznego (lokalne inicja-
tywy sportowe, wtaczanie spoteczne poprzez sport grup defaworyzowanych -
np. osoby z niepetnosprawnosciami, ubogie).

D.3. Miasto rozpoznawalne tu-
rystycznie

Cel szczegotowy |. Trwaty wzrost gospo-
darczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonatos¢ organizacyjna

Synergia

Realizacja celu poprzez stworzenie systemowych i kompleksowych rozwigzan
prawnych, arganizacyjnych, finansowych i narzedziowych w zakresie integra-
¢ji, koordynacji, komercjalizacji i internacjonalizacji polskich, markowych pro-
duktéw turystycznych opartych na potencjale kulturowym i przyrodniczym
kraju.

Dodatkowo w ramach projektéw strategicznych realizacja celu zachodzi po-
przez budowe zintegrowanego systemu promocji polskiej kultury za granicg w
ramach marki ,Polska”.

Obszar E. Lublin metropolitalny

E.1. Lublin jako lider Lubel-
skiego Obszaru Metropolital-
nego

Cel 1. Zréwnowazony rozwoj kraju wyko-
rzystujacy indywidualne potencjaty po-
szczegolnych terytoriow

Petna zgodnos¢

Kierunki dziatan przyjete w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) wskazujg na wypracowanie i upowszech-
nianie elastycznych rozwigzan organizacyjnych iprawnych, utatwiajgcych
wspdtprace pomiedzy miastami oraz wewnatrz miejskich obszaréw funkcjo-
nalnych.

E.2. Rozwgj funkeji metropoli-
talnych Lublina

Cel 1. Zréwnowazony rozwoj kraju wyko-
rzystujacy indywidualne potencjaty po-
szczegolnych terytoriow

Petna zgodnos¢

Kierunki dziatan przyjete w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) wskazujg na wypracowanie i upowszech-
nianie elastycznych rozwigzan organizacyjnych iprawnych, utatwiajgcych
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wspdtprace pomiedzy miastami oraz wewnatrz miejskich obszaréw funkcjo-
nalnych.

2. Spajnosc celéw Strategii Lublin 2030 z Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Strategia Lublin 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Cele

Cele zawarte w dokumencie wyzszego
rzedu

Ocena

Uzasadnienie

Obszar A

. Lublin kreatywny, akademicki i przedsiebiorczy

A.1. Wysoka jakos¢ ksztatcenia
na kazdym etapie zycia

Cel 1 Zwiekszenie spéjnosci rozwoju kraju
w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzennym

1.2 Zwiekszenie wykorzystania potencjatu
rozwojowego miast Srednich tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze

Cel 2 Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych

2.1 Rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecz-
nego

Petna zgodnos¢

Zakres interwencji zaproponowanej przez Krajowa Strategie Rozwoju Regio-
nalnego 2030 w obszarze jakosci ksztatcenia odnosi sie do wykaorzystania po-
tencjatu lokalnych szkét wyzszych oraz wspieraniu rozwoju ksztatcenia w
szczegolnosci w sektorach wpisujacych sie w zdefiniowane specjalizacje go-
spodarcze danego obszaru funkcjonalnego.

A.2. Akademicki Lublin - mie-
dzynarodowy osSrodek ksztat-
cenia i badan

Cel 1 Zwiekszenie spéjnosci rozwoju kraju
w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzennym

1.1 Wzmacnianie szans rozwojowych ob-
szaréw stabszych gospodarczo

Petna zgodnos¢

Cele strategiczne Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 zaktadaja
dziatania majace na celu rozwéj wspétpracy ponadregionalna w sektorze nauki
i badan i tworzenia oferty edukacyjnej do dziatan spoza regionu (krajowych i
zagranicznych) w celu podniesienia jakosci ksztatcenia i prowadzonych badan,
lepszego dostosowania profilu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

A.3. Synergia miasta i uczelni

Cel 1 Zwiekszenie spéjnosci rozwoju kraju
w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowym i przestrzennym

1.1 Wzmacnianie szans rozwojowych ob-
szaréw stabszych gospodarczo

Cel 2 Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych

2.1 Rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecz-
nego

Petna zgodnos¢

Cele Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 wskazuja na koniecznosé
wzmacniania kapitatu spotecznego poprzez wzmacnianie procesu sieciowania
i tworzenia partnerstw miedzysektorowych oraz wspieraniu rozwoju ksztatce-
nia w szczegdlnosci w sektorach wpisujacych sie w zdefiniowane specjalizacje
gospodarcze danego obszaru funkcjonalnego.

159




A.4. Innowacyjne izréwnowa-
zone ekosystemy gospodarcze

Cel 1 Zwiekszenie spéjnosci rozwoju kraju
w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowym i przestrzennym

1.1 Wzmacnianie szans rozwojowych ob-
szaréw stabszych gospodarczo

1.2 Zwiekszenie wykorzystania potencjatu
rozwojowego miast Srednich tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze

Cel 2 Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych

2.3 Innowacyjny rozwoj regionu i doskona-
lenie podejscia opartego na Regionalnych
Inteligentnych Specjalizacjach

2.3.1. Koncentracja na dziataniach proinno-
wacyjnych

2.3.2. Stymulowanie wzrostu innowacyj-
nosci w regionach

Petna zgodnosc

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 wskazuje na wspieranie dzia-
tan majacych na celu tworzenie wspdélnej, komplementarnej oferty gospodar-
czej, opartej o endogeniczne potencjaty makroregionu, w tym inteligentne
specjalizacje.

Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 w Celu 2 Wzmacnianie regionalnych
przewag konkurencyjnych skupia sie stymulowaniu innowacji poprzez osrodki
naukowo-badawcze, zwtaszcza poprzez rozwéj B+R iwspétpracy sektora
przedsiebiorstw z uczelniami wyzszymi.

Dokument skupia sie réwniez w tym celu na promowanie innowacji w obszarze
smart city i smart villages, tworzac kulture otwartosci na eksperymentowanie
tworzac przy tym warunki dla rozwoju gospodarki sieciowej i cyfrowej.

A.5 Kultura przedsiebiorczosci i
nowoczesna infrastruktura biz-
nesu

Cel 1 Zwiekszenie spgjnosci rozwoju kraju
w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzennym

1.1 Wzmacnianie szans rozwojowych ob-
szaréw stabszych gospodarczo

Cel 2 Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych

2.2.1. Ustugi Instytucji Otoczenia Biznesu
dla MSP

2.2.2. Wsparcie dla biznesu

Petna zgodnos¢

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 zaktada wspieranie dziatan na
rzecz rozwoju przedsiebiorczosci, w tym start-upowej, uzupetnienia brakéw
wyposazeniu infrastrukturalnym, wdrazania innowacji gospodarczych i tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych.

Jednym z kierunkéw interwencyjnych s3 réwniez dziatania uwarunkowane na
rozwdj instrumentéw wspierania dla firm oraz odrebnych instrumentéw dedy-
kowanych dla MSP.

Obszar B. Lublin zielony i zréwnowazony urbanistycznie

B.1. Spojny system zieleni miej- Brak Brak odniesienia -
skiej
B.2. Sie¢ zréwnowazonego Brak Brak odniesienia -

transportu
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B.3.  Zroéwnowazony rozwd6j | Cel 1 Zwiekszenie spéjnosci rozwoju kraju Petna zgodnosc Cel 1 obejmuje dziatania majace na celu racjonalne gospodarowanie przestrze-
urbanistyczny w wymiarze spotecznym, gospodarczym, nig i zapobieganie konfliktom dla osiggniecia tadu przestrzennego i dostoso-
Srodowiskowym i przestrzennym wania przestrzeni lokalnej do potrzeb zréwnowazone rozwoju gospodarczo-
spotecznego.
1.1.2 Wzmacnianie szans rozwojowych ob-
szaréw zagrozonych trwata marginalizacja
B.4. Transformacja energe- Brak Brak odniesienia -
tyczna miasta i czyste powie-
trze
B.5. tagodzenie zmian klimatu Brak Brak odniesienia -

w oparciu o obiegi zamkniete

Obszar C. Lublin

otwarty, wielopokoleniowy i spotecznie zaangazowany

C.1. Aktywne sasiedztwo

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych

2.1.3. Zwiekszanie zasobéw rynku pracy
i rozwoj kapitatu spotecznego

Petna zgodnos¢

Pomiedzy celami strategicznymi zachodzi petna zgodnos¢ z uwagi na przyjete
dziatania komplementarne majace na celu zwiekszenie partycypacji spotecznej
i wptywu obywateli (oraz organizacji pozarzadowy) na zycie i przestrzen pu-
bliczna, wypracowanie warunkéw do rozwoju srebrnej gospodarki oraz ekono-
mii spotecznej zakorzenionej lokalnie oraz wzmacnianie poczucia tozsamosci i
integracji spotecznosci lokalnej.

C.2. Miasto
niowe

miedzypokole-

Cel 1 Zwiekszenie spéjnosci rozwoju kraju
w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzennym

1.1.2 Wzmacnianie szans rozwojowych aob-
szaréw zagrozonych trwatg marginaliza-

gja.

1.5.3 Infrastruktura spoteczna

Petna zgodnos¢

Cele strategiczne zachowuja wobec siebie petna zgodnos¢ ze wzgledu na przy-
jete komplementarne dziatania skupiajace sie na aktywizacji lokalnej spotecz-
nosci na rzecz pobudzania rozwoju spoteczno-gospodarczego w zakresie pod-
noszenia kompetencji i umiejetnosci mieszkancéw oraz wzmacnianie poczucia
tozsamosci i integracji spotecznosci lokalnej za posrednictwem infrastruktury
spotecznej.

C.3. Miasto otwarte i witacza-

Jgce

Cel 3. Podniesienie jakosci zarzadzania
i wdrazania polityk ukierunkowanych tery-
torialnie

3.2 Wzmacnianie wspétpracy i zintegro-
wanego podejscia do rozwoju na poziomie
lokalnym, regionalnym i ponadregional-
nym

Petna zgodnosc

Petna zgodnos¢ celéw strategicznych jest zapewniona poprzez zapropono-
wane dziatania w Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 majace na celu wspie-
ranie powstawania i rozwoju lokalnych arganizacji spotecznych, budujacych ka-
pitat spoteczny, sieciowanie ich, wspieranie profesjonalizacji ich dziatania,
szczegbélnie gdzie potrzeby w tym zakresie s3 najwigksze.
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Obszar D. Lublin twérczy, aktywny i goscinny

D.1. Miasto przemystéw kultury

Cel 2 Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych

2.1.3 Zwiekszanie zasobéw rynku pracy
i rozwoj kapitatu spotecznego

Petna zgodnos¢

Zgodnosc¢ celéw strategicznych jest zachowana poprzez zaproponowanie dzia-
tan majacych na celu zwiekszanie dostepu mieszkancéw do daébr i ustug kul-
tury, rozwijanie przemystu kreatywnego oraz zwiekszanie stopnia wykorzysta-
nia technologii informatycznych w dostepie do débr kultury.

D.2. Atrakcyjna oferta spor-
towa i szerokie mozliwosci spe-
dzania wolnego czasu

Brak

Brak zgodnosci

D.3. Miasto rozpoznawalne tu-
rystycznie

Cel 2 Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych

2.1.3 Zwiekszanie zasobow rynku pracy
i rozw6j kapitatu spotecznego

2.2.3 Wsparcie dla lokalizacji inwestycji ze-
wnetrznych

Petna zgodnos¢

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 w ramach Celu 3 wskazuje na
dziatania interwencyjne polegajace na tworzeniu oferty turystycznej, kultural-
nej bazujacej na walorach danego regionu bazujac na narzedziach marketingu
terytorialnego.

Obszar E. Lublin metropolitalny

E1. Lublin jako lider Lubel-
skiego Obszaru Metropolital-
nego

Cel 3. Podniesienie jakosci zarzadzania
i wdrazania polityk ukierunkowanych tery-
torialnie

Petna zgodnos¢

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 w ramach Celu 3 wskazuje na
koniecznos¢ przyjecia roli katalizatora wzrostu przez najwieksze aglomeracje
w skali wojewddztw. Cel 3 traktuje réwniez o ukierunkowaniu polityki na
wspotprace samorzadéw wojewddzkich z samorzadami duzych miast przy wy-
korzystaniu platform wspétpracy oraz nowo powstatych powiazan pomiedzy
JST.

E.2. Rozwgj funkeji metropoli-
talnych Lublina

Cel 2 Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych

Petna zgodnos¢

Cel 2 przyjmuje kierunek dziatania majacy na celu budowanie i rozwijanie funk-
¢ji metropolitalnych (w sferze gospodarczej, spotecznej, naukowej i kulturo-
wej) jako warunek poprawy zdolnosci osrodkéw miejskich do kreowania roz-
woju.
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3. Spdjnosc celéw Strategii Lublin 2030 ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku

Strategia Lublin 2030

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku

Cele Cele zawarte w dokumencie wyzszego Ocena Uzasadnienie
rzedu
Obszar A. Lublin kreatywny, akademicki i przedsiebiorczy
A1, Wysoka jakos¢ ksztatcenia | Cel strategiczny 4 Wzmacnianie kapitatu Petna zgodnos¢ Kierunki dziatan Strategii Rozwoju Wojewaddztwa Lubelskiego do 2030 roku,

na kazdym etapie zycia

spotecznego
Cel operacyjny 4.1 Rozwijanie kapitatu
ludzkiego

zaktadaja wspieranie dziatan na rzecz uczenia sie przez cate zycie, stuzacych
poprawie wiedzy, kompetencji, umiejetnosci i zmianom kwalifikacji, w tym na
rzecz 0s6b ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

A.2. Akademicki Lublin - mie-
dzynarodowy osrodek ksztat-
cenia i badan

Cel strategiczny 3 Innowacyjny rozwgj go-
spodarki oparty o zasoby i potencjaty re-
gionu

Cel operacyjny 3.1. Wykorzystanie poten-
cjatu badawczo-rozwojowego jednostek
naukowych oraz wspieranie transferu wie-
dzy i technologii

Cel strategiczny 4 Wzmacnianie kapitatu
spotecznego

Cel operacyjny 4.4 \Wzmocnienie wspot-
pracy transgranicznej i miedzyregionalnej

Petna zgodnos¢

Kierunki dziatan Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku,
zaktadaja wspieranie rozwoju edukacji, ksztatcenia oraz wykaorzystania specja-
listycznych zasobdw sity roboczej w kantekscie wspétpracy miedzynarodowej.
Dodatkowo elementem interwencji zaproponowanym w dokumencie strate-
gicznym jest podnoszenie jakosci badan naukowych, m.in. poprzez wspétprace
zespotéw badawczych jednostek naukowo-badawczych, wzmacnianie ich po-
wigzan w uktadzie krajowym i miedzynarodowym oraz wtaczenie w miedzyna-
rodowe sieci wspotpracy naukowo-badawczej i dydaktycznej.

A.3. Synergia miasta i uczelni

Cel strategiczny 3 Innowacyjny rozwgj go-
spodarki oparty o zasoby i potencjaty re-
gionu

Cel operacyjny 3.1. Wykorzystanie poten-
cjatu badawczo-rozwojowego jednostek
naukowych oraz wspieranie transferu wie-
dzy i technologii

Cel strategiczny 4 Wzmacnianie kapitatu
spotecznego

Cel operacyjny 4.1 Rozwijanie kapitatu
ludzkiego

Petna zgodnos¢

Kierunki interwencji w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030
roku skierowane s3 na rozwijanie szkolnictwa w zakresie wspétpracy uczelni,
szkét i placéwek oswiatowych z otoczeniem spoteczno-gospodarczym.

A.4. Innowacyjne izréwnowa-
zone ekosystemy gospodarcze

Cel strategiczny 3 Innowacyjny rozwgj go-
spodarki oparty o zasoby i potencjaty re-
gionu

Cel operacyjny 3.2. Wspieranie konkuren-
cyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw

Petna zgodnos¢

Kierunki interwencji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030
roku zaktadajg wspieranie sieciowych inicjatyw ponadlokalnych wptywajgcych
na pobudzenie rozwoju gospodarczego, ale takze budowanie zdolnosci do
wdrazania innowacji oraz stosowania nowoczesnych rozwigzan podnoszacych
konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw (w tym automatyzacja, robotyzacja i cyfryza-
cja proceséw produkcyjnych, ustugowych i organizacyjnych)
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Cel strategiczny 4 Wzmacnianie kapitatu
spotecznego

Cel operacyjny 4.6 Wspieranie oddolnych
inicjatyw i poprawa efektywnosci zarza-
dzania

Ponadto dokument strategiczny wskazuje dziatania majace na celu utatwienie
przedsiebiorcom dostepu do doradztwa biznesowego (w tym proinnowacyj-
nego) oraz ustug stuzacych rozwijaniu kompetencji i umiejetnosci niezbednych
W nowaoczesnej gospodarce.

A.5 Kultura przedsiebiorczosci i
nowoczesna infrastruktura biz-
nesu

Cel strategiczny 2 Wzmocnienie powiazan
i uktadéw funkcjonalnych

Cel operacyjny 2.1 Zréwnowazony rozwgj
systemaéw infrastruktury technicznej

Cel strategiczny 3 Innowacyjny rozwgj go-
spodarki oparty o zasoby i potencjaty re-
gionu

Cel operacyjny 3.1 Wykorzystanie poten-
cjatu badawczo-rozwojowego jednostek
naukowych oraz wspieranie transferu wie-
dzy i technologii

Cel operacyjny 3.2. Wspieranie konkuren-
cyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw

Petna zgodnos¢

Kierunki interwencji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskie do 2030 roku
zaktadaja tworzenie przyjaznego klimatu i warunkow do inwestowania (w tym
organizacja terenéw inwestycyjnych) oraz wspieranie firm typu startup,

Obszar

B. Lublin zielony i zréwnowazony urbanistycznie

B.1. Spojny system zieleni miej-
skiej

Cel strategiczny 2 \WWzmocnienie powiazan
i uktadéw funkcjonalnych

Cel operacyjny 2.4 Ochrona waloréw srodo-
wiska

Synergia

Cel B.1 Stwaorzenie Spéjnego Systemu Zieleni Miejskiej posiada synergie z ce-
lem operacyjnym Strategii Rozwoju Wojewadztwa Lubelskiego do 2030 roku
w ramach ktérego obrano kierunek dziatan w postaci ochrony wartosci przy-
rodniczych, krajobrazowych, siedlisk i bioréznorodnosci.

B.2. Siet
transportu

zréwnowazonego

Cel strategiczny 2 \WWzmocnienie powiazan
i uktadéw funkcjonalnych

Cel operacyjny 2.1 Zréwnowazony rozwoj
systemaéw infrastruktury technicznej

Cel operacyjny 2.2 Rozwdj miejskich obsza-
row funkcjonalnych (LOM, osrodkéw su-
bregionalnych i lokalnych)

Petna zgodnos¢

Petna zgodnosc¢ ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 za-
chowana jest ze wzgledu na przyjete w dokumencie kierunki dziatan w postaci
integrowania systemoéw transportowych w miejskich obszarach funkcjonal-
nych, przyjaznych érodowisku, z uwzglednieniem infrastruktury sprzyjajacej
elektromobilnosci.
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B.3.  Zrownowazony rozwdj | Cel strategiczny 2 Wzmocnienie powiazan Pomiedzy przyjetymi celami zachodzi synergia z uwagi na przyjety kierunek w
urbanistyczny i uktadéw funkcjonalnych Synergia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030, obejmujacy zintegro-
wane planowanie rozwoju obszaréw podmiejskich w wymiarze ponadlokal-
Cel operacyjny 2.2 Rozw06j miejskich obsza- nym.
row funkcjonalnych (LOM, osrodkéw su-
bregionalnych i lokalnych)
B.4. Transformacja energe- | Cel strategiczny 2 Wzmocnienie powiazan Petna zgodnos¢ Dziatania kierunkowe przyjete w ramach celu strategicznego 2 wskazujg na

tyczna miasta i czyste powie-
trze

i uktadéw funkcjonalnych

Cel operacyjny 2.1. Zréwnowazony rozwoj
systemaéw infrastruktury technicznej

Cel strategiczny 2.4 Ochrona waloréw Sro-
dowiska

koniecznos¢ wspierania rozwigzan na rzecz zwiekszania efektywnosci energe-
tycznej budynkéw i infrastruktury publicznej ograniczajac przy tym niskg emi-
sje. Dodatkowo w ramach tego celu zostanie opracowany plan okreslajacy kie-
runki rozwoju energetyki w wojewddztwie lubelskim wraz z aspektami bezpie-
czenstwa energetycznego.

B.5. tagodzenie zmian klimatu
w oparciu o obiegi zamkniete

Cel strategiczny 2 Wzmocnienie powiazan
i uktadéw funkcjonalnych

Cel operacyjny 2.4 Ochrona waloréw Srodo-
wiska

Petna zgodnos¢

Kierunki dziatan w ramach Celu operacyjnego 2.4 Ochrona waloréw srodowiska
wskazuje na kierunki dziatan dotyczgce zwiekszania Swiadomosci ekologicznej
mieszkancéw, w tym dotyczacej oszczedzania zasobéw i energii w ramach idei
gospodarki obiegu zamknietego. Dodatkowo jeden z kierunkéw interwencji
dotyczy dziatan polegajacych na wdrazaniu systemu racjonalnej gospodarki
odpadami nastawionej na zwiekszanie ponownego ich wykorzystania, recy-
klingu i odzysku surowcéw i energii.

Obszar C. Lublin

otwarty, wielopokoleniowy i spotecznie zaangazowany

C.1. Aktywne sasiedztwo

Cel strategiczny 4 Wzmacnianie kapitatu
spotecznego

Cel operacyjny 4.1 Rozwijanie kapitatu
ludzkiego

Cel operacyjny 4.3 Wtaczanie i integracja
spoteczna

Petna zgodnos¢

Cel strategiczny C.1 zachowuje petng zgodnos¢ z celami strategicznymi Strate-
gii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku w ramach komplementar-
nosci kierunkéw dziatan ukierunkowanych na wspieranie integracji miedzypo-
koleniowej, aktywizacje lokalnych spotecznosci oraz wzmacnianie poczucia toz-
samosci i integracji, a takze ksztattowanie i wzmacnianie postaw obywatel-
skich, prospotecznych (np. wolontariat).

C.2. Miasto miedzypokoleniowe

Cel strategiczny 4 Wzmacnianie kapitatu
spotecznego

Cel operacyjny 4.1 Rozwijanie kapitatu
ludzkiego

Petna zgodnosc

Cel strategiczny C.2 jest w petni zgodny z celami strategicznymi Strategii Roz-
woju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku w ramach komplementarnosci
kierunkéw ukierunkowanych na wspieraniu dziatan skierowanych do seniorow
sprzyjajacych utrzymaniu ich aktywnosci oraz potencjatu intelektualnego, akty-
wizacji lokalnych spotecznosci oraz wzmacniania tozsamosci i integracji, wspie-
rania rodzin w wypetnianiu ich funkcji opiekunczo-wychowawczej promujac
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Cel operacyjny 4.3 Wtaczanie i integracja
spoteczna

réwniez dziatania zmierzajace do efektywnego funkcjonowania rodzinnej pie-
czy zastepczej.

C.3. Miasto otwarte i wtaczajace

Cel strategiczny 4 Wzmacnianie kapitatu
spotecznego

Cel operacyjny 4.1 Rozwijanie kapitatu
ludzkiego

Cel operacyjny 4.3 Wtaczanie i integracja
spoteczna

Petna zgodnos¢

Cel strategiczny C.3 zachowuje petna zgodnos¢ z celami strategicznymi Strate-
gii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku poprzez komplementar-
nosc¢ kierunkéw dziatan skupiajacych sie na wspieraniu przedsiewziec na rzecz
integracji spotecznej i aktywizacji spotecznosci marginalizowanych, cudzoziem-
céw i reemigrantéw, wspieraniu dziatan skierowanych do senioréw, sprzyjaja-
cych utrzymaniu ich samodzielnosci oraz ksztattowanie i wzmacnianie postaw
obywatelskich, prospotecznych.

Obszar D. Lublin twérczy, aktywny i gos

cinny

D.1. Miasto przemystow kultury

Cel strategiczny 3 Innowacyjny rozwdj go-
spodarki oparty o zasoby i potencjaty re-
gionu

Cel operacyjny 3.4 Innowacyjne wykorzy-
stanie waloréw przyrodniczo-kulturo-
wych, rozwéj sportu i ustug wolnego
czasu

Petna zgodnos¢

W ramach celu operacyjnego 3.4 przyjeto kierunki interwencji w postaci wspie-
rania rozwoju przemystow kreatywnych oraz przemystow kultury, przedsiebior-
czosci bazujacej na lokalnych zasobach dziedzictwie kulturowym i ustugach
edukacyjnych.

D.2. Atrakcyjna oferta sportowa
i szerokie mozliwosci spedzania
wolnego czasu

Cel strategiczny 3 Innowacyjny rozwdj go-
spodarki oparty o zasoby i potencjaty re-
gionu

Cel operacyjny 3.4 Innowacyjne wykorzy-
stanie waloréw przyrodniczo-kulturo-
wych, rozwéj sportu i ustug wolnego
czasu

Petna zgodnos¢

W ramach celu operacyjnego 3.4 przyjeto dziatania majace na celu rozwéj ustug
i infrastruktury sportowej, rekreacyjnej, upowszechnianie sportu wéréd réznych
grup spotecznych i srodowiskowych oraz wspierania przedsiewzie¢ sportowych.

D.3. Miasto rozpoznawalne tu-
rystycznie

Cel strategiczny 3 Innowacyjny rozwéj go-
spodarki oparty o zasoby i potencjaty re-
gionu

Cel operacyjny 3.4 Innowacyjne wykorzy-
stanie waloréw przyrodniczo-kulturo-
wych, rozwdj sportu i ustug wolnego
czasu

Petna zgodnos¢

W ramach celu operacyjnego 3.4 przyjete kierunki dziatan skupiaja sie na wspie-
raniu tworzenia kompleksowej oferty turystycznej w oparciu marki regionalne i
terytorialne, poprzez rozwijanie produktéw wykorzystujacych unikalne zasoby
lokalne, dziedzictwo kulturowe.

Obszar E. Lublin metropolitalny
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E.1. Lublin jako lider Lubelskiego
Obszaru Metropolitalnego

Cel strategiczny 2 Wzmocnienie powiazan
i uktadéw funkcjonalnych

Cel operacyjny 2.2 Rozwdj miejskich ob-
szarow funkcjonalnych (LOM, osSrodkdw
subregionalnych i lokalnych)

Petna zgodnos¢

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku zaktada realizowa-
nie dziatan w ramach celéw strategicznych majace na celu poniesienie pozycji
stolicy wojewddztwa w skali krajowej i miedzynarodowej z uwagi na osrodek

koncentrujacy funkcje spoteczno-gospodarcze istotne dla catosci regionu.

E.2. Rozwgj funkcji metropoli-
talnych Lublina

Cel strategiczny 2 Wzmocnienie powiazan
i uktadéw funkcjonalnych

Cel operacyjny 2.2 Rozwdj miejskich ob-
szarow funkcjonalnych (LOM, osSrodkéw
subregionalnych i lokalnych)

Petna zgodnos¢

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku w jednym z dziatan
kierunkowych bezposrednio okresla koniecznos¢ rozwijania funkcji metropoli-
talnych Lublina w szczegélnosci gospodarczych, edukacyjnych, naukowych, tu-
rystycznych, kulturalnych.
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Spis dokumentéw strategicznych i programowych

Dokumenty strategiczne

1.

Strategia Rozwoju Turystyki do roku 2025.

2. Strategia Rozwoju Elektromobilnosci w Lublinie.

3. Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Lublin 2021-2030.

4. Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego miasta Lublin - czes¢ | uwarunko-
wania i czese Il kierunki.

5. Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego.

Plany

1. Plan Adaptacji do zmian klimatu Miasta Lublin do roku 2030.

2. Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Lublin.

3. Plan Mabilnosci Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2017-2025.

4. Plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2021-2023.

5. Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Lublin i gmin s3siadujacych,
z ktérymi Gmina Lublin zawarta porozumienie w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego.

Programy

1. Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta Lublin na lata 2021-2025.

2. Program Rewitalizacji dla Lublina na lata 2017-2023.

3. Program ochrony srodowiska przed hatasem Miasta Lublin.

4. Pogram ochrony srodowiska Miasta Lublin na lata 2021-2024 z perspektywg do roku 2028.

5. Program ograniczania niskiej emisji (PONE).

6. Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Lublinie
na lata 2021-2025.

7. Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Systemu Pieczy Zastepczej na Terenie Miasta Lublin w latach 2019-
2021r.

8. Program dziatan Miasta Lublin na rzecz mieszkancdw z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2025.

9. Gminy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Miasta Lublin na 2021r.

10. Gminy Program Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Lublin.

1. Program Polityki Zdrowotnej na lata 2019-2021 w zakresie zdrowego odzywiania dla dzieci klas |-l szkot
podstawowych w Lublinie ,Jedz z gtowg".

12. Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Miasta Lublin na lata 2018-2022.

13. Program ,Zdrowie dla Lublina na lata 2021-2025".

14. Program Szczepien Ochronnych Przeciw Wirusowi Brodawczaka Ludzkiego (HPV) dla 12-letnich Mieszkanek
Lublina w latach 2021-2025.

15. Program profilaktyki préchnicy zebéw dla uczniéw lubelskich szkét na lata 2021-2023.

16. Program profilaktyczny wczesnego wykrywania wad wzroku i zeza dla uczniéw klas Il szkét podstawowych
na terenie Miasta Lublin.

17. Program polityki zdrowotnej Gminy Lublin na lata 2021-2023 w przedmiocie opieki paliatywnej i hospicyjnej
dla dzieci i mtodziezy oraz dla 0s6b dorostych w stanach terminalnych choroby.

18. Program Rodzina Trzy Plus.

19. Program ,Lublin Strefa 60+".

20. Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Rynku Pracy Miasta Lublin na lata 2021-2027.

21. Program Zapobiegania Przestepczosci oraz Poprawy Bezpieczenstwa Mieszkafncoéw i Porzadku Publicznego -
,Bezpieczny Lublin”.

22. Program wsp6tpracy Gminy Lublin z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art.
3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2021.

23. Program Wsparcia i Aktywizacji Senioréw na terenie Miasta Lublin w latach 2021-2025.
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