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AOT40 Accumulated Ozone exposure over a Threshold of 40 ppb
taczna ekspozycja na ozon powyzej 40 ug/dm?® (w odniesieniu do roslin)

BDL Bank Danych Lokalnych

BDOT Baza Danych Obiektéw Topograficznych

Bzl Btekitno-zielona infrastruktura

CODGIK Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej

DDC Centrum Dystrybucji Danych IPCC (Data Distribution Centre)

EOG Europejski Obszar Gospodarczy

ESOCH Ekologiczny System Obszaréw Chronionych

GIS Systemy Informacji Geograficznej

GUGIK Gtoéwny Urzad Geodezji i Kartografii

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

IMGW-PIB Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy

I0S-PIB Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy

IPCC Miedzyrzgdowy Zespét ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change)

JST Jednostka samorzadu terytorialnego

KE Komisja Europejska

KM PSP Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarne;j

KPM Krajowa Polityka Miejska do 2020 roku

KPzZK Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

MPA Miejski Plan Adaptacji do zmian klimatu

MPZP Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego

MS Ministerstwo Srodowiska

MWC Miejska wyspa ciepta

NGOs Organizacje pozarzgdowe (Non-Governmental Organisations)

NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

OChK Obszar Chronionego Krajobrazu

PGW Panstwowe Gospodarstwo Wodne

PIR Przestrzenny indeks ryzyka

PM Pyt zawieszony (Particulate Matter)

POIiS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

RCM Regionalne modele klimatyczne (Regional Climatic Models)

RCP Scenariusze zmian koncentracji dwutlenku wegla (Representative Concentration Pathways)

RCP4.5 Scenariusz umiarkowany emisji gazéw cieplarnianych

RCP8.5 Scenariusz ekstrapolacyjny emisji gazow cieplarnianych

RDOS Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

S00S Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko

SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

SPA 2020 Strategiczny plan adaptacji dla sektoréow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020

SUIKZP Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego

UE Unia Europejska

UM Urzad Miasta

UMCS Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej

UNFCCC Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (United Nations
Framework Convention on Climate Change)

WIOS Wojewddzka Inspekcja Ochrony Srodowiska

ZE Zespot Ekspertow

ZM Zespot Miejski
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Plan Adaptacji Miasta Lublin do zmian klimatu do roku 2030 zostat opracowany na podstawie Poro-
zumienia NR DZR/19/U/2015 z dnia 10 czerwca 2015 r. zawartego pomiedzy Ministerstwem Srodowi-
ska a Miastem Lublin, stanowigcego deklaracje udziatu Miasta w projekcie ,Opracowanie planéw ad-
aptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow”.

Zmiany klimatu majg wptyw na Miasto Lublin. Nasilajace sie w ich wyniku zjawiska, takie jak upaty,
susze, intensywne opady deszczu, wiatry i burze, coraz czesciej oddziatujg na miasto i jego miesz-
kancéw, stanowigc powazne zagrozenie dla prawidtowego funkcjonowania Lublina. Wzrost temperatu-
ry oraz zmiany charakteru opadoéw w znaczacy sposob oddziatujg na systemy hydrologiczne i zasoby
wodne, a ekstremalne zjawiska klimatyczne i hydrologiczne, takie jak fale upatow z lat 1994 i 2015,
susze (1991 rok), powodzie (lata 2006 i 2007), huraganowy wiatr (w latach 2011, 2015 i 2017) wpty-
wajg niekorzystnie na zdrowie i warunki zycia mieszkancow miasta, infrastrukture i przyrode w mie-
Scie.

Dostosowanie miasta do funkcjonowania w zmieniajgcych sie warunkach klimatycznych jest obecnie
jednym z najwazniejszych wyzwan. Adaptacja do zmian klimatu wymaga dziatarh gtbwnie na poziomie
lokalnym, stad jej skuteczno$¢ zalezy od instytucji lokalnych, w tym przede wszystkim od administracji
samorzadowej. Miasto Lublin, uwzgledniajgc obserwowane i prognozowane zagrozenia, podejmuje
wysitki na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa i poprawy warunkéw zycia mieszkancow
w zmieniajgcych sie warunkach klimatycznych. Pierwszym krokiem tych prac jest opracowanie Planu
Adaptacji do zmian klimatu Miasta Lublin do roku 2030. Na potrzeby przygotowania Planu Adap-
tacji sporzgdzono szczegotowg diagnoze, w ktérej oceniono warunki klimatyczne miasta oraz ich przy-
szte zmiany, wrazliwo$¢ miasta na zmiany klimatu oraz potencjat do reagowania na wynikajgce z nich
zagrozenia. W oparciu o diagnoze okreslono i przyjeto cele oraz dziatania adaptacyjne, ukierunkowa-
ne na zapewnienie mieszkancom Lublina wysokiej jakosci zycia, zagwarantowanie efektywnego funk-
cjonowania gospodarki oraz rozwijanie zdolnosci adaptacji miasta do zmieniajgcych sie warunkow
poprzez zapewnienie lokalnej spotecznosci dostepu do wiedzy na temat adaptacji oraz realizacje ce-
6w adaptacyjnych okreslonych w unijnej i krajowej strategii adaptacji do zmian klimatu. Zaréwno dia-
gnoza, jak i cele oraz dziatania adaptacyjne wypracowane zostaty wspdlnie przez zespét ekspertow
IOS-PIB oraz przedstawicieli miasta i organizacji spotecznych.

Przewiduje sie, ze skutki zmian klimatu bedg narastaé. Prognozy klimatyczne wskazujg na wzrost
liczby dni upalnych i gorgcych. Na niekorzystne oddziatywanie upatéw szczegdinie wrazliwe sg osoby
starsze, a jak wskazujg prognozy demograficzne nasila sie proces starzenia sie spoteczenstwa
i wzrasta udziat grupy 65+ w populacji. Tym samym w przysziosci coraz liczniejsza grupa spoteczna
bedzie narazona na skutki ekstremalnie wysokich temperatur powietrza. Zimy bedg fagodniejsze, ale
nadal wystepowac bedg fale mrozéw. Wedtug prognoz, szczegdlnie po roku 2030, wysokos$¢ opadow
w Lublinie wzrosnie zaréwno w skali roku, jak i w poszczegdlnych miesigcach (zwtaszcza w chiodnej
porze roku). W horyzoncie do roku 2050 prognozowany jest wzrost zaréwno liczby dni z opadem
210 mm/d jak i liczby dni z opadem =20 mm/d. Bedzie to skutkowaé coraz czestszymi podtopieniami,
a takze gwattownym przyborem wéd w rzekach i powodziami.

Jak oceniono w Lublinie na skutki zmian klimatu szczegdlnie wrazliwe sg nastepujgce sektory: zdro-
wie publiczne i jako$¢ zycia, gospodarka wodna, gospodarka przestrzenna oraz ré6znorodnosé
biologiczna. W ramach Planu Adaptacji przewidziano dziatania zabezpieczajgce mieszkancow miasta
przed skutkami ekstremalnych zjawisk pogodowych, stuzgce zwiekszeniu dostepnosci do przystoso-
wanej do zmian klimatu infrastruktury ustug publicznych, uporzgdkowaniu gospodarki wodami opado-
wymi, tworzeniu odpornych na zmiany klimatu struktur przestrzennych, a takze podniesieniu $wiado-
mosci spotecznej dotyczacej adaptacji. Dziatania adaptacyjne podejmowane bedg na wielu polach.
Dotyczg systemow ostrzegania o zagrozeniach wynikajgcych ze zmian klimatu, edukacji na temat tych
zagrozen i ich skutkow, dobrych praktyk adaptacji i organizacji miasta, instrumentéw planowania roz-
woju miasta, w tym planowania przestrzennego oraz funkcjonowania stuzb miejskich. Czes¢ z nich ma
charakter dziatah technicznych realizowanych w przestrzeni miasta.
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Skutecznosc¢ dziatan adaptacyjnych zalezy w duzym stopniu od zaangazowania w ich realizacje wtadz
lokalnych, stuzb miejskich, mieszkancéw miasta i organizacji spotecznych. Zaangazowanie to pozwoli
skutecznie dgzyé do zapewnienia wysokiej jakosci zycia mieszkancow Lublina i efektywnego funkcjo-
nowania gospodarki w warunkach zmian klimatu.



Wprowadzenie

Plan Adaptacji do zmian klimatu Miasta Lublin powstat w ramach
projektu  Ministerstwa  Srodowiska realizowanego we wspdfpracy
z 44 polskimi miastami. Celem Planu Adaptacji jest wzmocnienie odporno-
Sci miasta na skutki obserwowanych i prognozowanych zmian klimatu.
Ryzyko wynikajgce ze zmian klimatu dla Miasta Lublin, jego mieszkancow
i infrastruktury powinno by¢ uwzglednione przy tworzeniu strategii rozwoju
miasta oraz planéw, programow i projektéw inwestycyjnych. Plan Adaptacji
jest dokumentem strategicznym, stanowigcym podstawe do podejmowania
przez wtadze miasta decyzji uwzgledniajgcych ryzyko zwigzane z zagroze-
niami klimatycznymi.
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Miasto Lublin jest jednym z 44 duzych osrodkéw miejskich Polski, ktére sg szczegdlnie zagrozone
skutkami zmian klimatu oraz ktérych uwarunkowania, wynikajgce z cech miasta, procesow historycz-
nych i dynamiki rozwoju, mogg potegowac te zagrozenia. Wrazliwos¢ obszaréw miejskich na zmiany
klimatu oraz potrzeba wzmocnienia ich odpornosci na zjawiska klimatyczne dostrzezone zostaty przez
Unie Europejskg i kraje cztonkowskie, w ktorych juz od prawie dekady powstajg strategie i plany adap-
tacji do zmian klimatu. Dziatania w tym zakresie podjeto rowniez w Polsce. Realizujgc polityke UE w
zakresie adaptacji do zmian klimatu Rada Ministrow RP w pazdzierniku 2013 r. przyjeta opracowany
przez Ministerstwo Srodowiska ,Strategiczny Plan Adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na
zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030” (SPA 2020). W dokumencie tym wskazano
potrzebe uwzglednienia zmian klimatu w ksztattowaniu polityki miejskiej — przestrzennej i spoteczno-
gospodarczej. Realizujgc to dziatanie Ministerstwo Srodowiska skierowato do najwiekszych miast
propozycje wspotpracy, ktérej celem byto opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu.

Intencjg Ministerstwa Srodowiska byto przygotowanie unikalnego w skali europejskiej, systemowego
projektu obejmujgcego swym zasiegiem terytorialnym caty kraj. Miasta przystapity do projektu na mo-
cy porozumien stanowigcych deklaracje udziatu w projekcie pn. ,Opracowanie planéw adaptacji do
zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow” (Projekt MPA).

Inicjatorem i koordynatorem Projektu MPA jest Ministerstwo Srodowiska, a partnerami sg 44 miasta.
Realizacje prac powierzono wybranemu w drodze przetargu publicznego Konsorcjum sktadajgcemu
sie z czterech partnerdw: Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego, pet-
nigcego role lidera projektu, Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu
Badawczego, Instytutu Ekologii Terenéw Uprzemystowionych oraz ARCADIS Polska Sp. z 0.0. For-
malnie prace rozpoczeto 12 stycznia 2017 r. i realizowano przez 24 miesigce. Kazde miasto zaanga-
zowane w projekt dysponuje wlasnym Planem Adaptacji, ktory jest rezultatem wspdlnej pracy miasta i
przedstawicieli Konsorcjum. Plany Adaptacji realizowano wykorzystujgc jednolita metode wypracowa-
ng przez Konsorcjum i zaakceptowang przez Ministerstwo Srodowiska. Praca nad Planem Adaptacii
przebiegata w ustalonych etapach, obejmujgcych ten sam dla wszystkich miast zakres prac prowa-
dzonych z zastosowaniem okreslonych metod i narzedzi oraz z uwzglednieniem specyfiki miasta, jego
cech wynikajgcych z lokalizacji, uwarunkowan przyrodniczych oraz charakteru i dynamiki procesow
rozwojowych, a takze biorgc pod uwage jego aktualng kondycje, aspiracje oraz plany.

Miasto Lublin przystgpito do projektu na podstawie Porozumienia NR.DZR/U/19/2015 z Ministrem
Srodowiska Panem Maciejem Grabowskim podpisanego w dniu 10 czerwca 2015 r. przez Prezydenta
Miasta Pana Krzysztofa Zuka.

Proces przygotowania Planu Adaptacji przebiegat w systemie tréjstronnej wspétpracy miedzy Mini-
sterstwem Srodowiska, Miastem Lublin oraz Wykonawcg z ramienia Konsorcjum: Instytutem Ochrony
Srodowiska — Panstwowym Instytutem Badawczym (I0S-PIB).

Celem Planu Adaptacji miasta jest zwiekszenie odpornosci miasta na zjawiska klimatyczne przy zmie-
niajgcych sie warunkach klimatycznych. Plan Adaptacji zostat przygotowany we wspotpracy Zespotu
Miejskiego (ZM), tj. przedstawicieli Lublina oraz Zespotu Ekspertow (ZE) — przedstawicieli Wykonaw-
cy, przy wspoétudziale réznych interesariuszy. Wspétpraca zespotéw byta kluczowa dla przygotowania
dokumentu, ktéry bedzie stanowit podstawe do podejmowania przez wtadze miasta decyzji, uwzgled-
niajgcych zagrozenia klimatyczne, jak rowniez specyficzne zagrozenia miejskie bedace pochodnymi
zmian klimatu. W ramach prac nad Planem Adaptacji przeprowadzono szereg analiz, ktére pozwolity
na okreslenie gtéwnych zagrozen klimatycznych miasta, umozliwity ocene jego wrazliwosci na czynniki
klimatyczne oraz byty podstawg wyboru najbardziej wrazliwych sektorow i obszaréw miejskich, dla
ktorych przygotowane zostaty dziatania adaptacyjne korzystne dla miasta, w szczegodlnosci istotne dla
poprawy jakosci zycia i bezpieczenstwa jego mieszkahcow.
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1. Charakterystyka
Miasta Lublin

Lublin to centrum kulturalne, naukowe | gospodarcze oraz wezet
komunikacyjny potudniowo-wschodniej Polski; najwieksze miasto na pra-
wach powiatu i stolica wojewddztwa lubelskiego. W 2017 roku liczba
mieszkancoéw Lublina siegata niemal 340 tys.

Miasto charakteryzuje ciekawa | zréznicowana rzezba powierzchni.
Na szczegodlng uwage zastugujg liczne wagwozy i suche doliny przecinajgce
obszar wysoczyzny lessowej, ktére odgrywajg istotng role w ksztaftowaniu
warunkow aerosanitarnych miasta i w jego przewietrzaniu. Dzieki walorom
przyrodniczym, kulturowym i historycznym Lublin stanowi wazny osrodek
turystyczny.

Lublin chce by¢ miastem inspiracji i wiedzy. Swoj rozwoj opiera na ekologii
Lozumianej jako naturalna cecha miasta i regionu (czysto$¢), rodzaj i spo-
sob prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej (ukierunkowanie na energie ze
zrédet odnawialnych) oraz sposéb myslenia i zycia mieszkancow”.

Weauy "93“/
w klimat/
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1.1. UWARUNKOWANIA GEOGRAFICZNE

Lublin potozony jest we wschodniej Polsce w strefie klimatu umiarkowanego (charakterystyke obec-

nych i przysztych zagrozen klimatycznych i ich pochodnych zwigzanych ze zmianami klimatu za-

mieszczono w zatgczniku 2). Lublin charakteryzuje sie urozmaicong rzezbg terenu i 75-metrowym
zréznicowaniem hipsometrycznym. Najwyzszy punkt (ok. 236,5 m n.p.m.) znajduje sie w okolicy Parku

Weglin, a najnizszy (ok. 164 m n.p.m.) w dolinie Bystrzycy w rejonie Hajdowa (mapa 1 w zatgczniku

1). Dolina Bystrzycy, biegngca z SW na NE, dzieli miasto na 2 odmienne krajobrazowo czesci, {j.

czesce:

a) lewobrzezng — uksztattowang w procesach akumulacji lesséw falistg rownine Ptaskowyzu Nate-
czowskiego, poprzecinang gtebokimi suchymi dolinami, wgwozami i parowami (szerokosci 100-
200 m) powstatymi w nastepstwie proceséw erozyjno-denudacyjnych (rys.1), uchodzgcymi do do-
lin rzecznych; wysoczyzna lessowa tgczy sie na potudniu z piaszczystg powierzchnig denudacyjng
Roéwniny Betzyckiej,

b) prawobrzezng — w formie do$¢ ptaskiej réwniny denudacyjnej Ptaskowyzu Swidnickiego, wymode-
lowanej w marglach kredowych.!

SCHEMAT UKLADU DOLIN
MIASTA LUBLIN:

D - granica miasta
. - doliny rzeczne

| zagtebienia terenu
. - suche doliny

- zdiorniki wodne

E’m .

Rys. 1. Schemat uktadu dolin miasta Lublin
(opracowanie Wydziat Planowania Urzedu Miasta Lublin?)

Bystrzyca to najwieksza rzeka Lublina w znacznym stopniu uregulowana, o spadku 0,78%o i dlugosci
70 km, w tym 22 km w miescie. Charakteryzuje sie znacznymi sezonowymi wahaniami poziomu wod,
przy srednim natezeniu przeptywu 3 000 I/s na wodowskazie ,Lublin”. Zasoby wdd dla dorzecza By-
strzycy oszacowano na 148,2 tys. m3/d. Koryto Czerniejéwki, prawostronnego doptywu Bystrzycy, na

1 Solon J., Borzyszkowski J. (red.), 2018, Physico-geographical mesoregions of Poland: Verification and adjust-
ment of boundaries on the basis of contemporary spatial data, Geographia Polonica (2018) vol. 91, iss. 2.
2 Trzaskowska E. (red.), 2014, Wawozy i suche doliny Lublina. Potencjat i zagrozenia, UM Lublin.
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terenie miasta jest cze$ciowo wyprostowane i pogtebione, ale obecnie wymaga rewitalizacji. Sredni
przeptyw rzeki przy ujsciu do Bystrzycy wynosi 135 I/s. Do lewostronnych doptywéw Bystrzycy naleza:

a) Krezniczanka — naturalna, meandrujgca struga przeptywajgca przez tereny bagienne na potu-
dniowym zachodzie miasta, zasilana wodami Nedznicy ($redni przeptyw 579 I/s),

b) Czechdéwka — zmeliorowana i uregulowana rzeka ptyngca w prostym betonowym korycie, pod
Starym Miastem w podziemnym betonowym kanale, a na niektérych odcinkach w otwartym kory-
cie (Sredni przeptyw 14 I/s).

Mata gestosé sieci rzecznej w Lublinie (mapa 2 w zatgczniku 1) jest konsekwencjg przepuszczalnosci
utworéw powierzchniowych, rzezby terenu oraz uktadu wod podziemnych. Rzeki nie sg zasilane wo-
dami podziemnymi, a infiltracja wéd powierzchniowych do poziomu kredowego (prawie 800 m3/h) za-
chodzi jedynie pod Zalewem Zemborzyckim o powierzchni 282 ha. W Lublinie znajdujg sie nieliczne
zbiorniki wodne, w tym stawy rybne (Abramowice, Wola Stawinska). Niewielkie mozliwosci retencjo-
nowania wod w dorzeczu sprawiajg, ze przy braku opadéw wystepujg susze, a w okresach mokrych
dochodzi do podtopieh lub powodzi. Istnieje ryzyko wystgpienia powodzi w Lublinie, ktére okreslono
jako bardzo prawdopodobne.

Lublin zlokalizowany jest w obrebie jednolitej czesci wod podziemnych nr 89, ktdra charakteryzuje sie
ztozonymi hydrogeologicznymi warunkami gromadzenia i krgzenia wéd podziemnych typu szczelino-
wego w marglach. Niecka Lubelska — zbiornik Lublin (GZWP406) to jeden z najwiekszych zbiornikéw
wod podziemnych w Polsce o zasobach dyspozycyjnych 1,3 min m3/dobe, przy $redniej gtebokosci
uje¢ 85 m. Obszar zasilania wod podziemnych Lubelskiego Zespotu Miejskiego (zlewnia Bystrzycy)
zostat objety najwyzszg ochrong. Wody podziemne sg dobrej jakosci (klasa | i 1l). Niemniej w rejonach
silnie zurbanizowanych Lublina istnieje zagrozenie jakosci wod zbiornika gérnokredowego o charakte-
rze odkrytym lub potozonego pod cienkg pokrywa utworéw czwartorzedowych.

Osnowe przyrodniczg Lublina stanowig lasy i tereny otwarte (mapa 3 w zatgczniku 1) oraz zlokalizo-
wane wsréd obszaréw zabudowanych tereny zieleni urzgdzonej (parki/zielence) i zieleh osiedlowa.
tacznie obejmujg ok. 40% powierzchni miasta. Ze wzgledu na awifaune najcenniejsze sg tereny par-
kéw, zwlaszcza Ogrodu Saskiego, Ogrodu Botanicznego i skansenu Muzeum Wsi Lubelskiej, a takze
tereny otwarte — Gérek Czechowskich, jak réwniez starodrzew w lasach i na cmentarzach. Szczegdl-
nie ciekawym, wartosciowym przyrodniczo obszarem jest rejon dawnego poligonu, czyli Gérki Cze-
chowskie — suche, nastonecznione wyniesienia porosniete m. in. roslinnoscig cieptolubng — cenne ze
wzgledu na wystepujace tam gatunki ptakow oraz chronione gatunki motyli i gadéw. Jednoczesnie jest
to klin obszaru niezabudowanego docierajgcy niemal do centrum miasta. Czes¢ parkéw i innych ob-
szarow zieleni zlokalizowanych jest w wawozach, co stanowi forme ich ochrony przed zabudows.

Lasy zajmujg w Lublinie ogétem 1 655,072 ha, w tym lasy publiczne stanowig ogétem 1 312,20 ha
(z czego lasy gminne to tylko 1,96 ha) a lasy prywatne — 342,87 ha. Lesistos¢ miasta siega ok. 11%.
Lasy stanowig gtéwnie dwa zwarte kompleksy potozone w potudniowej (las mieszany i liciasty Da-
browa) i zachodniej (las mieszany Stary Gaj) czesci miasta. Na bardzo dobrych glebach wystepujg
zyzne siedliska lesne (grgdowe). Obszarowo dominuje las mieszany Swiezy, a gatunkowo deby
i sosny. Oprocz laséw na potnaturalng roslinnosé Lublina skfadajg sie murawy i zaro$la kserotermicz-
ne (na nastonecznionych stokach, miedzach i skarpach wawozdéw), taki w dolinach rzecznych oraz
roslinno$¢ wodna i szuwarowa wystepujgca w rejonie Zalewu Zemborzyckiego, a takze lokalnie przy
stawach i oczkach wodnych. W centrum miasta i na pozostatych obszarach zabudowy mieszkaniowe;j,
obszarach przemystowych oraz przy szlakach komunikacyjnych wystepuje roslinnos¢ synantropijna i
ruderalna, na polach i w ogrédkach dziatkowych — roslinnos¢ segetalna.

3 Bank Danych Lokalnych, GUS, wg stanu na 31.12.2017 r.
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Obszary chronione w granicach Lublina to: fragment Czerniejowskiego OChK (obejmujacy lasy Da-
browa i Stary Gaj, z rezerwatem Stasin — stanowisko brzozy czarnej), maty fragment OChK Dolina
Ciemiegi (obszary otwarte, murawy), fragment obszaru Natura 2000 Bystrzyca Jakubowicka (stok
doliny Bystrzycy). W granicach miasta stwierdzono wystepowanie 24 gatunkéw roslin chronionych (16
chronionych scisle i 8 objetych ochrong czesciows).

W Lublinie notuje sie wystepowanie gatunkéw inwazyjnych roslin (barszcz Sosnowskiego) i zwierzat
(z6tw czerwonolicy w Zalewie Zemborzyckim).

Powierzchnia miasta wynosi 147,47 km2. Od 2006 r. w Lublinie funkcjonuje 27 jednostek pomocni-
czych o statusie dzielnic, ktérych nazwy nawigzujg do historycznych nazw wsi stopniowo wtgczanych
do miasta w réznych okresach jego rozwoju. Grunty zabudowane i zurbanizowane zajmujg 67,7 km?,
w tym po 28% stanowia tereny mieszkaniowe, komunikacyjne i przemystowe z zabudowanymi+.

Na wspotczesng strukture funkcjonalno-przestrzenng Lublina znaczacy wptyw miaty: historyczny uktad
starej tkanki miejskiej, cechy rzezby terenu, w tym ukfad dolin rzecznych oraz uktad sieci transporto-
wej (drogi, koleje). W tej strukturze wydzielone zostaty obszary wrazliwosci miasta, charakteryzujagce
sie réznym stopniem ekspozycji na czynniki klimatyczne i ich pochodne. Ich rozmieszczenie przed-
stawiono na mapie 3 w zatgczniku 1. Wrazliwo$é poszczegdlnych kategorii terenéw wynika z funkgcji,
ukfadu i charakteru zabudowy, jej intensywnosci, udziatu powierzchni uszczelnionej (mapa 8 i tabela 1
w zatgczniku 1) i powierzchni biologicznie czynnej (mapa 7 i tabela 1 w zatgczniku 1), udziatu zieleni w
zagospodarowaniu oraz z rodzaju i poziomu wyposazenia w infrastrukture.

Do terendéw zabudowy mieszkaniowej zaliczone zostaty:

l. Tereny zwartej zabudowy historycznej — Stare Miasto (0,45 km?), najstarsza czes$¢ Lublina,
z licznymi zabytkami, petnigca role centrum zycia spotecznego i kulturalnego oraz miejsca spo-
tkan i wypoczynku mieszkancow i turystéw (powierzchnia nieprzepuszczalna stanowi ok. 80%);

Il. Tereny o zwartej zabudowie $rodmiejskiej (ok. 2,30 km?), sgsiadujgce ze Starym Miastem,
o charakterystycznym zachowanym historycznym uktadzie kwartatéw i znaczng intensywnoscig
zabudowy. Funkcje mieszkaniowg uzupetniajg ustugi usytuowane w parterach budynkéw wielo-
rodzinnych oraz obiekty uzytecznosci publicznej, w tym tereny zieleni (udziat powierzchni nie-
przepuszczalnej szacuje sie na ok. 87%);

M. Tereny osiedli mieszkaniowych o intensywnej zabudowie blokowej (ok. 6,40 km?) z duzymi ze-
spotami zabudowy wielorodzinnej o wysokim wskazniku intensywnosci, ktére powstaty po 1990
r. jako uzupeinienie starszej zabudowy osiedli z wielkiej ptyty lub jako nowe inwestycje spot-
dzielni mieszkaniowych i firm deweloperskich. Ciasna zabudowa nowych, w wiekszosci grodzo-
nych osiedli, z matym udziatem zieleni charakteryzuje sie znacznym udziatem powierzchni nie-
przepuszczalnych (srednio ok. 45%);

IV.  Tereny osiedli mieszkaniowych o ekstensywnej zabudowie blokowej (ok. 12,1 km?) z duzymi
zespotami zabudowy wielorodzinnej, okreslane mianem blokowisk z charakterystycznymi wielo-
pietrowymi punktowcami, tzw. szafami. Przewazajg tu luzno rozlokowane budynki z wielkiej pty-
ty, z duzym udziatem zieleni osiedlowej;

V. Tereny osiedli o intensywnej zabudowie jednorodzinnej (ok. 11,65 km?), gdzie uktad zabudowy
uwarunkowany jest historycznie, a udziat powierzchni biologicznie czynnej na ogét nie przekra-

4 Gtowny Urzad Statystyczny, na podstawie danych GUGIK, 2014.
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cza 40%. Przewaza zabudowa szeregowa lub blizniacza na matych dziatkach, miedzy ktorg
wkraczajg budynki wielorodzinne i ustugowe;

VI. Tereny osiedli o ekstensywnej zabudowie jednorodzinnej (ok. 7,85 km?2), gdzie udziat po-
wierzchni biologicznie czynnej jest wiekszy niz 40%. Sag to budynki o réznym standardzie,
wzniesione na terenach dawnych wsi wigczonych do Lublina;

VIl. Tereny zabudowy jednorodzinnej rozproszonej - siedliskowej Ilub rezydencjonalnej
(ok. 11,45 km?). Zabudowa tworzy luzne skupiska, towarzyszy terenom uzytkowanym rolniczo
lub obszarom porolnym.

Tereny ustug o swobodnej lokalizacji (VIIl) to przede wszystkim tereny zajmowane przez obiekty
i tereny ustug publicznych, jak: kampusy uniwersyteckie, szpitale, urzedy, osrodki zdrowia, osrodki
kultury, muzea, biblioteki, galerie sztuki, teatry itp. (ok. 5,8 km?2). Do tych terenéw zaliczono réwniez
cmentarze, a takze teren Panstwowego Muzeum na Majdanku.

Na tereny przemystowe i skladowe (1X) skfadajg sie intensywnie zagospodarowane obszary ze zwartg
zabudowg o funkcjach produkcyjnych, magazynowych oraz tereny kolejowe (ok. 19,9 km?)
i wielkopowierzchniowe obiekty handlowe wraz z towarzyszgcymi im parkingami.

Do kategorii terenéw niezabudowanych nalezg:
X. Tereny tworzace osnowe przyrodniczg miasta (ok. 39,35 km?), przede wszystkim formy ochrony
przyrody, lasy i doliny rzek, suche dolinki i wgwozy oraz tereny zieleni miejskie;.

Xl. Tereny otwarte (ok. 29,35 km?), tereny uzytkowane rolniczo lub grunty porolne w granicach ad-
ministracyjnych miasta, ktérym towarzyszy rozproszona zabudowa zagrodowa.

Potencjat inwestycyjny Lublina jest ciggle rozwijany, poprzez inwestycje w infrastrukture. W ostatnich
latach dostepnosé komunikacyjna miasta ulegta znaczacej poprawie w konsekwencji:

a) budowy i uruchomienia w 2012 r. Portu Lotniczego Lublin w Swidniku, ktérego dziatalno$¢ jest
ciggle rozwijana (w 2017 r. port obstuzyt prawie 5 tys. lotéw i ponad 430 tys. pasazerow),

b) rozwoju sieci drogowej (budowa 3 obwodnic Lublina, tatwy dostep do drog ekspresowych S12,
S17i S19, wymiana nawierzchni drég i ulic),

c) zainwestowania w transport publiczny (autobusowy i trolejousowy), uatrakcyjnienia oferty korzy-
stania z komunikacji miejskiej i poprawy komfortu podrézy $wiadczonej nowoczesnym taborem ni-
skopodtogowym w 97% i klimatyzowanym w 82% (wzrost liczby korzystajgcych z komunikacji pu-
blicznej do prawie 125 min oséb w 2016),

d) uruchomienia w 2014 r. Lubelskiego Roweru Miejskiego i jego ciggtej rozbudowy w odpowiedzi na
zainteresowanie mieszkancéw (w 2017 r. odnotowano az 562 tys. wypozyczen),

e) modernizacji i rozbudowy sieci kolejowej (zbudowano tgcznice nr 581 Lublin — Swidnik, dostoso-
wywana jest do predkosci 160 km/h linia nr 7 Warszawa — Dorohusk, co skroci przejazd do War-
szawy o 1 godzine).

Miasto ma odpowiednig infrastrukture elektroenergetyczng, cieptownicza i gazowg, stale rozbudowy-
wang i remontowang. W energie elektryczng Lublin zasilany jest z sieci przesytowej z dwoch staciji
elektroenergetycznych: Lublin Systemowa 400/110 kV oraz Abramowice 220/110 kV. Stacja Lublin
Systemowa powigzana jest z systemem elektroenergetycznym jedng linig 400 kV w relacji Kozienice-
Lublin Systemowa, natomiast stacja Abramowice trzema liniami 220 kV w kierunkach: Putawy, Stalo-
wa Wola i Mokre. Ciepto rozprowadzane miejskg siecig cieptowniczg, ktéra zarzgdzana jest przez
miejskg spoétke Lubelskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej S.A., produkowane jest w dwéch elek-
trocieptowniach: PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. Oddziale Elektrocieptownia Lublin
Wrotkéw oraz Elektrocieptowni MEGATEM EC-Lublin Sp. z 0.0. Ponadto na terenie miasta funkcjonu-
ja kottownie przemystowe, kottownie lokalne i indywidualne zrédta ciepta. Dostawy gazu realizujg Pol-
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ska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0. oraz Operator Gazociggow Przesytlowych GAZ-SYSTEM S.A. Stan
techniczny infrastruktury jest oceniany jako dobry. Na obecnym etapie wykorzystanie zrédet energii
odnawialnej w Lublinie jest niewielkie, jednak obserwowany jest dynamiczny wzrost w zakresie liczby
instalacji OZE i produkowanej przez nie energii.

Lublin zaopatrywany jest w wigkszosci w wode z komunalnych uje¢ wdd podziemnych (66 studni gte-
binowych) z kredowego pietra wodonosnego. Z sieci wodociggowej korzysta prawie 98% jego miesz-
kancéw. Ponadto na terenie miasta funkcjonujg ujecia wod podziemnych i powierzchniowych nalezgce
do wiekszych zaktadéw przemystowych. W Lublinie funkcjonuje kanalizacja typu rozdzielczego ztozo-
na z systemu kanalizacji sanitarnej, odprowadzajgcej Scieki bytowo-gospodarcze i przemystowe do
mechaniczno-biologicznej oczyszczalni $ciekéw Hajdéw oraz systemu kanalizacji deszczowej
(o dlugosci ok. 595 km), sktadajacego sie z 135 odrebnych uktadéw (32% z nich jest wyposazonych
w separatory, a 8% w zbiorniki retencyjne). Z kanalizacji sanitarnej korzysta prawie 92% mieszkan-
cow. Stan sieci wodno-kanalizacyjnej jest zré6znicowany i w czesci wymaga modernizaciji.

Lublin ma rozbudowang infrastrukture telekomunikacyjng, obejmujaca telefonie kablowg, komdrkowg
i Swiattowodowa. W projekcie ,Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej”, do ktérego nalezy Lublin,
zaktada sie dostep do Internetu dla 90% gospodarstw domowych oraz 100% instytucji i firm. Obecnie
Z miejskiej sieci internetowej korzysta 50 miejskich obiektéw oraz mieszkancy poprzez 107 hot spo-
tow.

Pod wzgledem liczby ludnosci Lublin z 339 850 mieszkancami plasuje sie na 9 miejscu wsréd miast
Polski®. W latach 1999-2017 liczba jego mieszkancow zmniejszyta sie o 19,3 tys. osob, pomimo do-
datniego wskaznika przyrostu naturalnego. Zgodnie z prognozami GUS w 2030 r. Lublin ma liczy¢
322,6 tys. mieszkancow, a w 2050 r. 265,5 tys. Cztery dzielnice (Czuby Pétnocne i Potudniowe, Kali-
nowszczyzna i Rury) charakteryzujag sie wysokg gestoscig zaludnienia (> 8 000 oséb/km?), a dzielnice
Zemborzyce, Abramowice, Hajdéw-Zadebie i Glusk — niskg gestoscig (< 400 osob/km?), przy $redniej
gestos$¢ zaludnienia w miescie 2 305 oséb/km? (mapa 4 w zatgczniku 1).

W latach 2010-2017 w Lublinie zmalata liczba zawieranych matzenstw (z 1 956 do 1 762), jak i przy-
rost naturalny (z 323 do 44), za$ liczba urodzen zywych nieznacznie wzrosta (z 3 524 do 3 582). Saldo
migracji zagranicznych byto dodatnie (178), a saldo migracji wewnetrznych ujemne (-475). Mieszkancy
Lublina najchetniej przeprowadzajg sie na state na wies. W miescie zyje 64,5 tys. oséb w wieku powy-
zej 65 lat (tj. 19% ogdétu mieszkancow) i ok. 8,6 tys. dzieci w wieku ponizej 5 lat (2,5%).
Ich rozmieszczenie zaprezentowano odpowiednio na mapie 6 i 5 w zatgczniku 1. Ogolny wspétczynnik
feminizacji ksztattuje sie na poziomie 117. ©

Grupg dominujaca wsrdd mieszkancow Lublina sg osoby w wieku produkcyjnym (60% ludnosci), oso-
by w wieku poprodukcyjnym stanowig 23,3% mieszkancow, a przedprodukcyjnym 16,7%. Przecietne
wynagrodzenie w Lublinie (ponad 4,2 tys. zt) stanowi prawie 99% sredniej krajowej. Lublin zajmuje 5
miejsce wsrod miast pod wzgledem poziomu wyksztatcenia (32,9%7 mieszkancow posiadato wy-

5 Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny (stan na 31.12.2017 r.)
6 Glowny Urzad Statystyczny, na podstawie danych GUGIK, 2014.
7 Narodowy Spis Powszechny, 2011.
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ksztatcenie wyzsze, a 39,7% srednie). Liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych w latach 2013—
2017 zmalata z 17 422 do 11 164. Udziat bezrobotnych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym wy-
nosi 5,5%.

Najczestsze przyczyny korzystania z pomocy spotecznej w Lublinie to ubdstwo, niepetnosprawnosé,
dtugotrwata i ciezka choroba, bezrobocie, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, uza-
leznienia, przemoc w rodzinie i bezdomnos$é. Okoto 20 tys. oséb (5,8%) objetych bylo pomoca spo-
teczng Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie. Prowadzone sg réznorodne programy i systemy wspar-
cia m.in. na rzecz:

a) o0so6b z niepetnosprawnosciami (np. ustugi asystenta dla dzieci i oséb z niepetnosprawnosciami,
ztobek z miejscami dla dzieci z niepetnosprawnosciami, Lubelskie Targi Oséb Niepetnospraw-
nych, porady, pomoc rzeczowa, pomoc finansowa, projektowanie uniwersalne, dostosowanie bu-
dynkow i infrastruktury do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami),

b) os6b bezdomnych, zaréwno bez dachu nad gtowa jak i bez statego miejsca zamieszkania (z po-
mocy korzysta ok. 490 oséb rocznie, szczegdlnie w okresie zimowym).

Miasto jest otwarte na potrzeby spoteczehstwa i aktywnie wspotpracuje z organizacjami pozarzgdo-
wymi. W Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego Miasta Lublin, dziatajgcej od 2012 r., oprocz przed-
stawicieli Rady Miasta i Prezydenta sg reprezentanci organizacji pozarzadowych. Miasto udziela or-
ganizacjom pozarzgdowym dotacji na realizacje zadan publicznych w zakresie rehabilitacji spotecznej
i zawodowej os6b z niepetnosprawnosciami, pomocy spotecznej, kultury i sztuki, ekologii, dziedzictwa
przyrodniczego i ochrony zwierzat, turystyki, krajoznawstwa, wypoczynku dzieci i mtodziezy, sportu,
upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobod obywatelskich, a takze dziatan
wspomagajgcych rozwdj demokracji, udzielania nieodptatnego poradnictwa prawnego, dziatalnosci
wspomagajgcej rozwoj gospodarczy, wspomagania rozwoju wspolnot i spotecznosci lokalnych, pro-
gramow aktywizacji i integracji os6b w podesztym wieku.

Uruchomiono platforme internetowg Skrzynka Dialogu Spotecznego, utatwiajgcg kontakt spoteczny
miedzy mieszkahcami (zgtaszanie uwag, opinii, pomystéw) a Prezydentem Miasta Lublin, oraz interne-
towy system NaprawmyTo.pl, umozliwiajgcy zgtaszanie wszelkich btedéw lub zaniedban w przestrzeni
miasta.

Od 2015 r. mieszkanhcy Lublina majg mozliwos¢ zgtaszania projektéw do finansowania w ramach bu-
dzetu obywatelskiego (15 min zt/rok), w roku 2014 uruchomiono mechanizm inicjatywy lokalnej (5 min
zt/rok) zas w 2017 r. zielonego budzetu (2 min zt). Zaréwno w budzecie obywatelskim, jak i — przede
wszystkim — w dedykowanym specjalnie tym zagadnieniom zielonym budzecie pojawiajg sie projekty
dotyczace zielono-bfekitnej infrastruktury: ochrona zieleni istniejgcej, nasadzenia publiczne, budowa
skwerow. Mieszkancy i mieszkanki uczestniczg w akcjach edukacyjnych pogtebiajgcych wiedze doty-
czgcg planowania przestrzeni, architektury krajobrazu i estetyki miejskiej.

Aktywnos¢ wspodlnot lokalnych i poziom swiadomosci spoteczenstwa w Lublinie jest wysoki. Obecnie
zarejestrowanych jest ok. 1300 organizacji pozarzgdowych o réznorodnym profilu dziatania, z ktérych
557 dziata aktywnie. W$rdd nich sg organizacje uaktywniajgce spotecznos¢ Lublina, jak i kilka organi-
zacji zwigzanych z problematykg $rodowiska i zmian klimatu. Lubelskie Centrum Aktywnosci Obywa-
telskiej wspiera i integruje organizacje i grupy o profilu spotecznym, zapewniajgc im wsparcie meryto-
ryczne, organizacyjne i logistyczne.

Blisko 20 tys. wolontariuszy zaangazowato sie w rézne inicjatywy podejmowane na rzecz osob po-
trzebujgcych wsparcia za posrednictwem Regionalnego Centrum Wolontariatu w Lublinie, istniejgcego

od 1999 r. Ze wsparcia wolontariuszy korzystajg 62 organizacje, w tym hospicjum dla dzieci (ok. 100
0so6b) i organizacje koscielne.

Wszystkie dokumenty zwigzane z pracami Rady Miasta sg udostepniane w Biuletynie Informaciji Pu-
blicznej. Obrady Rady Miasta sg otwarte dla publicznosci, sg tez dostepne w wersji audio transmisje

18



Fundusze " MINISTERSTWO . .
et Rzeczpospolita " SROOOWISEA Unia Europejska
Europejskie pej
i Infrastruktura | Srodowisko - Polska I ' Fundusz Spdjnotd

OPRACOWANIE PLANOW ADAPTAC)I DO ZMIAN KLIMATU W MIASTACH POWYZE] 100 TYS. MIESZKANCOW

internetowe. Prezydium Rady przyjmuje zainteresowanych mieszkancéw podczas ustalonych dyzu-
réw. W pracach komisji miejskich mogg uczestniczyé, bez prawa udzialu w gtosowaniach, osoby za-
proszone przez Przewodniczagcego Komisji.

W Lublinie zarejestrowanych jest ok. 45,4 tys. firm, z czego 96% prywatnych. Na terenie miasta dziata
15 podmiotéw zatrudniajgcych ponad tysigc pracownikéw. Prawie 30,3 tys. oséb fizycznych prowadzi
dziatalno$é gospodarczg. W 2017 r. na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym zarejestrowano 194
nowych podmiotéw. Z Lublinem zwigzanych jest wiele znanych firm, np.: Aliplast Sp. z o0.0., ABM
Greiffenberger Polska Sp. z 0.0., AG Metal Poland Sp. z 0.0., Spétdzielnia Pszczelarska Apis, Asseco
Business Solutions S.A., Ball Packaging Europe Lublin Sp. z 0.0., BioMaxima S.A., ,BIOMED LUBLIN”
Wytwornia Surowic i szczepionek S.A., Comarch, CompuGroup Medical Polska Sp. z 0.0., Convergys,
D&D Resory Polska Sp. z 0.0., PGE Gdrnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. — Oddziat Elektro-
cieptownia Lublin-Wrotkéw, Emperia Holding S.A., Genpact PL Sp. z 0.0., Grupa Eurocash, ,Herbapol
— Lublin” S.A., Plastic Omnium Auto Exterior Sp. z 0.0., SuperDrob Sp. z 0.0., Lubella Sp. z 0.0. Sp.
k., Przedsiebiorstwo Produkcyjne Przedsiebiorstwo Produkcyjne Margomed Stanistaw Margol, Medi-
Sept Sp. z 0.0., Millenium Logistics Park, MW Lublin Sp. z 0.0., Mobica Limited Sp. z 0.0., Perta Bro-
wary Lubelskie S.A., Zaklady Chemiczne PERMEDIA S.A., Polfa-Lublin S.A., Pol-Skone Sp. z o.0.,
Fabryka Cukierkow Pszczotka Sp. z 0.0., PZ CORMAY S.A., Raben Logistics Polska S.A., Sii Polska,
Simple S.A., SIPMA S.A., Standard Sp. z 0.0., Stock Polska Sp. z 0.0., Firma Cukiernicza Solidarnos¢
(fila Colian S.A.), Sollers Consulting Sp. z 0.0., Spotka Inzynieréw SIM Sp. z o0.0., Transition Techno-
logies S.A., Ursus S.A., URSUS BUS S.A., Watman Sp. z 0.0., Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Vet
Agro Sp. z 0.0., Zaktady Przemystu Ziemniaczanego Lublin Sp. z o.0.

Tradycje gospodarcze Lublina oraz geograficzne uwarunkowania regionu przyczyniajg sie do rozwoju
przemystu spozywczego (jeden z najwazniejszych osrodkéw w kraju), przemystu biotechnologicznego,
farmaceutycznego (szczepionki, surowice, probiotyki) i branzy logistycznej (z centrami logistycznymi
i parkami  przemystowo-maszynowymi), a przede wszystkim przemystu motoryzacyjnego
i maszynowego (produkcja maszyn rolniczych i samochoddw, a takze systeméw paliwowych i czesci
pojazdow: silniki, sprezyny i resory).

W 2015 r. program partycypaciji spotecznej Lublina ,Twoje Miasto, Ty Decydujesz” zostat doceniony w
Konkursie Europejskiej Nagrody Sektora Publicznego (European Public Sector Award, EPSA 2015),
prestizowym konkursie organizowanym przez Europejski Instytut Administracji Publicznej (EIPA) z
siedzibg w Maastricht. Oficjalnym partnerem konkursu jest m.in. Komisja Europejska. Celem konkursu
EPSA 2015 jest identyfikacja i promocja najciekawszych rozwigzan w sektorze publicznym w krajach
Unii Europejskiej. W 2017 r. Lublin otrzymat Nagrode Europy od Rady Europy za aktywne promowanie
idei europejskich dziatan na rzecz budowania wspadlnoty i solidarnosci.

Sytuacja finansowa miasta Lublin obecnie jest stabilna. W 2017 r. z budzetu miejskiego wydano
2,1 mld zt. Wydatki biezgce i majagtkowe stanowity odpowiednio 80% i 20%. Wydatki powigzane po-
Srednio z adaptacjg do zmian klimatu (bezpieczenstwo, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, gospo-
darka komunalna i ochrona srodowiska) stanowity 13,9%.

Wiele inwestycji realizowanych w Lublinie wymaga zaangazowania srodkow pienieznych pochodza-
cych ze zwrotnych zrodet finansowania (np. kredytoéw, obligacji przychodowych, pozyczek itp.). W
przysztosci, ze wzgledu na koniecznos¢ biezgcej obstugi powstatych zobowigzan, miastu moze byé¢
trudniej pozyskac¢ kolejne srodki, ktére mogtyby zosta¢ przeznaczone na inwestycje zwigzane z adap-
tacjg do zmian klimatu.
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Miasto ma do$wiadczenie w pozyskiwaniu srodkow krajowych i zagranicznych, gtéwnie unijnych, na
realizacje roznych projektow i zadah ukierunkowanych na rozwéj miasta i zaspokajanie potrzeb jego
mieszkancow (gtéwnie na drogi 36,4%, transport publiczny 32,2%, $rodowisko 13,4%, sport
i rekreacje 8,5%). Do 2017 r. Lublin uzyskat wsparcie zewnetrzne na realizacje inwestycji w okresie
2014-2020 w wysokosci prawie 0,53 mld zt (95% z UE).

Lublin petni funkcje aktywizujgcg i wspomagajaca dla przedsiebiorcow (np. aktywnie dziata Wydziat
Strategii i Obstugi Inwestoréw w Urzedzie Miasta Lublin), a takze jest centrum gospodarczym
i akademickim Polski Wschodniej. Duze znaczenie w rozwoju miasta odgrywajg: Lubelski Park Nau-
kowo-Technologiczny z Centrum Innowacji i Transferu Technologii, wspierajgcy innowacyjne rozwig-
zania i tgczgcy $wiat nauki z biznesem, Targi Lublin z nowoczesnym Centrum Targowo-
Wystawienniczym oraz Podstrefa Lublin Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec (powotana
w 2007 r.), ktérej dziatalnos¢ jest ukierunkowana na tworzenie nowych miejsc pracy i wzrost konku-
rencyjnosci przedsiebiorstw otwartych na innowacje. Miasto rozwija 5 ekosystemoéw gospodarczych:
Lubelska Wyzyna IT, Lubelska Wyzyna Motoryzacyjna i Maszynowa, Lubelska Wyzyna Medyczna,
Lubelska Wyzyna Biotechnologiczna, Lubelska Wyzyna Lotnicza, wspierajgc rozwdj kluczowych branz
dla Lublina. Ponadto w miescie funkcjonuje kilkanascie klastrow (np. powstate z inicjatywy Urzedu
Miasta Lublin Lubelska Medycyna — Klaster Ustug Medycznych i Prozdrowotnych, Lubelski Klaster
Biotechnologiczny, Lubelski Klaster Motoryzacyjny i Maszynowy; Lubelski Klaster Zaawansowanych
Technologii Lotniczych), stymulujgcych wspétprace podmiotéw sfery przemystu, nauki i administracji.
Lublin uzyskat VI miejsce® w kategorii miasto przyjazne dla biznesu. Wspétpraca ze $rodowiskiem
naukowym jest realizowana w ramach wieloletnich uméw podpisanych przez UM Lublin z uczelniami.
W miescie zlokalizowanych jest 9 uczelni wyzszych i Lubelski Oddziat Polskiej Akademii Nauk, skupia-
jacy ponad 700 cztonkéw. Wsrdd lubelskich innowacji mozna wskazaé produkcje autobusu elektrycz-
nego EKOVOLT (efekt wspotpracy spoétki Ursus z Miejskim Przedsiebiorstwem Komunikacyjnym Lu-
blin Sp. z 0.0. i Politechnikg Lubelsk3).

W 2016 r. naktady inwestycyjne lubelskich przedsiebiorstw wyniosty 1,3 mld zt. Najwiecej inwestowa-
no w przemyst (55%) oraz po 10% w handel i naprawe pojazdow, transport i gospodarke magazyno-
wa. Wartos¢ srodkdw trwatych w tych przedsigbiorstwach to 17,3 mid zt, z czego 26% przypadato na
przemyst. Na Srodki trwate stuzace ochronie srodowiska wydatkowano w Lublinie tgcznie ok. 23 min
zt.

8 W rankingu FORBES w 2017 r.
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2. Powigzanie
Planu Adaptac]i
z dokumentami

strategicznymi
| planistycznymi

Jednym z kluczowych zadan wynikajgcych ze ,Strategicznego Pla-
nu Adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywg do roku 2030” (SPA 2020) jest opracowanie planow
adaptacji w miastach. Plan Adaptacji do zmian klimatu Miasta Lublin opra-
cowany zostat w powigzaniu z dokumentami strategicznymi i planistyczny-
mi obowigzujgcymi w miescie i pozostaje spojny z celami polityki rozwoju
miasta. Spojnos¢ dokumentéw strategicznych stanowi podstawe skutecz-
nego przygotowania Lublina na spodziewane zmiany, wfasciwego reago-
wania w sytuacjach kryzysowych oraz ograniczania skutkow zmian klimatu.

Weauyr rysi{/
w klimat/

www. d44mpa.pl
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Opracowanie Planu Adaptacji wynika ze ,Strategicznego Planu Adaptacji dla sektoréw i obszaréw
wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030” (SPA 2020), w ktorym
wskazuje sie na potrzebe podejmowania adaptacji w miastach. SPA 2020 realizuje zapisy ,Biatej ksie-
gi. Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania”, bedacej odpowiedzig UE na przyjety w
2006 r. na forum Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNCCC)
.Program dziatan z Nairobi w sprawie oddziatywania, wrazliwosci i adaptacji do zmian klimatu”.

W SPA 2020 uznaje sie miasta za szczegolnie wrazliwe na zmiany klimatu, zaréwno ze wzgledu
na koncentracje ludzi, znaczenie miast w ksztattowaniu sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, jak
i z uwagi na potegowanie skutkow zmian klimatu w miastach wskutek ,negatywnego oddziatywania
antropopresji na srodowisko”. Projekt, w ramach ktérego powstat Plan Adaptacji, stanowi realizacje
przez Ministra Srodowiska zapiséw SPA 2020 — kierunku dziatan 4.2. — miejska polityka przestrzenna
uwzgledniajgca zmiany klimatu, dziatania 4.2.1 Opracowanie miejskich planéw adaptacji
z uwzglednieniem zarzgadzania wodami opadowymi (lub uwzglednienie komponentu adaptacyjnego
w innych dokumentach strategicznych i operacyjnych).

Plan Adaptacji powigzany jest w szczegoélnosci ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(SOR), Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK) oraz Krajowg Politykg Miej-
skg do 2020 roku (KPM). W SOR w obszarze srodowiska wskazuje sie dziatania stuzace przystoso-
waniu sie do skutkéow suszy, przeciwdziataniu skutkom powodzi oraz ochronie zasobéw wodnych.
Jednym z dziatan jest takze ,rozw¢j infrastruktury zielonej i biekitnej obszaréw zurbanizowanych,
w celu zachowania tgcznosci przestrzennej wewnatrz tych obszaréw i z terenami otwartymi oraz
wspomagania proceséw adaptacji do zmian klimatu”. Plan Adaptacji zawiera dziatania pokrywajgce
sie z dziataniami SOR.

Sposrod szesciu celdw polityki przestrzennej kraju wyrazonej w KPZK dwa odnoszg sie do problema-
tyki adaptacji do zmian klimatu: (1) Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiggniecie
i utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski oraz (2)
Zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne. Plan Adaptacji takze jest
ukierunkowany na poprawe jako$ci srodowiska przyrodniczego w miescie oraz zwiekszenie odporno-
§ci miasta na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu.

Krajowa Polityka Miejska odnosi sie wprost do adaptacji do zmian klimatu. Dziatania w niej zawarte sg
realizowane przez rzad i odnoszg sie gtéwnie do regulacji prawnych oraz wspierania i koordynowania
dziatan adaptacyjnych w miastach. W Polityce jako jedno z dziatan wpisano ,Minister wtasciwy
ds. srodowiska opracuje plany adaptacji do zmian klimatu dla miast powyzej 100 tys. mieszkancéw”,
tak wiec Plan Adaptacji jest takze realizacjg zapisow Krajowej Polityki Miejskie;.

Realizacja Planu Adaptacji do zmian klimatu wymaga zapewnienia spdjnosci Planu z politykg rozwoju
miasta, wyrazong w dokumentach strategicznych i planistycznych. Plan Adaptacji do zmian klimatu
Miasta Lublin jest spojny z dokumentami strategicznymi i operacyjnymi opracowanymi zaréwno dla
miasta, jak i dla wojewddztwa lubelskiego, stanowigc ich niezbedne uzupetnienie w kontekscie adap-
tacji.

Wsréd dokumentéw samorzadu wojewddztwa lubelskiego, istotnych z punktu widzenia tworzenia Pla-
nu Adaptacji, nalezy wymienic:
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Strategie Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014—-2020,

Aktualizacje Programu ochrony powietrza dla strefy — aglomerac;ji lubelskiej ze wzgledu na prze-
kroczenie poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 z uwzglednieniem pytu PM2,5,

Aktualizacje Programu ochrony powietrza dla strefy lubelskiej ze wzgledu na przekroczenie po-
ziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 z uwzglednieniem pytu PM2,5,

Program ochrony powietrza dla strefy lubelskiej z wytgczeniem planu dziatan krétkoterminowych
ze wzgledu na przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu,

Program ochrony powietrza dla strefy — aglomeracja lubelska ze wzgledu na przekroczenie po-
ziomu docelowego benzo(a)pirenu,

Plan zagospodarowania przestrzennego Wojewoddztwa Lubelskiego,

Regionalng Polityke Miejskg Wojewddztwa Lubelskiego.

Sposrod dokumentoéw okreslajgcych i wdrazajgcych polityke rozwoju Lublina ze wzgledu na powigza-
nie z problematykg adaptacji istotne sg nastepujgce dokumenty:

1.
2.

© ©® N o 0 > W

Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-2020,

Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Lublin — obowigzu-
jace,

Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Lublin, Projekt,
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Lublin 2014-2020,

Strategia Rozwoju Turystyki Miasta Lublin do roku 2025,

Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Lublin,

Program ograniczania niskiej emisji dla Miasta Lublin,

Koncepcja rozwoju systemu kanalizacji deszczowej dla Miasta Lublin,

Koncepcja rozwoju systemu wodociggowego Miasta Lublin,

10. Koncepcja programu rewitalizacji i zagospodarowania doliny rzeki Bystrzycy — projekt,

11. Miejski plan zarzgdzania kryzysowego,

12. Programu Rewitalizacji dla Lublina na lata 2017-2023.

Ponadto zagadnienia powigzane ze zjawiskami klimatycznymi, ktérych dotyczy Plan Adaptacji wyste-
pujg w dokumentach:

1.
2.

o g ~ w

Zasady polityki komunikacyjnej Miasta Lublin,

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Lublin i gmin sgsia-
dujgcych, z ktérymi Gmina Lublin zawarta porozumienie w zakresie organizacji publicznego trans-
portu zbiorowego,

Studium komunikacyjne oraz koncepcja organizacji ruchu w obszarze centralnym Miasta Lublin,
Polityka Rowerowa Miasta Lublin,
Lubelskie Standardy Piesze,

Aktualizacja zatozen do przyjetego planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa ga-
zowe na obszarze gminy Lublin,

Strategia zarzadzania dziedzictwem kulturowym Miasta Lublin 2014—-2020,
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8. Gminny Program Opieki nad Zabytkami Miasta Lublin na lata 2015-2019,

9. Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata
2014-2020.

Wymienione dokumenty zawierajg cele i dziatania, ktére bezposrednio lub po$rednio majg zwigzek ze
zmianami klimatu i odnoszg sie do jakosci zycia oraz poszczegdlnych sektoréw funkcjonowania mia-
sta.

Do najistotniejszych zagadnieh ujetych w tych dokumentach i bezposrednio powigzanych z tematykg
Planu Adaptaciji naleza:

a) zagrozenie lokalnymi podtopieniami w niektérych czesciach miasta,

b) niska naturalna retencja rzek i bardzo szybki przybér wody w rzekach po gwaltownych opadach,
powodujgcy powodzie ze strony rzek,

c) starzenie sie spoteczenstwa w Lublinie, pogarszajacy sie stan zdrowia mieszkancow i ograniczony
dostep do ustug zdrowotnych,

d) presja zabudowy na doliny rzek Bystrzycy, Czechéwki i Czerniejowki, a takze na stoki wawozow
i suchych dolin,

e) problem zanieczyszczenia powietrza (smogu).

Dokumenty strategiczne i planistyczne Lublina byty pomocne w wyborze gtéwnych sektoréw dziatal-
nosci miasta szczegodlnie wrazliwych na zmiany klimatu, a takze w ocenie ryzyka zwigzanego ze
zmianami klimatu oraz w zaplanowaniu dziatan, ktére odnoszg sie do gtdwnych zagrozen klimatycz-
nych wystepujgcych w Lublinie.
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3. Metoda opracowania
Planu Adaptac]i

Plan Adaptacji przygotowany zostat wieloetapowo przy wspofpracy
Zespotu Miejskiego i Zespotu Ekspertow oraz z udziatem interesariuszy —
przedstawicieli roznych grup i Srodowisk miejskich. Przy opracowaniu wy-
korzystano system pojeciowy polityki adaptacyjnej, przeanalizowano i oce-
niono wrazliwos¢ Lublina na zmiany klimatu oraz jego potencjat adaptacyj-
ny, a takze dokonano oceny ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu. Ana-
liza wielokryterialna oraz analiza kosztow i korzysci pozwolita wskazac¢
optymalny zbiér dziatan adaptacyjnych w odpowiedzi na zdiagnozowane
zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu.
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Plan Adaptacji do zmian klimatu Miasta Lublin opracowano wedtug jednolitej metody, wspdinej dla
wszystkich miast biorgcych udziat w Projekcie. Uwzglednia ona wytyczne Ministerstwa Srodowiska
zawarte w ,Podreczniku adaptacji dla miast” oraz wymagania Zamawiajgcego z etapu przygotowania
oferty. Podstawowym zatozeniem metodycznym przyjetym w opracowaniu Planu Adaptacji byt podziat
pracy nad dokumentem roztozony na szes¢ etapow (rys. 2). Plan Adaptacji budowany byt wiec stop-
niowo, co pozwolito takze na integracje prac zespotu eksperckiego z zespotem miejskim oraz syste-
matyczne wigczanie interesariuszy reprezentujgcych rozne grupy i Srodowiska miejskie.

Etap 1 Etap 2 Etap 3
Rozpoczecie procesu Ocena podatnogci Analiza ryzyka
opracowania Planu miasta na zmiany zwigzanego ze
Adaptacji klimatu zmianami klimatu

Etap 6 Etap 5 Etap 4
Opracowanie Planu Ocena i wybér opcji Opracowanie opcji
Adaptacji adaptacji adaptacji

Rys. 2. Etapy opracowania Planu Adaptaciji

Metoda opracowania Planu Adaptacji uwzglednia terminologie stosowang w dokumentach IPCC i UE,
uzgodniong przez Konsorcjum i zaakceptowang przez Ministerstwo Srodowiska. Podstawowymi poje-
ciami sa:

zjawiska atmosferyczne, a takze wynikajgce z nich zjawiska pochodne, ktore sta-
nowig zagrozenie dla ludnosci miasta, srodowiska przyrodniczego, zabudowy
i infrastruktury oraz gospodarki.

stopien, w jakim miasto podlega wptywowi zjawisk klimatycznych. Wrazliwos¢
zalezy od charakteru struktury przestrzennej miasta i jej poszczegdinych elemen-
téw, uwzglednia populacje zamieszkujgcg miasto, jej cechy oraz rozkfad prze-
strzenny. Wrazliwo$c¢ jest rozpatrywana w kontekscie wptywu zjawisk klimatycz-
nych, przy czym wptyw ten moze by¢ bezposredni i posredni.

materialne i niematerialne zasoby miasta, ktére mogg stuzy¢ do dostosowania
i przygotowania sie na zmiany klimatu oraz ich skutki. Potencjat adaptacyjny two-
rza: zasoby finansowe, zasoby ludzkie, zasoby instytucjonalne, zasoby infrastruk-
turalne i zasoby wiedzy.

stopien, w jakim miasto nie jest zdolne do poradzenia sobie z negatywnymi skut-
kami zmian klimatu. Podatnos$¢ zalezy od wrazliwosci miasta na negatywne skutki
zmian klimatu oraz od potencjatu adaptacyjnego.
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Proces opracowania Planu Adaptacji realizowany w szesciu etapach pozwolit na uzyskanie konkret-
nych rezultatéw, stanowigcych produkty posrednie. W ostatnim etapie produkty te postuzyty do sfor-
mutowania Planu Adaptacji wedtug ponizszego schematu.

Plan Adaptacji sktada sie z dwéch zasadniczych czesci — diagnostycznej i programowej. Czesc
diagnostyczna zbudowana jest na podstawie analizy informacji zawartych w dokumentach planistycz-
nych i strategicznych miasta, danych meteorologicznych i hydrologicznych, danych statystycznych
i przestrzennych oraz na ocenach przeprowadzonych przez ekspertdw we wspoipracy
z przedstawicielami miasta. Czes$¢ diagnostyczna uwzglednia nastepujgce elementy:

1) Analiza zjawisk klimatycznych i ich pochodnych. W analizie uwzglednione zostaty wybrane
Zjawiska klimatyczne i ich pochodne, ktére mogg stanowi¢ zagrozenie dla miasta, np. upaty, wy-
stepowanie Miejskiej Wyspy Ciepta (MWC), mrozy, intensywne opady, powodzie, podtopienia, su-
sze, opady $niegu, porywy wiatru, burze oraz koncentracja zanieczyszczen powietrza. Charakte-
rystyke zmian klimatu oparto na danych meteorologicznych i hydrologicznych z lat 1981-2015
uzyskanych ze Stacji Meteorologicznej Uniwersytetu Marii Curie Skiodowskiej w Lublinie.
Uwzgledniono trendy przysztych warunkow klimatycznych w horyzoncie do 2030 i 2050; prognozy
klimatyczne obliczono dla dwdch scenariuszy emisji gazéw cieplarnianych (RCP4.5 i RCP8.5).
Wynikiem analiz jest lista zjawisk i ich pochodnych, stanowigcych zagrozenie dla miasta i okresle-
nie ekspozycji miasta na te zagrozenia.

2) Ocena wrazliwosci miasta na zmiany klimatu. Wrazliwos¢ miasta byla analizowana poprzez
ocene wptywu poszczegolnych zjawisk klimatycznych (stresoréw) na poszczegoélne obszary mia-
sta oraz sektory miejskie (receptory). W przyjetej metodzie pod pojeciem sektor rozumie sie wy-
dzielong czes$¢ funkcjonowania miasta wyrdzniong zaréwno w przestrzeni, jak i ze wzgledu na
okreslony typ aktywnosci spoteczno-gospodarczej lub specyficzne problemy. Oceniono wrazli-
wos$C¢ kazdego z sektoréw miasta na zjawiska klimatyczne, a wynikiem tych analiz jest wybor czte-
rech z nich, najbardziej wrazliwych na zmiany klimatu. Wybér ten zostat dokonany wspdlnie przez
zespot ekspercki i przedstawicieli miasta w trybie warsztatowym.

3) Okreslenie potencjalu adaptacyjnego miasta. Potencjat adaptacyjny zostat zdefiniowany
w o8miu kategoriach zasobdw: (1) mozliwosci finansowe, (2) przygotowanie stuzb, (3) kapitat spo-
teczny, (4) mechanizmy informowania i ostrzegania o zagrozeniach, (5) sie¢ i wyposazenie insty-
tucji i placowek miejskich, (6) organizacja wspotpracy z gminami sgsiednimi w zakresie zarzadza-
nia kryzysowego, (7) systemowos¢ ochrony i ksztattowania ekosystemédw miejskich, (8) zaplecze
innowacyjne: instytuty naukowo-badawcze, uczelnie, firmy ekoinnowacyjne.

Ocena potencjatu adaptacyjnego byta niezbedna do oceny podatnosci miasta na zmiany klimatu,
a takze zostata wykorzystana w planowaniu dziatah adaptacyjnych.

4) Ocena podatnosci miasta na zmiany klimatu. Ocena podatnosci miasta zostata przeprowadzo-
na w oparciu o ocene wrazliwosci i ocene potencjatu adaptacyjnego. Im wieksza wrazliwosé
i mniejszy potencjat adaptacyjny, tym wyzsza podatnosé (rys. 3).

27



Fundusze " r | MINISTERSTWG . .
Europejskie ElfclfP'JSPﬂl'ta SRODOWISKA Unia Europejska
infrastruktura | $rodawiska I Polska Fundusz Spéinot

OPRACOWANIE PLANOW ADAPTAC)I DO ZMIAN KLIMATU W MIASTACH POWYZE) 100 TYS. MIESZKANCOW

Wysoka el Srednia
Y potencjat aa
wrazliwosé¢ X podatnos¢
adaptacyjny
Rys. 3. Schemat oceny podatnosci na zmiany klimatu

5) Analiza ryzyka. Analizy dokonano w oparciu o scenariusze klimatyczne, ustalajac zagrozenie dla

miasta wynikajgce z przewidywanych zmian klimatu oraz potencjalnych skutkéw wystgpienia tych
zjawisk klimatycznych w przestrzeni miasta. Analiza uwzgledniata sektory wybrane jako najbar-
dziej wrazliwe na zmiany klimatu. Analiza polegata na rozpoznaniu cech obszaréw miasta, takich
jak liczba (zageszczenie) mieszkancow, struktura demograficzna, wystepowanie i charakter infra-
struktury i zabudowy, udziat powierzchni biologicznie czynnej, udziat powierzchni uszczelnionych
itp. i tym samym potencjalnych skutkow zagrozen powodowanych zjawiskami klimatycznymi. Na
podstawie tych cech i oceny zagrozen ustalano poziom ryzyka dla poszczegdlnych obszaréw
w miescie. Poziom ryzyka oceniono w czterostopniowej skali (bardzo wysoki, wysoki, $redni, ni-
ski). Planowane dziatania adaptacyjne w obszarach, dla ktérych ryzyko oszacowano na poziomie
bardzo wysokim i wysokim, majg najwyzszy priorytet.

Na podstawie diagnozy opracowano nastepujgce elementy planu:

1)

2)

Cele strategiczne Planu Adaptacji do zmian klimatu wynikajgce z przyjetych przez miasto wizji
adaptacyjnej oraz celu nadrzednego,

Dziatania adaptacyjne sktadajgce sie na opcje adaptacji. Dziatania adaptacyjne zostaty po-
dzielone na trzy grupy (1) dziatania techniczne, (2) dziatania organizacyjne, (3) dziatania informa-
cyjno-edukacyjne. Dziatania wigzg sie z kluczowymi projektami, ktére pomogag miastu przystoso-
wac sie do zmian klimatu, obnizajgc jego podatno$¢ na zagrozenia klimatyczne. Przygotowano
wariantowe listy (opcje) dziatan adaptacyjnych. Opcje adaptacji zostaty poddane analizie wielokry-
terialnej oraz analizie kosztéw i korzysci. Doboru dziatarnh adaptacyjnych dokonano tak, aby kazdy
cel adaptacyjny byt osiggniety w optymalny sposob z uwzglednieniem kryteriow odnoszacych sie
do zrownowazonego rozwoju, efektywnos$ci kosztowej oraz synergicznego oddziatywania efektow
dziatania w ograniczaniu zagrozen srodowiskowych, takze innych niz klimatyczne. Analiza wielo-
kryterialna oraz analiza kosztdw i korzysci pozwolity na wybdr opcji dziatan adaptacyjnych dla
miasta.

Wdrazanie Planu Adaptaciji. Dla realizacji wybranej opcji adaptacji wskazano podmioty wdraza-
jace, oszacowano koszty i zaproponowano potencjalne zrédta finansowania, okreslono zasady
i wskazniki monitoringu realizacji Planu Adaptacji oraz okre$lono sposéb i wskazniki ewaluaciji
Planu Adaptaciji.
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4. Udziat spoteczenstwa
w opracowaniu Planu
Adaptacl

Udziat spotecznosci lokalnej przy opracowaniu Planu Adaptacji jest
niezbedny dla skutecznego wdrazania tego dokumentu. Plan Adaptacji
powstat przy wspotudziale interesariuszy, reprezentujgcych rézne Srodowi-
ska Lublina. Dysponujg oni unikatowg wiedzg na temat codziennego funk-
cjonowania miasta, jego problemow ilokalnej specyfiki. Udziat mieszkan-
cow w planowaniu adaptacji przyczynia sie do podniesienia poziomu $wia-
domosci klimatycznej i do zwiekszenia akceptacji spofecznej dla podejmo-
wanych dziatan.
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Plan Adaptacji dla Lublina powstat z wykorzystaniem metody partycypacyjnej. Prace nad przygotowa-
niem dokumentu prowadzone byty w Scistej wspdipracy z Zespotem Miejskim oraz
z zidentyfikowanymi interesariuszami, ktdrzy zostali zaangazowani w proces opracowywania doku-
mentu.

Interesariuszami Planu Adaptacji sg przedstawiciele Urzedu Miasta Lublin, odpowiedzialni za sektory
miasta oraz przedstawiciele mieszkancéw, organizacji pozarzgdowych, jednostek naukowych i uczelni
wyzszych, przedstawiciele administracji niezespolonej (m.in. RDOS, PGW Wody Polskie — Zarzad
Zlewni Lublin) i zespolonej (WIOS, KM PSP). Interesariuszami sg takze przedstawiciele przedsigbior-
coéw, ktoérych dziatalno$¢ gospodarcza moze zostaé zakidcona w zwigzku z zagrozeniami klimatycz-
nymi lub na ktérych dziatalnos¢ moze wptyng¢ Plan Adaptaciji oraz przedstawiciele podmiotéw beda-
cych potencjalnymi sprawcami zagrozen lub przyczyniajgcymi sie do ich wzmocnienia.

Interesariusze, w tym przedstawiciele mieszkancow, brali udziat w spotkaniach warsztatowych
i konsultacyjnych, organizowanych na poszczegdélnych etapach prac nad Planem Adaptacji, zgodnie
z przyjeta metoda. Lista interesariuszy przedstawiona zostata w zatgczniku 3.

Tab. 1. Spotkania konsultacyjne w procesie opracowania Planu Adaptacji

1. Spotkanie inicju- Zapoznanie interesariuszy z tematykg 1. Przedstawienie projektu i metody
jace zmian klimatu i adaptacji do skutkéw pracy.
17.02.2017 r. zmian klimatu oraz metoda opracowania 2. Zbudowanie pozytywnych relacji i

Planu Adaptaciji. zaangazowania Zespotu Miejskiego.

3. Ustalenie zasad wspoipracy — regu-
lamin.

4. Ustalenie harmonogramu prac.

5. Zebranie informacji o sytuacji mia-
sta.

6. Zebranie informacji o oczekiwaniach
Urzedu Miasta Lublin odnosnie
dziatah adaptacyjnych i samego do-
kumentu.

7. Zebranie informacji o interesariu-
szach.

2. Warsztaty nr 1
05.09.2017 .

3. Warsztaty nr 2
09.01.2018 r.

Uzgodnienie wizji i celu nadrzednego
Planu Adaptac;ji.

Zaprezentowanie wynikow analiz

w zakresie ekspozycji miasta na zja-
wiska klimatyczne i oceny wrazliwo-
$ci miasta na zmiany klimatu.
Uzgodnienie wnioskéw z analizy
wrazliwosci miasta na zmiany klimatu
i wybér najbardziej wrazliwych

4 sektoréow/obszardéw.

Zebranie informacji na potrzeby
okreslenia potencjatu adaptacyjnego
miasta.

Zapoznanie interesariuszy

z wynikami dotychczasowych analiz
podatnosci miasta na zmiany klima-
tu.

Zapoznanie interesariuszy z metodg
analizy ryzyka.

30

Zatwierdzenie wizji i celu nadrzed-
nego Planu Adaptacji dla miasta.
Zatwierdzenie wyboru 4 sektoréw o
najwiekszej wrazliwosci na skutki
zmian klimatu.

Zebranie informacji na potrzeby
okreslenia potencjatu adaptacyjne-
go miasta.

Weryfikacja listy wskaznikow oceny
ryzyka w kazdym sektorze i ustale-
nie wag dla poszczegdlnych wskaz-
nikow.

Zidentyfikowanie szans dla miasta
wynikajgcych ze zmian klimatu.
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4. Spotkanie z rad-
nymi miasta i
dzielnic
8.02.2018 .

5. Spotkanie z
mieszkancami
Lublina
23.02.2018 r.

6. Warsztaty nr 3
10.04.2018 r.

Przedstawienie listy wskaznikow
oceny ryzyka w kazdym sektorze i
wag dla poszczegdlnych wskazni-
kow.

Zidentyfikowanie szans dla miasta
wynikajgcych z przewidywanych
zmian klimatu.

Zapoznanie radnych z tematykag
zmian klimatu i adaptacji do skutkow
zmian klimatu oraz metodg opraco-
wania Planu Adaptacji.

Omoéwienie zdiagnozowanych pro-
bleméw Lublina wynikajagcych ze
zmian klimatu.

Przedstawienie przyktadéw dziatan
adaptacyjnych.

Zapoznanie uczestnikow spotkania z
tematyka zmian klimatu i adaptac;ji
do skutkéw zmian klimatu oraz me-
toda opracowania Planu Adaptac;ji.
Oméwienie zdiagnozowanych pro-
blemoéw Lublina wynikajacych ze
zmian klimatu.

Przedstawienie przyktadow dziatan
adaptacyjnych

Podsumowanie dotychczasowych
rezultatéw prac nad Planem Adapta-
Cji.

Zaprezentowanie list dziatan adapta-
cyjnych (opcji adaptaciji).

Zebranie uwag dot. prezentowanych
list dziatan adaptacyjnych.

Propozycje dziatan adaptacyjnych, m.in.
uwzglednienia w Planie Adaptacji budo-
wy Lubelskiego Centrum Senioralnego.

Propozycje dziatan adaptacyjnych, ktére
powinny zosta¢ uwzglednione w Planie
Adaptacji, m.in. rozwigzanie problemu
podtopien na ul. Glebokiej, objecie jedng
z form ochrony przyrody Gérek Cze-
chowskich, zacienione chodniki i Sciezki
rowerowe, nasadzenia drzew wzdtuz
drég.

Uzgodnienie i doprecyzowanie listy
dziatan adaptacyjnych dla Lublina.

W okresie od 19.01.2018 r. do 28.02.2018 r. odbyly sie w Lublinie konsultacje spoteczne. Poprzez
strone internetowg poswiecong konsultacjom spotecznym Urzedu Miasta Lublin mieszkancy mogli sie
zapoznac¢ z tematykg zmian klimatu i adaptacji do skutkéw zmian klimatu oraz zatozeniami do Planu
Adaptacji®. Za posrednictwem strony internetowej MPA™ |lub pisemnie na adres Wydziatu Planowania
Urzedu Miasta Lublin mieszkancy mogli wypowiedzie¢ sie na temat problemoéw miasta wynikajgcych
ze zmian klimatu i przedstawi¢ wtasne propozycje dziatan adaptacyjnych. Zgtoszono 90 wnioskéw do
Planu Adaptacji, z ktérych wiekszo$¢ zostata uwzgledniona.

Wiaczenie interesariuszy w proces planowania dziatarn adaptacyjnych i podejmowania decyzji w tym
zakresie umozliwito rGwnoczesne budowanie swiadomosci oraz pozyskanie akceptacji dla dziatan
wskazanych w Planie Adaptacji.

https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/konsultacje-spoleczne/plan-adaptacji-do-zmian-klimatu/obwieszczenie-
0-przystapieniu-do-opracowania-projektu-mpa,1,3776,1.html
10 hitp://44mpa.pl/lublin/
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5. Diagnoza

Diagnoza zostata opracowana w toku szczegotowej analizy zjawisk
klimatycznych przeprowadzonej na podstawie danych meteorologicznych,
hydrologicznych oraz scenariuszy klimatycznych. Na podstawie informacji
pozyskanych w mie$cie oceniono wrazliwo$c¢ i potencjat adaptacyjny mia-
sta uwzgledniajgc dokumenty strategiczne i planistyczne, informacje i dane
gospodarcze, spofeczne oraz przestrzenne charakteryzujgce Lublin. Roz-
poznano ryzyko wynikajgce z przewidywanych zmian klimatu. Otwarta for-
muta projektu polegajgca na wigczaniu interesariuszy w ksztattowanie Pla-
nu Adaptacji pozwolita uzupetni¢ wiedze eksperckg informacjami od przed-
stawicieli miasta niezbednymi do opracowania tego dokumentu.
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5.1. GLOWNE ZAGROZENIA WYNIKAJACE ZE ZMIAN KLIMATU

Zmiany klimatu, zarébwno obserwowane jak i prognozowane w rejonie Lublina, przektadajg sie na wy-
stepowanie coraz bardziej upalnych lat i coraz tagodniejszych, bardziej wilgotnych zim — wzrastajg
temperatury Srednioroczne, temperatury maksymalne latem i minimalne zima, zwieksza sie liczba dni
upalnych i goracych, nocy tropikalnych oraz dtugos¢ trwania okreséw upatdéw, skraca sie natomiast
okres zalegania pokrywy $nieznej i zmniejsza liczba dni mroznych lub z przymrozkiem. Wzrastajg
roczne sumy opadéw i liczba dni z opadem ale tez istotnie zwieksza sie liczba okreséw upalnych bez
opadu. Obserwuje sie coraz wiecej dni z silnymi porywami wiatru, zwlaszcza w okresie zimowym, oraz
letnich burz. Jednak narazenie na opad ekstremalny wzrasta tylko nieznacznie, nie ma tez wzrostu
zagrozenia susza.

Szczegdtowa analiza danych klimatycznych i hydrologicznych z wielolecia umozliwita ocene ekspozy-
cji Lublina na zmiany klimatu przy uwzglednieniu wybranych wskaznikéw charakteryzujgcych zjawiska
klimatyczne (tab. 2). Wyniki oceny stanowig podstawe wskazania ekstremalnych zjawisk klimatycz-
nych i ich pochodnych bedacych najwiekszym zagrozeniem dla mieszkancow i sektoréw miasta.

Tab. 2. Zmiany wskaznikéw klimatycznych w Lublinie!!

Wskazniki Srednia roczna temperatura

termiczne Srednia roczna temperatura maksymalna
Srednia roczna temperatura minimalna
Liczba okreséw upatéw

Liczba dni upatéw \_
Liczba okreséw mrozow \_
Liczba dni mrozéw \_

Liczba dni z przymrozkami Tmin<0°C
Liczba dni mroznych Tmax<0°C

I
[ ]
Liczba dni z temperaturg maksymalng >25°C (Tmax>25°C) i bez opadu przez 3 ‘-
[T
I

lub wiecej kolejnych dni
Liczba dni z temperaturg minimalng >20°C (Tmin>20°C)
Liczba dni z temperaturg maksymalng <0°C (Tmax<0°C)

Liczba dni z miedzydobowa zmiang temperatury>10°C D

opad Roczne sumy wysokosci opadu o+

pady Liczba dni w roku z opadem =1 mm Eae
atmosferyczne

Liczba dni w roku z opadem 210 mm

Liczba dni w roku z opadem 220 mm

Liczba dni w roku z opadem 230 mm

Maksymalne, miesieczne sumy opaddéw w roku

Maksymalne sumy dwudniowych okreséw opadowych
Maksymalne sumy pieciodniowych okreséw opadowych
Najdtuzszy okres bezopadowy (liczba dni)

Liczba dni z pokrywa $niegu od pazdziernika do maja
Maksymalna grubos$¢ pokrywy $nieznej w okresie pazdziernika

Liczba dni z porywem wiatru o predkosci 217 m/s
Maksymalne porywy wiatru

Liczba dni z burzg w roku

Powodz nagta/ miejska

Powddz ze strony rzek

Zjawiska
ekstremalne

Stezenie Srednie roczne pytu zawieszonego PM10

Zanieczysz- Liczba dni ze $rednim dobowym stezeniem PM10 powyzej 50 ug/m3
czenia powie- o . .
trza Stezenie $rednie roczne pytu zawieszonego PM2,5

Liczba dni ze stezeniami pylu zawieszonego PM2,5 wiekszymi niz 25ug/m?

11 Opracowali A. Kusmierz i T. Sniezek na podstawie opracowania pt. Warunki klimatyczne w Lublinie (1981—
2015) autorstwa B. M. Kaszewskiego, A. Krzyzewskiej i K. Siwka (UMCS, Lublin 2017).
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Maksymalne srednie 8-godzinne stezenie ozonu
Liczba dni z maksymalnym 8-godzinnym stezeniem ozonu

Wskaznik AOT40
Skala ocen tendencji zmian wskaznikéw klimatycznych Skala oceny zagrozenia klimatycznego dla miasta
Tendencja wzrostowa +/+ Brak zagrozenia
I Tendencja spadkowa ++ Zagrozenie stabe
Brak tendenciji +++ Zagrozenie silne

Najbardziej groznymi dla Miasta Lublin zjawiskami zwigzanymi ze zmianami klimatu sg: upaty, mrozy,
susze, intensywne opady, wiatr i burze. Zjawiska te stanowig powazne zagrozenie dla prawidtowego
funkcjonowania miasta oraz zdrowia i zycia jego mieszkancow. Znajduje to odzwierciedlenie
w obserwowanych w wieloleciu 1981-2015 zmianach warunkéw klimatycznych.

Prognozy zmian klimatu dla Lublina opracowane z wykorzystaniem modeli klimatycznych i danych
meteorologicznych z wielolecia 1981-2015 wskazujg, ze w perspektywie roku 2050 nalezy sie spo-
dziewa¢ pogtebienia tendencji zmian omawianych zjawisk klimatycznych zaobserwowanych
w przesztosci. Wyniki modelowania wskazuja, ze:

1) Do roku 2050 przewidywane jest zwiekszenie liczby dni upalnych oraz natezenia fal upatow. Pro-
gnozowany jest znaczacy wzrost liczby dni gorgcych i wydtuzenie trwania okreséw z maksymalng
temperaturg dobowg przekraczajgcg 25°C. Wzrosnie takze liczba dni z temperaturg minimalng
>20°C (nocy tropikalnych).

2) Prognozowana jest tendencja spadkowa niekorzystnych zjawisk zwigzanych z wystepowaniem
niskich temperatur w okresie zimowym. Liczba dni mroznych z temperaturg maksymailng ponizej
0°C oraz liczba dni z temperaturg minimalng ponizej -10°C ulegnie zmniejszeniu.

3) Prognozowana liczba dni mroznych w ciggu roku ulegnie zmniejszeniu, w szczegdlnosci zmniej-
szy sie ilos¢ okreséw z mrozem, trwajgcych przynajmniej 5 dni. Prognozowane jest réwniez
zmniejszenie sie liczby dni z przejsciem temperatury przez 0°C.

4) Prognozowane jest znaczgce zmniejszenie sie wartosci indeksu stopniodni dla temperatury $red-
nio dobowej <17°C oraz nieznaczne zwiekszenie wartosci indeksu stopniodni dla temperatury
Srednio dobowej >27°C, co oznacza zmniejszone zapotrzebowanie na energie w miesigcach zi-
mowych i nieco zwiekszone w miesigcach letnich.

5) Prognozowane jest zwigkszenie sie liczby dni z temperaturg srednio dobowg >10°C, co jest
wskaznikiem wydtuzenia okresu wegetacyjnego.

6) Przewidywany jest wzrost zaréwno liczby dni z opadem, jak i wysokosci rocznej sumy opadow
atmosferycznych w horyzoncie do roku 2050, na co bedzie miata wptyw wysokos¢ opadow
zwlaszcza w chtodnej porze roku.

7) Woystgpienie opadu ekstremalnego w horyzoncie do roku 2050 wzrasta, co wyraza sie zwiekszong
liczbg dni z opadem 210 mm i 220 mm.

8) Zagrozenie suszg w horyzoncie do roku 2050 prognozy nie wskazuje na istotne zmiany.

IPCC w ostatnim raporcie wskazuje, ze zagrozenia zwigzane z przysztym klimatem zalezg od poziomu
jaki osiggnie globalna temperatura. Bedg one znacznie bardziej niekorzystne dla spoteczenstw i przy-
rody, gdy globalny wzrost temperatury przekroczy 2°C niz w przypadku 1,5°C. Ryzyko zwigzane ze
zmianami klimatu dla ludzi i przyrody moze zosta¢ zmniejszone pod warunkiem zatrzymania wzrostu
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temperatury globalnej na poziomie 1,5°C. To jednak wymaga daleko idgcych wielopoziomowych
i miedzysektorowych dziatan fagodzacych zmiany klimatu oraz adaptacji do skutkéw tych zmian. 12

Szczegotowa charakterystyka zagrozeh wynikajgcych dla miasta ze zmian klimatu, zostata przedsta-
wiona w zafgczniku 2.

Wrazliwo$¢ miasta na zmiany klimatu jest cechg w miare statyczng, gdyz zdeterminowana jest trwa-
tymi fizycznymi elementami miastal®. Jednym z tych statych elementéw jest struktura funkcjonalno-
przestrzenna. Uwzglednienie struktury funkcjonalno-przestrzennej w ocenie wrazliwosci miasta uza-
sadnione jest przestrzennym zréznicowaniem w reagowaniu na zjawiska klimatyczne. Zréznicowanie
to jest przede wszystkim zalezne od proporcji terenéw zabudowanych i terenéw biologicznie czynnych
oraz form — architektonicznych i urbanistycznych — Scisle zwigzanych z funkcjg zabudowy. Dokonanie
analizy struktury funkcjonalno-przestrzennej Lublina pozwala nie tylko zidentyfikowaé miejsca wrazli-
we, ale takze wskazuje miejsca przyszitych interwencji adaptacyjnych.

W Lublinie za najwrazliwsze sektory zaproponowano uznac nizej omoéwione:

1. Sektor zdrowia publicznego — populacja miasta jest wrazliwa przede wszystkim na fale upatow,
a takze na nawalne opady, ekstremalne opady $niegu, temperatury przejsciowe, fale mrozéw, bu-
rze i zanieczyszczenie powietrza. Do komponentéw szczegdlnie wrazliwych na ekstremalne wa-
runki pogodowe nalezy zaliczy¢ przede wszystkim osoby przewlekle chore, dzieci ponizej 5 lat,
osoby powyzej 65 roku zycia. Ekstremalne warunki pogodowe sg ucigzliwe i stwarzajg zagrozenie
réwniez dla osdb z niepetnosprawno$ciami i z ograniczong mobilnoscig, bezdomnych, jak i dla ca-
tej populacji miasta;

2. Sektor gospodarki wodnej, w ktérym najwrazliwszym elementem jest gospodarka wodami opado-
wymi. Jest ona wrazliwa przede wszystkim na deszcze nawalne, skutkujgce podtopieniami (po-
wodziami miejskimi) w réznych rejonach miasta. Na gwattowne opady wrazliwy jest réwniez sys-
tem gospodarki sciekowej i infrastruktura przeciwpowodziowa. Sektor zaopatrzenia w wode jest
natomiast wrazliwy na upaty i susze, kiedy wzrasta zuzycie wody;

3. Gospodarka przestrzenna i planowanie przestrzenne, kidére wytyczajg kierunki rozwoju miasta
i rozmieszczenie terendw inwestycyjnych oraz podstawowych obszaréw funkcjonalnych. Przezna-
czenie terendw, ich struktura funkcjonalno-przestrzenna i sposdb zagospodarowania podlegajg
wptywowi zjawisk klimatycznych. Sg takze czynnikiem modyfikujgcym klimat w miescie. Gospo-
darka i planowanie przestrzenne wptywajg na wrazliwos¢ innych sektoréw, np. na sektor zdrowia
publicznego — zagospodarowanie przestrzenne ma konsekwencje w odczuwalnych skutkach wy-
stepowania zjawisk pogodowych lub gospodarki wodnej — wptywa na reagowanie infrastruktury na
nawalne deszcze. Dlatego tez wrazliwos¢ sektora oceniono jako wysoka;

4. Ro6znorodnosé biologiczna, ktérej komponenty (obszary chronione i obiekty przyrodnicze, koryta-
rze ekologiczne, inne obszary o wysokich walorach przyrodniczych) sg w srednim stopniu wrazli-
we na diugotrwate okresy bezopadowe i okresy bezopadowe z wysokg temperaturg, przy czym
korytarze ekologiczne sg takze $rednio wrazliwe na powodzie ze strony rzek, obszary chronione —
na silny wiatr i burze (w tym burze z gradem), a inne obszary o wysokich wartosciach przyrodni-
czych — na fale upatéw, silny wiatr i burze (takze z gradem).

12 hitp://www.ipcc.ch/report/sr15/
13 Cichocki Z, Hajto M, Romanczak A, Sadowski M. 2016, Wrazliwo$¢ miasta Kalisza na zmiany klimatu — stu-
dium przypadku. Inzynieria Ekologiczna 49: 8-24.
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Potencjat adaptacyjny miasta to zasoby finansowe, infrastrukturalne, ludzkie i organizacyjne, ktore
miasto moze wykorzysta¢ na potrzeby dostosowania si¢ do zmian klimatu. Miasto Lublin ma wysoki
potencjat adaptacyjny w zakresie:

a) przygotowania stuzb — ze wzgledu na dobre wyszkolenie stuzb i systematyczne podnoszenie kwa-
lifikacji poprzez wspdélne ¢wiczenia; straz pozarna, stuzby medyczne, policja oraz inne stuzby
i inspekcje na co dzien efektywnie wspétpracujg i wspétdziatajg w sytuacjach zagrozenia zdrowia
i mienia, zgodnie ze swoimi kompetencjami; w Planie Zarzadzania Kryzysowego dobrze okreslone
sg zasady funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych;

b) kapitatu spotecznego — ze wzgledu na funkcjonowanie organizacji spotecznych dziatajgcych ak-
tywnie na rzecz ochrony srodowiska Lublina, jak i na rzecz jego mieszkancéw, znaczng liczbe ini-
cjatyw spotecznych, w tym korzystanie z budzetu obywatelskiego zaréwno zwykiego, jak
i ,zielonego”; wysoki poziom swiadomosci spotecznej grup lokalnych, gotowos¢ do angazowania
sie w dziatania dla miasta — w 2017 r. Lublin otrzymat Nagrode Europy od Rady Europy za aktyw-
ne promowanie idei europejskich dziatan na rzecz budowania wspaolnoty i solidarnosci;

C) organizacji wspotpracy z gminami sasiednimi w zakresie zarzadzania kryzysowego — ze wzgledu
na jej uwzglednienie w Planie Zarzadzania Kryzysowego, wspotprace w zakresie ratownictwa me-
dycznego oraz uruchamiania sit i sSrodkéw w zaleznosci od potrzeb z gmin sgsiednich dla miasta
i z miasta dla gmin — np. usuwanie powalonych drzew na terenie miasta przez Ochotnicze Straze
Pozarne, dziatajgce na terenie gmin lub wypozyczanie workéw z piaskiem przez Miejskie Centrum
Zarzgdzania Kryzysowego dla potrzeb ochrony przeciwpowodziowej w gminach sgsiednich;

d) istniejgcego zaplecza innowacyjnego — ze wzgledu na znaczgce zaplecze naukowo-badawcze
i wspotprace z instytucjami naukowo-badawczymi, w szczegdlnosci z uczelniami wyzszymi oraz
na szereg inicjatyw naukowo-technicznych (np. Lubelski Klaster Ekoenergetyczny, Lubelskie Wy-
zyny IT).

Potencjat adaptacyjny miasta wymaga wzmocnienia w zakresie:

a) mozliwosci finansowych — ze wzgledu na znaczne zadtuzenie miasta i niskg zdolno$¢ kredytows;
przy jednoczesnym aktywnym aplikowaniu i korzystaniu z funduszy zewnetrznych, w tym np. na
rewitalizacje Ogrodu Saskiego, Parku Ludowego, wcielanie w zycie Programu Ograniczania Ni-
skiej Emisji czy uruchomienie Zintegrowanego Systemu Miejskiego Transportu Publicznego;

b) mechanizmdéw informowania i ostrzegania spotecznosci miasta o zagrozeniach zwigzanych ze
zmianami klimatu — ze wzgledu na brak dostatecznych rozwigzan ostrzegania mieszkancéw na
wypadek catkowitego braku dostepu do zrédet energii elektrycznej, przy jednoczesnym funkcjo-
nowaniu Miejskiego Systemu Wykrywania i Ostrzegania, a takze wykorzystaniu Regionalnego
Systemu Ostrzegania,

c) sieci i wyposazenia instytucji i placoéwek miejskich w sektorze ochrony zdrowia i edukacji —
ze wzgledu na starzejgca sie spotecznos¢ miasta, zly stan zdrowia oséb starszych (65+) oraz de-
ficyt oddziatow geriatrycznych pomimo funkcjonujgcych 10 szpitali (tacznie ponad 3,8 tys. t6zek),

d) systemowosci ochrony i ksztattowania ekosysteméw miejskich (infrastruktury bfekitno-zielonej),
rozumianej jako ksztattowanie i wdrazanie polityki rozwoju miasta z nadaniem priorytetu ochronie
terenéw petnigcych funkcje przyrodnicze i zapewnieniu ciggtosci osnowy przyrodniczej miasta —
ze wzgledu na brak zielonych potgczen miedzy terenami zieleni publicznej, malejgcg powierzchnie
terenéw zieleni osiedlowej, utrzymywanie sie ztego stanu ekologicznego Zalewu Zemborzyckiego,
zbyt maty udziat w systemie zagospodarowania wod opadowych w miescie rozwigzan stuzgcych
zagospodarowaniu tych wéd w miejscu powstawania lub ich retencjonowaniu, a takze brak dosta-
tecznej ochrony wawozoéw, suchych dolin i dolin rzecznych przed silng presja zabudowy na te re-
jony miasta, pomimo funkcjonowania w Urzedzie Miasta Lublin Biura ds. Zagospodarowania Dolin
Rzecznych i Wawozéw, opracowywania i uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania
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przestrzennego obejmujgcych doliny rzeczne oraz wdrazania ,Programu koncepcji rewitalizacji
i zagospodarowania doliny rzeki Bystrzycy w Lublinie”.

Podatnos$¢ miasta Lublin na zmiany klimatu jest zalezna od wrazliwosci jego sektoréw/obszaréw oraz
od potencjatu, ktéry moze by¢ wykorzystany przez miasto w radzeniu sobie z zagrozeniami. Podat-
nosc¢ czterech wybranych sektoréw na zagrozenia wynikajgce z przewidywanych zmian klimatu scha-
rakteryzowano ponizej.

1) Zdrowie publiczne

Populacja Lublina podlega oddziatywaniu czynnikéw i zjawisk klimatycznych. Procesy adaptacji orga-
nizmu do gwattownych zmian i ekstremalnych warunkéw termicznych otoczenia powodujg znaczne
obcigzenie uktadu termoregulacyjnego i ukfadu krgzenia, co wptywa na ograniczenie efektywnosci
uktadu odpornosciowego, prowadzac do réznorodnych dysfunkcji organizmu, sprzyjajgc infekcjom
i pogorszeniu stanu zdrowia, a nawet prowadzac do smierci.

Przy wystepowaniu fal ciepta jak i nocy tropikalnych (z Tmin>20°C) najbardziej narazone sg osoby
ciezko chore na schorzenia kardiologiczne, neurologiczne i przewlekte choroby uktadu oddechowego.
Wartos¢ wzglednego ryzyka zgonu zwigzanego z duzym stresem ciepta dla mieszkancéw Lublina jest
wyzsza niz $rednia krajowal4, co sugeruje, ze sg oni gorzej zaadaptowani do warunkéw goraca.
W okresach upatéw stwierdza sie wyzszy wskaznik zgondw oraz wystepowanie udaréw ciepinych
i odwodnien, a takze nasilenie objawéw astmy, zatru¢ pokarmowych i choréb przenoszonych wekto-
rowo przez zakazone owady (w 2006 r. odnotowano w Lublinie 33 przypadki choréb odkleszczowych
aw 2016 r. — 6315). Wydtuzajgce sie okresy pylenia roslin mogg nasila¢ i przedtuzaé objawy alergicz-
ne. Wysokie temperatury maksymalne, a zwtaszcza fale upatdw, sg niebezpieczne dla catej populaciji
miasta, ale w szczegdlnosci dla oséb chorych, starszych i dzieci, mieszkajgcych w strefie oddziatywa-
nia MWC, tzw. miejskiej wyspy ciepta (mapa 9 w zatgczniku 1). Dokuczliwo$é upatéw w miescie wyni-
ka przede wszystkim z duzej ilosci nieprzepuszczalnych nawierzchni, zwartej zabudowy, ograniczone-
go wystepowania terendw zieleni i utrudnionej wymiany powietrza. Zwiekszenie liczby dni z duzg eks-
pozycjg stoneczng moze doprowadzi¢ takze do zwiekszonej zachorowalnosci na raka skoéry i zgonéw
na czerniaka.

Fale mrozéw moga zagraza¢ zyciu ludzi w wyniku wychtodzenia organizmu, w szczegodlnosci wsrod
0s6b bezdomnych, ubogich i z niepetnosprawnosciami, oraz powodowa¢ wzrost zachorowan catej
populacji na choroby uktadu oddechowego. Naturalng reakcjg organizmu na mrozy jest obnizenie
temperatury skory i jednoczesne zwezenie peryferycznych naczyn krwionosnych (czyli zabezpieczenie
organizmu przed nadmierng utratg ciepta), co prowadzi jednak do wzrostu cisnienia tetniczego krwi,
zmniejszenia jej przeptywu w obrebie skoéry i do odmrozen.

Niekorzystny jest tez wptyw na ludzi takich zjawisk jak przej$cia temperatury przez 0°C (ryzyko urazu
w wyniku upadku na oblodzonej nawierzchni) i miedzydobowe wahania temperatury ze zmianami
cisnienia atmosferycznego, z opadami, z silnym wiatrem i burzami (ryzyko wypadku oraz choréb ukfa-

14 Btazejczyk K., Baranowski J., Btazejczyk A. 2015. Wptyw klimatu na stan zdrowia w Polsce stan aktualny oraz
prognoza do 2100, IGiPZ/PAN, Wydawnictwo Akademickie SEDNO.
15 Wg danych Powiatowe]j Stacji Sanitarno-Epidemiologiczna w Lublinie.
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du kragzenia, ukfadu nerwowego i pokarmowego). Prowadzone badania wskazujg na istotng zaleznos¢
miedzy czestoscig zawatdéw serca a predkos$cig wiatru i wielkoscig zmian ci$nienia atmosferycznego?6.

W Lublinie wystepujg problemy zwigzane z podwyzszonymi stezeniami zanieczyszczen kancerogen-
nych: benzo(a)pirenu i pylu drobnego (PM10), ktérego stopieh szkodliwosci zalezy od jego skfadu
chemicznego i mineralogicznego oraz rozmiaru ziaren. Pyt lessowy ze wzgledu na wiekszg frakcje
jego ziaren nie jest zaliczany do PM10. Najbardziej szkodliwe sg pyty drobne, ktére wnikajgc do orga-
nizmu powodujg nasilony kaszel, trudnosci z oddychaniem, chroniczny bronchit, pylice, ostabienie
czynnosci ptuc. Na ztg jakos¢ powietrza, w tym smog, narazeni sg przede wszystkim ludzie chorzy
(astma), mate dzieci, ktérych uktad oddechowy nie jest w petni uksztattowany, i osoby starsze.

Intensywne opady, w tym nawalne deszcze, jak i ekstremalne opady $niegu, nie stwarzajg bezposred-
niego zagrozenia dla zycia i zdrowia, lecz mogag okresowo utrudnia¢ warunki zycia mieszkancéw Lu-
blina.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze Lublin jest miastem, w ktdrym mieszka wysoki odsetek osdb, ktdére sg
szczegolnie narazone na negatywne skutki oddziatywania zmian klimatu — dzieci i oséb starszych.
Wg danych GUS w Lublinie mieszka 339 850 oséb (stan na 31.12.2017 r.), w tym 16 926 dzieci poni-
zej 5 roku zycia (5,0%) i 64 509 os6b w wieku powyzej 65 lat (19,0%). Dla poréwnania w catym woj.
lubelskim ten udziat przedstawia sie nastepujgco: 4,6% - dzieci ponizej 5 lat i 17,4% - seniorzy 65+,
zas$ w kraju odpowiednio 5,0% i 17,0%. Stan zdrowia mieszkancow Lublina powyzej 65 roku zycia jest
na ogét zty, a wsrdd ich schorzen dominujg m.in. choroby kardiologiczne i pulmonologiczne. Jedng
z najwazniejszych przyczyn zgondéw w ostatniej dekadzie byty choroby ukfadu krgzenia (45%).

Do komponentéw analizowanego sektora szczegodlnie podatnych na ekstremalne warunki pogodowe
nalezy przede wszystkim zaliczy¢ osoby chore, populacje miasta, osoby powyzej 65 roku zycia (cze-
sto cierpigce na schorzenia i choroby przewlekte, wymagajgce dodatkowej opieki z uwagi na niepet-
nosprawnos¢ fizyczng i psychiczng), mate dzieci ponizej 5 lat (ze wzgledu na koniecznos¢ opieki,
mniejszg odpornos¢ organizmu, matg pojemnos¢ ptuc i rozwijajgce sie narzady), osoby bezdomne
i 0soby z niepetnosprawnosciami.

Sektor zdrowia publicznego przede wszystkim jest podatny na upaty, temperatury przejsciowe, oblo-
dzenie i mrozy. Przewiduje sig, ze zagrozenia te bedg sie w Lublinie nasilac.

2) Gospodarka wodna

Spodziewane zmiany klimatu mogg powaznie oddziatywa¢ na gospodarke wodng, w szczegdlnosci
gospodarke wodami opadowymi. Zmiany te rozktadajg sie nierbwnomiernie zarébwno w czasie,
jak i w przestrzeni. Niewtasciwa gospodarka przestrzenna, w szczegolnosci niewtasciwe podejscie do
gospodarowania wodami opadowymi, inwestowanie na terenach zagrozonych, w tym w strefach zale-
wowych rzek oraz zbyt niska naturalna pojemnos¢ retencyjna rzek, ograniczajg skuteczne dziatania
w sytuacjach wystagpienia ekstremalnych zjawisk pogodowych.

Problemem w Lublinie jest wystepowanie krotkich, lecz bardzo intensywnych opaddéw, ktére mogag
powodowaé lokalne zalania oraz podtopienia ulic i budynkdéw, a takze powodzie miejskie. System
kanalizacji deszczowej w Lublinie jest dobrze rozwigzany — 135 odrebnych uktadéw, z ktory czesé
posiada zbiorniki retencyjne. Jednak nie zawsze jest on wydolny w sytuacjach wystgpienia gwattow-
nych opadéw i wowczas zdarzajg sie lokalne podtopienia ulic i budynkéw. Podatnos¢ tego komponen-
tu na deszcze nawalne jest wysoka.

Do gtéwnych probleméw w zakresie odprowadzania i oczyszczania woéd opadowych i roztopowych
w Lublinie naleza:

16 Btazejczyk K., Baranowski J., Btazejczyk A. 2015. Wptyw klimatu na stan zdrowia w Polsce stan aktualny oraz
prognoza do 2100, IGiPZ/PAN, Wydawnictwo Akademickie SEDNO.
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1) znaczne zmniejszenie infiltracji wod opadowych i roztopowych do wdéd podziemnych wskutek
uszczelnienia powierzchni terenu;

2) przecigzenie sieci kanalizacyjnych w niektérych rejonach miasta w okresach wystepowania eks-
tremalnych opadow (np. w rejonie ul. Glebokiej, Nadbystrzyckiej, Ronda Ptk. R. Kuklinskiego);

3) brak lub zbyt mata liczba zbiornikéw retencjonujgcych wode w systemach kanalizacji deszczowej;

4) brak rozwigzan opartych na odbudowie infiltracji i retencji wod opadowych w obszarach zurbani-
zowanych.

Rzeki przeptywajgce przez Lublin, Bystrzyca wraz z doptywami, Czerniejéwkg i Czechéwka, stanowig
zagrozenie powodziowe. Ryzyko wystgpienia powodzi w miescie jest wysokie. Na wiekszosci terenu
miasta wzdluz rzek pozostajg niezabudowane tereny zieleni, stanowigce istotny element systemu
osnowy przyrodniczej miasta. Sg jednak rejony, gdzie moze dochodzi¢ do zalania zabudowy mieszka-
niowe;.

Bystrzyca na wiekszos$ci przeptywajgcego przez miasto odcinka jest obwatowana. Wody powodziowe
nawet w przypadku powodzi 200-letniej powinny sie zmiesci¢ w obszarze miedzywala. Jednak
w rejonie ulic: Koto, Janowska, Romera w dzielnicy Wrotkdw zabezpieczenia nie sg wystarczajace
(waty przewidziane na powoddz 10-letnig) i przy wiekszych powodziach wystepujg lokalne podtopienia
zabudowy mieszkaniowej. Takze w rejonie ulic: Dzierzawna, Wapienna i Al. Zygmuntowskie (Dzielnica
Za Cukrownig) wystepuja lokalne podtopienia zabudowy mieszkaniowej w okresach powodziowych,
zwigzane z wysokim poziomem wod gruntowych i brakiem mozliwosci odprowadzenia woéd opado-
wych z rejonu tych ulic do rzeki na skutek wysokiego stanu wody w miedzywalu.

Rzeki Czerniejowka i Czechoéwka na znacznych odcinkach sg uregulowane i nie posiadajg obwato-
wan. W przypadku Czechowki zasieg terenéw zalewowych jest niewielki i rozszerza sie w rejonie jej
wlotu do kanatu, obejmujac tereny zabudowy mieszkaniowej. Dolina Czerniejéwki natomiast na odcin-
ku od ul. Dywizjonu 303 do jej ujscia do Bystrzycy, jest intensywnie zabudowana i bardzo przewezona.
Szerokos$¢ pozostawionego pasa zieleni wraz z korytem rzeki wynosi od 12 do 20 m. Zagrozona zala-
niem wiec jest w tym odcinku zaréwno zabudowa mieszkaniowa, jak i ustugowa.

Jednoczesnie w Lublinie stuzby ratownicze sg dobrze przeszkolone oraz efektywnie i zgodnie
z zasadami okreslonymi w Planie Zarzadzania Kryzysowego wspotpracujg w sytuacjach zagrozenia.
Podatnos¢ sektora na powodzie ze strony rzek jest wiec srednia.

W Lublinie system zaopatrzenia w wode jest podatny na susze, zwtaszcza kiedy towarzyszg
im wysokie temperatury. Zwigzane jest to ze zwiekszonym zuzyciem wody w okresie upatéw i suszy.

Istnieje ryzyko, ze w przysztosci zjawiska, takie jak susze i gwattowne opady i zwigzane z tym podto-
pienia i powodzie ze strony rzek, bedg wystepowaé ze zwiekszong czestotliwoscig. Analizowany sek-
tor jest wiec podatny na nastepujace zjawiska i czynniki zwigzane ze zmianami klimatu: dtugotrwate
okresy suszy, diugotrwate okresy suszy z wysokg temperaturg, nizowki (powodujgce m.in. odkrywanie
wylotéw $Sciekéw w odbiornikach), fale upatéw, deszcze nawalne (ze wzgledu na zalania w réznych
czesciach miasta), a takze gwattowny przybér wody w rzekach i powodzie.

3) Gospodarka przestrzenna

Gléwnymi zjawiskami, na ktére podatna jest gospodarka przestrzenna w Lublinie sg: powodz, opady,
upaty. Problemem zwigzanym z warunkami klimatycznymi sg takze zakiécenia cyrkulacji powietrza.
Przewidywane zmiany klimatu wywotujgce te zjawiska bedg miaty wptyw na kierunki dziatah podej-
mowanych w tym sektorze.

Jednym z najwazniejszych czynnikéw stanowigcych o podatnosci Lublina jest jego potozenie. Miasto
charakteryzuje zréznicowana rzezba powierzchni terenu. Na szczegdlng uwage zastugujg liczne wa-
wozy i suche doliny przecinajgce obszar wysoczyzny lessowej (Ptaskowyzu Nateczowskiego), na kto-
rej potozona jest poinocno-zachodnia czes¢ miasta. Doliny rzeczne stanowig korytarze ekologiczne,
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ktére wraz z suchymi dolinami, petnigcymi role siegaczy ekologicznych, i obszarami chronionymi sta-
nowig ESOCH (Ekologiczny System Obszaréw Chronionych). Doliny rzek, wawozy i suche doliny
majg istotny wptyw na warunki aerosanitarne miasta i jego przewietrzanie. Podatno$¢ Lublina jest tez
uwarunkowana przestrzennym rozmieszczeniem elementéw tworzgcych strukture funkcjonalno-
przestrzenng miasta — przeznaczeniem terendéw, uktadem, funkcjami iintensywno$cig zabudowy,
udziatem powierzchni nieprzepuszczalnych oraz liczbg i strukturg wiekowg mieszkancéow.

W przypadku gospodarki przestrzennej duze znaczenie ma stopien pokrycia miasta miejscowymi pla-
nami zagospodarowania przestrzennego. Lublin obecnie posiada pokrycie miejscowymi planami za-
gospodarowania przestrzennego na 51,69% obszaru miasta. Miasto dysponuje znacznymi rezerwami
terenéw budowlanych niewykorzystanych pod inwestycje. Biorgc pod uwage procesy i prognozy de-
mograficzne nalezy uznaé, ze rezerwy terenéw budowlanych na 43% powierzchni miasta zapewnig
tereny na rozwdj budownictwa mieszkaniowego na wiele lat. Jednoczesnie, w drodze decyzji
o warunkach zabudowy uruchamia sie kolejne tereny budowlane, burzgc w ten sposéb porzgdek
urbanistyczny, ingerujgc w rezerwy terenéw pod drogi, a takze w tereny zieleni niezbedne dla jakosci
zycia w miescie oraz uszczuplajgc tereny wskazane do ochrony.

Jednym z gtéwnych dziatah stanowigcych pole konfliktéw funkcjonalno-przestrzennych miedzy intere-
sem publicznym a interesami indywidualnych inwestorow (m.in. firm deweloperskich nastawionych na
szybki zysk) jest oczekiwanie na przeznaczenie pod zabudowe (gtéwnie mieszkaniowg) terenow pet-
nigcych funkcje przyrodnicze oraz terenéw o niekorzystnych warunkach — w tym zagrozonych powo-
dzig lub podtopieniami. Problemem jest takze presja zabudowy na tereny stanowigce strefy przewie-
trzania miasta — suche doliny i wgwozy i m.in. zasypywanie ich przez wtascicieli prywatnych dziatek.

Ponadto brak planéw miejscowych zwieksza podatnosc terenéw zagrozonych powodzig potozonych
w dolinach  rzecznych. Wskaznikiem okreslajgcym podatnos¢ poszczegdlnych  obszaréw
i decydujacym o poziomie ryzyka powodziowego, jest funkcja terenu znajdujgcego sie w zasiegu po-
wodzi. Rozwdj zabudowy mieszkaniowej w dolinie Czerniejowki i w dolinie Bystrzycy, a takze rejonu
Stawinka w dolinie Czechéwki i czeéci Srédmiescia powoduje zwiekszenie podatnosci. Zabudowa
wkracza bowiem gtéwnie na obszary, gdzie nie ma obowigzujgcych MPZP (drogg decyzji o warunkach
zabudowy). Na terenach zagrozonych powodzig miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
powinny by¢ narzedziem ochrony ludzi i mienia przed jej skutkami, dlatego tez w trakcie prac plani-
stycznych sg plany miejscowe obejmujgce gtdéwne i najbardziej problematyczne doliny rzeczne oraz
SUIKZP miasta Lublin, w ktérym to kompleksowo wytyczono wolny od zabudowy, spojny i ciggty Eko-
logiczny System Obszaréw Chronionych-ESOCH (stuzacy m.in. ochronie dolin rzecznych i wawozow
i tym samym przewietrzaniu miasta).

Wysokg podatnoscig na powodzie miejskie, wystepujgce po dtugotrwatych lub obfitych opadach, cha-
rakteryzujg sie takze tereny o duzym udziale powierzchni uszczelnionych, gdzie kanalizacja nie ma
wystarczajgcej przepustowosci do odbioru wody z opadéw. Wprowadzanie nowej zabudowy na tereny
narazone na ten rodzaj powodzi poteguje ich podatnos¢ na zmiany klimatu, zmniejszajgc ich potencjat
adaptacyjny (poprzez ograniczenie infiltracji i retencji).

Podatno$¢ miasta na opady deszczu wynika z ich intensywnosci i rocznej sumy opadu. Podatnos¢
obszaréw wyraza sie wystepowaniem miejsc podtopien, udziatem powierzchni nieprzepuszczalnych
(uszczelnionych) i udziatem powierzchni biologicznie czynnej w zagospodarowaniu poszczegodlnych
obszaréw wrazliwosci — szczegdlnie w rejonach planowanego rozwoju z mozliwoscig zabudowy. Do-
kumenty stuzgce planowaniu przestrzennemu funkcjonujace w diugiej perspektywie czasowej, powin-
ny uwzgledniaé¢ i ogranicza¢ zagrozenia wywotane intensywnoscia i wielkoscig opadow w zaleznosci
od funkcji i sposobu zagospodarowania terenéw. O podatnosci decydowaé bedzie réwniez wyposaze-
nie terenébw w kanalizacje deszczowg, w bfekitno-zielong infrastrukture i w urzadzenia/zbiorniki do
retencjonowania wody z opadéw. Planowanie zagospodarowania uwzglednia¢ powinno takze podat-
nosc¢ terendw o znacznych spadkach, gdzie moze nastgpi¢ szybki sptyw powierzchniowy, powodujacy
erozje gleb oraz te rejony, gdzie intensywne opady mogg powodowac utrudnienia w ruchu drogowym
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oraz przyczynia¢ sie do powstawania osuwisk. Waznym czynnikiem decydujgcym o podatnosci obsza-
réw na opady jest — obok planéw miejscowych uwzgledniajgcych cechy terenu i wptyw zmian klimatu
na zagospodarowanie — systemowos$¢ ochrony i ksztattowania ekosystemow miejskich.

Do zjawisk termicznych szczegdlnie odczuwanych w mieécie jako niekorzystne i ucigzliwe nalezg fale
upatéw. Podatnosé Lublina na upaty ma zwigzek ze strukturg funkcjonalno-przestrzenng miasta,
a odczuwanie ich moze byé dotkliwsze w obszarach wystepowania miejskiej wyspy ciepta (mapa 9
w zatgczniku 1). Zjawisko MWC zwigzane jest przede wszystkim z terenami zabudowanymi o utrud-
nionej cyrkulacji i wymianie powietrza z terenami podmiejskimi. Zmiany w zagospodarowaniu, polega-
jace na intensyfikacji zabudowy, redukcji powierzchni biologicznie czynnej na rzecz sztucznych na-
wierzchni, utracie terendw zieleni i terenéw otwartych powoduja, ze w okresach upatéw wysoka tem-
peratura powietrza utrzymuje sie takze w nocy co jest bardzo ucigzliwe dla mieszkancéw i ma nieko-
rzystny wptyw na ich zdrowie. Planowanie przestrzenne staje sie skutecznym instrumentem ksztatto-
wania odpowiedniego klimatu lokalnego w skali catego miasta i mikroklimatu w skali poszczegdlnych
osiedli m.in. zapewniajgc tereny pod parki, skwery, ogrody, zielen przyuliczng i zbiorniki wodne jako
elementy zielonej i btekitnej infrastruktury miasta oraz przeciwdziatania suburbanizacji. Istotnym
wskaznikiem podatnosci na upaly w gospodarce przestrzennej jest systemowos¢ ochrony i ksztatto-
wania ekosystemow miejskich oraz zapewnienie odpowiednio wysokiego udziatu powierzchni biolo-
gicznie czynnej na terenach rozwojowych. Terenami o najwiekszej podatnosci na wysokie temperatury
powietrza, gdzie obserwowane jest zjawisko miejskiej wyspy ciepta sg: tereny zabudowy mieszkanio-
wej 0 wysokiej intensywnosci i matym udziale powierzchni biologicznie czynnej (mniejszym niz 25%).

Zakfocenia cyrkulacji powietrza w Lublinie wigzg sie z czynnikami lokalnymi, jak temperatura powie-
trza, szorstkos¢ podioza (pokrycie terenu) oraz réznorodne bariery naturalne (wzniesienia, doliny,
zwarta potac lasu) i sztuczne (charakter, wysokos$¢ i uktad zabudowy, uktad ulic). Utrudnienia w cyrku-
lacji powietrza wptywajg na koncentracje zanieczyszczen. W stabo przewietrzanych strefach powietrze
stagnuje (w obnizeniach, dolinach i zamknietych ukfadach zabudowy).

Zapewnienie dobrego przewietrzania w miescie wymaga odpowiedniego ksztattowania struktury prze-
strzennej i ochrony terendéw o funkcji klimatycznej. Podatnos¢ miasta na zakitdcenia cyrkulacji powie-
trza jest pochodng jego zagospodarowania, ktére tworzy bariery utrudniajgce przewietrzanie oraz
redukuje powierzchnie terenéw petnigcych funkcje regeneracji powietrza (tereny biologicznie czynne,
pokryte trwatg roslinnoscig oraz wody powierzchniowe). Dla regeneracji powietrza najwieksze znacze-
nie majg kompleksy lesne i tereny zieleni urzgdzonej (stanowigce osnowe przyrodniczg miasta). Za-
grozenie dla petnionych przez nie funkcji klimatycznych stanowi howa zabudowa w rejonach planowa-
nego rozwoju, wkraczajgcych na obszary osnowy biologicznej i na tereny otwarte w peryferyjnych
rejonach Lublina.

Zaktécenia cyrkulacji powietrza wynikajg takze z niewystarczajgcego uwzglednienia w planowaniu
przestrzennym rozwigzan systemowych, polegajacych m.in. na wyznaczeniu terenéw petnigcych role
zielono-btekitnej infrastruktury oraz terenéw petnigcych funkcje klimatyczne, ktére wspomagajg prze-
wietrzanie i regeneracje powietrza, i ktére chronione sg odpowiednimi ustaleniami przed zainwesto-
waniem. Zaréwno w uchwalanych planach, jak i projekcie Studium, takie funkcje przewidziano dla
ESOCH.

4) Réznorodnos¢ biologiczna

Zmiany klimatu beda oddziatywaé na réznorodnosc¢ biologiczng w rézny sposéb — zaréwno negatywny
jak i pozytywny, w zaleznosci od gatunkéw i siedlisk. Mozna spodziewac sie wydtuzenia okresu wege-
tacyjnego, przesuwania sie zasiegdw wystepowania poszczegolnych gatunkéw, zmian w cyklach roz-
rodczych zwierzat i roslin, ale tez wystgpienia probleméw z obcymi gatunkami inwazyjnymi, ktérym
tatwiej bedzie przetrwac zime (np. z6tw zéttolicy i czerwonolicy w Zalewie Zemborzyckim).
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Réznorodnos$é¢ biologiczna w Lublinie jest podatna przede wszystkim na diugotrwate okresy bezopa-
dowe i okresy bezopadowe potgczone z wysokg temperaturg. Obszary wartosciowe przyrodniczo sg
takze podatne na silne wiatry i burze, a korytarze ekologiczne przebiegajgce w dolinach rzecznych na
powodzie ze strony rzek. Podatno$¢ na pozostate zjawiska klimatyczne wystepuje, ale jest na niskim
poziomie.

W granicach Lublina jest niewiele obszaréw chronionych. Zaliczy¢é do nich mozna: rezerwat Stasin
(potozony w potudniowo-zachodniej czesci miasta, stanowigcy czesé kompleksu lesnego Stary Gaj),
fragment Czerniejowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (potozony w potudniowej czesci miasta,
W jego obrebie znajdujg sie kompleksy lesne Stary Gaj i Dgbrowa), fragment Obszaru Chronionego
Krajobrazu ,Dolina Ciemiegi” (w pétnocno-wschodniej czesci miasta) i fragment obszaru Natura 2000
.Bystrzyca Jakubowicka” (PLH 060096). Sporo jest natomiast innych obszaréw wartosciowych przy-
rodniczo, zaréwno lesnych (Debdwka), jak i porosnietych murawami — zbocza wawozéw, suchych
dolin i dolin rzecznych (Gérki Czechowskie), zajetych przez mieszane lub lisciaste drzewostany
i starodrzew (parki, cmentarze).

Réwnina lessowa, na ktérej potozony jest Lublin, poprzecinana jest dolinami rzek Bystrzycy, Cze-
chéwki i Czerniejowki, a takze licznymi suchymi dolinami i wawozami o przebiegu potudnikowym
(uchodzace do doliny Czechoéwki) lub rownoleznikowym (uchodzgce do doliny Bystrzycy). Obecnie
zbocza tych rozcie¢ sg ztagodzone wskutek proceséw denudacyjnych i dziatalnosci cztowieka, a doli-
ny stanowig elementy Ekologicznego Systemu Obszaréw Chronionych Lublina i przeznaczane sg
m.in. pod parki miejskie, co przyczynia sie do ochrony ich waloréw i ma korzystny wptyw na potencjat
adaptacyjny miasta.

W zalezno$ci od rodzaju wystepujacych siedlisk i zbiorowisk roslinnych rézna bedzie podatnos¢ sekto-
ra réznorodnosci biologicznej na skutki zjawisk klimatycznych w poszczegdlnych rejonach miasta.
Wptyw przewidywanych zmian klimatu dla pewnych typéw siedlisk moze by¢ korzystny (np. muraw
i zarosli kserotermicznych wystepujgcych na Gorkach Czechowskich i innych rejonach Ptaskowyzu
Nateczowskiego), dla wielu innych zas$ negatywny — np. wzrost liczby dni wietrznych i burzowych sta-
nowi zagrozenie dla obszaréw lesnych, parkowych i cennej zieleni cmentarnej (np. dla Ogrodu Sa-
skiego, w ktérym zostaly powalone drzewa i zniszczona mata architektura podczas nawatnicy
w czerwcu 2017 r.).

Zielen urzadzona i przyuliczna, wystepujgca w sgsiedztwie rejondw silnie uszczelnionych, jest szcze-
golnie podatna na skutki upatow i susz, ale tez zalania i wymywania gleb podczas deszczy nawalnych
oraz uszkodzenia na skutek burz. Brak zieleni wysokiej w niektérych rejonach centralnej czesci miasta
podczas upatéw odczuwaé bedg mieszkancy. Zielen, a zwlaszcza dojrzate drzewa, tagodzi klimat
lokalny.

Ryzyko wynikajgce ze zmian klimatu zalezy od podatnosci miasta i prawdopodobienstwa wystgpienia
danego zjawiska klimatycznego. Ryzyko wskazuje, w jakich sektorach w pierwszej kolejnosci nalezy
zaplanowa¢ dziatania adaptacyjne majgce na celu zmniejszenie skutkow danego zjawiska. W tabeli 3
przedstawiono ryzyko dla czterech wybranych sektoréw wynikajace z ekstremalnych zjawisk klima-
tycznych i ich pochodnych. Przestrzenny rozkiad ryzyka w obszarach wrazliwosci miasta (sumarycznie
dla czterech sektoréw) zostat przestawiony na ponizszym rysunku (rys. 4).
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Tab. 3. Ryzyko zwigzane ze zmianami klimatu dla wybranych sektoréw

Zjawiska klimatyczne

Sektor Komponent

powietrza
lacji powietrza

Oblodzenia
Koncentracja za-
nieczyszczen
Zaktécenia cyrku-

Zdrowie --
publiczne Osoby >65 roku zycia
Dzieci <5 roku zycia --

Osoby przewlekle
chore

Osoby z niepetno-
sprawnosciami i z
ogramczona mobilno-

Osob bezdomne -

zdrowia

spotecznej
Gospodarka Planowanie prze-
przestrzenna | strzenne (tereny

rozwojowe
wodna trzenia w wode

ki Sciekowej

ciwpowodziowa
nos¢ biolo- | obiekty przyrodnicze
giczna Inne obszary o wyso-

(osnowa kich walorach przy-
przyrodnicza | rodniczych

miasta) Korytarze ekologiczne

Objasnienia:

S o wsoke Ryzyko sedrie

W Lublinie najwyzsze ryzyko wystepuje:

a) w sektorze zdrowia publicznego w zwigzku z zagrozeniem oblodzeniami i intensywnymi opadami,
jak réwniez z uwagi na upaty, koncentracje zanieczyszczen i zakidcenia cyrkulacji powietrza,

b) w sektorze gospodarki przestrzennej w zwigzku z zaktéceniami cyrkulacji powietrza,

c) w sektorze gospodarki wodnej w zwigzku z intensywnymi opadami, ktére powodowa¢ mogg lokal-
ne podtopienia i powodzie miejskie,

d) w sektorze réznorodnosci biologicznej w zwigzku z suszami.

Bardzo wysokie ryzyko odnosi sie przede wszystkim do centralnej cze$ci miasta ze zwartg zabudowa

staromiejska, intensywng zabudowg kwartatowg i zabudowg blokowg Srédmiescia, a takze do obsza-

row intensywnej zabudowy osiedli mieszkaniowych (Czuby, Wieniawa i czesciowo Czechéw Potu-

dniowy) oraz intensywnej zabudowy jednorodzinnej (Dzielnica Dziesigta i czesciowo Konstantynow,
Stawin, Stawinek).

Dla komponentéw, w odniesieniu do ktérych stwierdzono bardzo wysokie i wysokie ryzyko, konieczne
jest jak najszybsze (i w pierwszej kolejnosci) podjecie dziatan adaptacyjnych, stuzgcych zmniejszeniu
ich podatnosci na zjawiska klimatyczne. Dla pozostatych komponentéw ww. sektoréw, dla ktérych
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ryzyko zostato oszacowane na poziomie srednim i niskim, realizacja dziatah adaptacyjnych jest mozli-
wa w dalszej perspektywie czasowe;j.

Objasnienia:

f;_" granice administracyjne miasta Lublin

PIR - suma
I ryzyko bardzo wysokie
| ryzyko wysokie
__ | ryzyko érednie
| ryzyko niskie

1:60 000

T EE B2

Rys. 4. Przestrzenny rozkfad ryzyka w obszarach wrazliwosci miasta Lublin

5.6. SZANSE WYNIKAJACE ZE ZMIAN KLIMATU

Szanse dla Lublina wynikajace ze zmian klimatu sg zwigzane z przewidywanym ksztattowaniem sie
zjawisk termicznych (wzrost temperatury $redniorocznej, wzrost $rednich temperatur miesiecznych
w miesigcach zimowych, zmniejszenie liczby i skrocenie czasu trwania okreséw przymrozkowych,
zmniejszenie liczby i skrocenie czasu trwania fal mrozu, zmniejszenie liczby dni z przejSciem tempera-
tury przez 0°C), a takze zjawisk opadowych (wzrost rocznej i miesiecznych sum opaddw).

Najistotniejszg szansg jest podnoszenie poziomu $wiadomosci odnosnie znaczenia problemu zmian
klimatu w kontekscie odczuwalnych ucigzliwosci/dolegliwosci wywotywanych tymi zmianami, co moze
skutkowaé wiekszym zaangazowaniem mieszkancow w dziatania rozwojowe — sprzyjajgce lepszej
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adaptacji Lublina do zmian klimatu. W tabeli 4 zestawiono katalog zidentyfikowanych szans dla miasta

Lublin.

Tab. 4. Szanse dla miasta Lublin zwigzane ze zmianami klimatu

Zmiany klimatu

Zjawiska termiczne:

a) wazrost temperatury
Sredniorocznej,

b) wzrost $redniej temperatury w
miesigcach zimowych,

c) wzrost temperatur minimalnych
w okresie zimowym,

d) spadek liczby dni mroznych i
przymrozkowych, zmniejszenie
liczby dni z przejsciem
temperatury przez 0°C,

e) wzrost liczby dni z temperaturg
$redniodobowg > 10°C,

f)  wazrost liczby dni goragcych i
upalnych w miesigcach letnich

Zjawiska opadowe:

a) wazrost liczby dni z opadem i
rocznej sumy opadow,

b) wzrost miesiecznej sumy
opaddw, zwtaszcza zima,

C) nieznaczny wzrost narazenia na
opad ekstremalny,

d) brak zmiany zagrozenia suszg

Wiatr:
a) wazrost liczby dni wietrznych

Wzrost zaangazowania mieszkancow
w rozw0j miasta przyjaznego dla ludzi
Obnizenie kosztow ogrzewania zimg

Zmniejszenie emisji zanieczyszczen

Z ogrzewania

Obnizenie kosztow ods$niezania i zimowego
utrzymania drog (mniejsze stosowanie soli

i piasku do zimowego utrzymania drég)
Ograniczenie ilosci soli i piasku stosowanych
w zimowym utrzymaniu drog

Zmniejszenie liczby uszkodzen mrozowych
infrastruktury technicznej, w tym drogowej

Mniej urazoéw ortopedycznych i ztaman w
wyniku oblodzenia

Mniej zachorowan, szczegélnie zimg oraz
ograniczenie ryzyka zamarznie¢ i odmrozen
Wydtuzenie sezonu rowerowego

Wzrost aktywnosci na $wiezym powietrzu

i lepsze uwarunkowania pogodowe do akty-
wizacji spoteczenstwa

Wydtuzenie sezonu budowlanego

i remontowego

Wzmozenie ruchu turystycznego, zwtaszcza
w sezonie letnim

Wydtuzenie okresu wegetacji

Lepsze warunki dla upraw
Pozytywny wptyw na niektore typy siedlisk

Rozwdj i wykorzystanie fotowoltaiki
Pozytywny wptyw na wegetacje

Mniejsze koszty podlewania zieleni (trawni-
ki, zielence, parki) i upraw

Poprawa warunkow aerosanitarnych

i jakosci powietrza (wymywanie zanieczysz-
czen)

Zwiekszenie zasobow wodnych, mozliwos¢
retencji i wykorzystania wody do celéw go-
spodarczych

Lepsze przewietrzanie miasta

Ustugi publiczne
Zdrowie publiczne
Ustugi publiczne (admi-
nistracja)

Zdrowie publiczne

Transport

Ustugi publiczne (admi-
nistracja)

Ochrona srodowiska
(roslinnosé¢, gleba, wody
gruntowe i powietrze)
Transport

Ustugi publiczne (admi-
nistracja)

Zdrowie publiczne

Zdrowie publiczne

Zdrowie publiczne,
Transport

Zdrowie publiczne
Ustugi publiczne (sport

i rekreacja)

Przemyst, w tym budow-
nictwo

Turystyka

Réznorodnos¢ biologicz-
na, Rolnictwo

Rolnictwo
Réznorodnos$¢ biologicz-
na

Energetyka

Transport
Réznorodnos¢ biologicz-
na, Rolnictwo

Ustugi publiczne (admi-
nistracja)

Zdrowie publiczne

Gospodarka wodna

Zdrowie publiczne

Miasto dostrzega szanse takze w samej adaptacji do zmian klimatu, podkreslajgc znaczenie wieksze-
go wykorzystania bfekitno-zielonej infrastruktury dla zdrowia mieszkancéw i komfortu zycia. Rozwoj
i wdrazanie technologii opartych na systemach zamknietego obiegu wody (zielone Sciany, fontanny)
zdaniem uczestnikdw warsztatow rowniez bedzie szansg dla miasta wynikajacg z adaptacji do zmian
klimatu.
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6. Wizja adaptacji miasta
| cele Planu Adaptacjl

Podejmowane w mieScie dziatania na rzecz adaptacji do zmian
klimatu sg spéjne z zasadami zréwnowazonego rozwoju, zapewhiajgcymi,
Ze dgzenie do dobrobytu gospodarczego mieszkaricoéw Lublina odbywac
sie bedzie w harmonii z przyrodg i z uwzglednieniem potrzeb przysztych
pokolen. W kontekScie zagrozen, jakie dla miasta przynoszg zmiany klima-
tu, zasady te nabierajg dodatkowego znaczenia i znajdujg odzwierciedlenie
w wizji Miasta Lublin przystosowanego do zmieniajgcych sie warunkéw
klimatycznych.

Weaur "93“/
w klimat/

www. 44mpa.pl
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WIZJA ADAPTACJI MIASTA LUBLIN DO ZMIAN KLIMATU DO ROKU 2030

Lublin miastem zréwnowazonego rozwoju dostosowanym do zmian klimatu,
zapewnhniajacym bezpieczenstwo mieszkancom i sSrodowisku
oraz chronigcym swoj kapitat przyrodniczy i kulturowy

CEL NADRZEDNY PLANU ADAPTACIJI

Podniesienie potencjatu adaptacyjnego Lublina
w celu redukcji negatywnych skutkéw zmian klimatu

CELE STRATEGICZNE PLANU ADAPTACJI

Wiaczanie adaptacji do zmian klimatu w polityke rozwoju miasta

Wzmocnienie wykorzystania funkcji zieleni miejskiej w tagodzeniu skutkéw zmian Kli-
matu

Zwiekszenie odpornosci miasta na ekstremalne zjawiska meteorologiczne
i hydrologiczne (intensywne opady, powodzie, susze, upaty)

Poprawa jakosci zycia i zapewnienie bezpieczehstwa mieszkarnicom w sytuacji ekstre-
malnych zjawisk zwigzanych ze zmianami klimatu

Cel 5. Ograniczenie wptywu miasta na srodowisko w warunkach zmian klimatu

Cel 6. Poprawa funkcjonowania obiektow uzyteczno$ci publicznej w obliczu zmian klimatu
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/. Dziatania adaptacyjne

Zwiekszenie gotowosci i zdolnosci do reagowania na skutki zmian
klimatu wymaga podjecia réznego typu dziatan: dziatan ksztaftujgcych or-
ganizacje miasta zwiekszajgcg jego potencjat adaptacyjny, dziatar nasta-
wionych na podnoszenie poziomu wiedzy i $wiadomo$ci mieszkancow
miasta o zagrozeniach, ktérych intensywno$¢ zmienia sie wraz ze zmiana-
mi klimatu, dziatarn umozliwiajgcych skuteczniejsze ostrzeganie mieszkan-
cow o zagrozeniach, a takze réznorodnych rozwigzan technicznych do
realizacji w przestrzeni miasta ograniczajgcych zagrozenia, podnoszgcych
odporno$c¢ infrastruktury i poprawiajgcych jako$¢ zycia w miescie.
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Cele Planu Adaptacji sa realizowane poprzez podjecie wielu dziatan adaptacyjnych. Dziatania adapta-
cyjne pomogg miastu przystosowac sie do zmian klimatu, redukujgc podatnosé przede wszystkim
sektoréow miasta uznanych za najbardziej wrazliwe: zdrowia publicznego (w tym grup spotecznych
szczegolnie wrazliwych), gospodarki wodnej, gospodarki przestrzennej miasta oraz réznorodnosci
biologicznej. Dla osiggniecia efektu synergii w wymienionych sektorach potrzebne sg dziatania w réz-
nych obszarach funkcjonowania miasta — jego organizacji, edukacji i ostrzegania mieszkancéw o za-
grozeniach oraz rozwigzan technicznych w przestrzeni miasta. W Planie Adaptacji wskazano dziatania
z trzech kategorii:

1. dziatania organizacyjne — dotyczgce zmian w prawie miejscowym w zakresie np. planowania
przestrzennego, organizacji przestrzeni publicznej, tworzenia wytycznych postepowania
w sytuacjach wystgpienia zagrozen klimatycznych, usprawnienia funkcjonowania stuzb miejskich
badz systeméw ostrzegania przed zagrozeniami.

2. dziatania informacyjno-edukacyjne — to dziatania wspierajgce i podnoszace spoteczng swiado-
mos¢ klimatyczng oraz propagujgce dobre praktyki adaptacyjne. Pozwalajg one uodporni¢ miasto
i jego mieszkancow poprzez odpowiednie programy edukacyjne i zintensyfikowane dziatania in-
formacyjne.

3. dziatania techniczne — to dziatania o charakterze inwestycyjnym obejmujgce budowe nowej lub
modernizacje istniejgcej infrastruktury, ktéra przyczynia sie do ochrony miasta przed negatywnymi
skutkami zmian klimatu.

Wszystkie dziatania bedg realizowane w okresie od przyjecia Planu Adaptacji przez Rade Miasta Lu-
blin do 2030 roku, adekwatnie do potrzeb i mozliwosci pozyskania srodkow na ich realizacje.

Ponizej zestawiono dziatania adaptacyjne odpowiadajgce poszczegdinym celom strategicznym.

Cel strategiczny 1. Wiaczanie adaptacji do zmian klimatu w polityke rozwoju miasta

Dokumenty strategiczne i planistyczne miasta Lublin wyznaczajg kierunki i dziatania w perspektywie
kilkuletniej. Aktualno$¢ dokumentéw jest istotna w warunkach zmieniajgcego sie klimatu
i wzrastajgcego zagrozenia zwigzanego ze zmianami klimatu. Wprowadzenie do dokumentéw zagad-
nienia adaptacji miasta do zmian klimatu ma na celu zapewnienie, ze rozw¢j miasta Lublin bedzie
planowany z uwzglednieniem zmieniajgcych sie warunkéw klimatycznych. Decyzje podejmowane na
podstawie dokumentdw, zawierajgcych aktualne prognozy dotyczgce zmian klimatu, bedg korzystne
dla srodowiska przyrodniczego, mieszkancéw miasta i jego infrastruktury.

Dziatanie | Podmioty wiodace | Podmioty wspétpracujgce |

Dziatanie obejmuje aktualizacje i dostosowanie zapiséw dokumentéw strategicznych i planistycznych
do przewidywanych zmian klimatu, w szczegolnosci takich jego skutkéw jak fale upatoéw i intensywne
opady. Dziataniem objete bedg dokumenty polityki rozwoju, polityki przestrzennej oraz zarzgdzania
w miescie. Aktualizacja dokumentéw bedzie zmierza¢ do ograniczenia zainwestowania na terenach
zalewowych rzek i w rejonach stwierdzonych podtopien, zapewnienie terenéw dla btekitno-zielonej
infrastruktury oraz zapewnienia spojnosci systemu przyrodniczego miasta. Pozwoli takze na ukierun-
kowanie zmian organizacyjnych tak, aby sposdb zarzgdzania w miescie odpowiadat aktualnym i przy-
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sztym potrzebom.

Dziatanie organizacyjne.

Dziatanie Podmioty wiodace Podmioty wspoétpracujace

Ksztattowanie przestrzeni publicznych w zmieniajgcych sie warunkach klimatycznych wymaga skupie-
nia sie na potrzebach mieszkancéw oraz zapewnieniu im komfortu w sytuacji fal upatéw, nasilania sie
zjawiska miejskiej wyspy ciepta oraz warunkéw pogodowych sprzyjajgcych koncentracji zanieczysz-
czen. Wprowadzenie wytycznych i uwzglednianie ich w realizacji inwestycji w przestrzeni publicznej
zapewni sprawne funkcjonowanie infrastruktury w sytuacji gwattownych opadow. Przyczyni sie tez do
ochrony ekosysteméw miejskich i wykorzystania ich funkcji w fagodzeniu skutkéw zmian klimatu. Pla-
nuje sie opracowanie wytycznych, ktére bedg zgodne ze standardami urbanistycznymi stosowanymi
powszechnie jako narzedzia normatywne ochrony interesu publicznego i dostosowane do charakteru
i specyfiki ksztattowania przestrzeni miejskiej Lublina. Wytyczne beda bazg do formutowania ustaleh
w dokumentach planistycznych oraz w decyzjach administracyjnych.

Dziatanie organizacyjne.

Dziatanie Podmioty wiodgce Podmioty wspotpracujace

Dziatanie obejmuje opracowanie i wdrozenie zbioru wytycznych uwzgledniajgcych potrzeby adaptacii
do zmian klimatu, ktére wpisujg sie w procedure zielonych zaméwien publicznych. Stanowig uszcze-
go6towienie procedury o aspekty zwigzane ze zmianami klimatu. Celem stosowania wytycznych bedzie
zakup towardéw, ustug i robét budowlanych zgodnych z potrzebami adaptacji do zmian klimatu. Wy-
tyczne beda wdrazane w procedurach zamowien publicznych z zakresu infrastruktury wodno-
Sciekowej, budownictwa, transportu, energii elektrycznej, ustug, sprzetu i artykutéw biurowych, o$wie-
tlenia i ogrzewania, gospodarowania zielenia, a takze ustug eksperckich.

Dziatanie organizacyjne.

Dziatanie Podmioty wiodgce Podmioty wspétpracujgce
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Dla skutecznej adaptacji miasta wiasciwe bedzie zbudowanie sieci wspotpracy pomiedzy miastami —
Partnerami w projekcie MPA oraz interesariuszami zaangazowanymi w realizacje planéw adaptacji
w miescie, a takze gminy nalezgce do Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego. Nawigzanie kontaktow
i utrzymanie relacji z réznymi podmiotami w celu wymiany informacji i wzajemnego wsparcia bedzie
stuzyto wzmocnieniu kompetencji miasta potrzebnych do skutecznego wdrazania Planu Adaptacji.
Zostang okreslone formy zaangazowania partnerow miasta Lublin w sieci. Planowane zaangazowanie
w sieé zewnetrznych interesariuszy takich, jak przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska, banki, fundu-
sze, w tym WFOSiIGW, pozwoli Lublinowi skuteczniej korzystaé ze wsparcia tych instytucji.

Dziatanie organizacyjne.

Dziatanie Podmioty wiodgce Podmioty wspdtpracujgce

Powotanie jednostki koordynujacej wdrazanie Planu Adaptacji ma na celu zapewnienie efektywnej
realizacji Planu Adaptacji w Lublinie. Zadaniami jednostki beda koordynowanie dziatan adaptacyjnych
realizowanych w r6znych wydziatach i przez réznych zarzadcéw, monitorowanie postepéw w realizacji
i poszukiwanie zrodet finansowania. Jednostka bedzie wspétpracowata, m.in. z pracownikami Urzedu
Miasta Lublin, przedstawicielami spétek miejskich i miejskich jednostek organizacyjnych, zaangazo-
wanych w tworzenie Planu Adaptacji, a takze przedstawicielami jednostek podlegtych strukturom sa-
morzgdowym i rzgdowym, organizacjami pozarzgdowymi i przedstawicielami osiedli mieszkaniowych.

Dziatanie organizacyjne.

Cel strategiczny 2. Wzmocnienie wykorzystania funkcji zieleni miejskiej w tagodzeniu
skutkéw zmian klimatu

Jednym ze sposobow przeciwdziatania skutkom zmian klimatu sg dziatania koncentrujgce sie na za-
rzgdzaniu zasobami wodnymi, glebowymi i biologicznymi oraz ich ochronie. Utrzymanie i przywrdcenie
zdrowych i sprawnie funkcjonujgcych ekosysteméw poprawia zdolnos¢ miasta do radzenia sobie ze
zmianami klimatu. Tereny zieleni miejskiej regulujg klimat lokalny i retencjonujg wode, tagodzac w ten
sposob skutki suszy i zapobiegajgc powodziom, erozji gleby. Petnig wazne funkcje spoteczne. Po-
trzebna jest wiedza o mozliwo$ci wzmocnienia systemu przyrodniczego Lublina. Niezbedne sg dziata-
nia zapewniajgce spojnosc i ciggtos¢ powigzan przyrodniczych. Wazne jest tworzenie terendw zieleni,
dajgcych schronienie mieszkaricom i zwierzetom w ekstremalnych warunkach klimatycznych.

Dziatanie \ Podmioty wiodgce | Podmioty wspdtpracujace
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Wzmocnienie wykorzystania systemu przyrodniczego Lublina w tagodzeniu zmian klimatu w pierwszej
kolejnosci wymaga rozpoznania zasobdéw. Przeprowadzona zostanie inwentaryzacja zieleni miejskiej
wystepujacej na terenach zurbanizowanych Lublina, analiza sktadu gatunkowego zieleni oraz ocena
pod katem odpornoéci na ekstremalne warunki atmosferyczne, jak rowniez zidentyfikowane zostang
tereny, ktére w przysziosci moglyby zosta¢ przeznaczone pod biekitno-zielong infrastrukture. Uzyska-
ne dane bedg podstawg przygotowania programu rozwoju btekitno-zielonej infrastruktury w Lublinie
i planowania kolejnych dziatan technicznych z tego zakresu.

Dziatanie organizacyjne.

Dziatanie Podmioty wiodace Podmioty wspdipracujgce

Dziatanie obejmuje adaptacje istniejgcej zielonej infrastruktury do zmian klimatu, zwigkszenie udziatu
terendw zieleni w miescie oraz uwzglednianie potrzeb z tym zwigzanych w planach inwestycyjnych
miasta (Wieloletnia Prognoza Finansowa). Celem dziatania jest rozwoj jakosciowy i ilosciowy biekitno-
zielonej infrastruktury miasta. Dziatania adaptacyjne w zakresie biekitno-zielonej infrastruktury powin-
ny by¢ skoncentrowane na zwiekszeniu w zabudowanej czesci miasta udziatu obszaréw zazielenio-
nych oraz matych elementéw zielonej infrastruktury (zielone $ciany, zielone dachy, ogrody deszczo-
we). Wymaga to przemyslanego planowania zieleni wzdiuz istniejgcych i nowopowstajgcych szlakéw
komunikacji pieszej i rowerowej (zacienienie, ochrona przed wiatrem). Dziatanie obejmuje przebudowe
gatunkowg (z ograniczeniem wystepowania tamliwych drzew) i uzupetnianie nasadzen, wprowadzanie
tak kwietnych oraz zadarnien pod drzewami. Nalezy unika¢ fragmentaryzaciji siedlisk i dgzy¢ do two-
rzenia sieci obszaréw zieleni, powigzanych ze soba.

Zrealizowane zostang pofgczenia pomiedzy Rezerwatem Stasin w lesie Stary Gaj, Parkiem Ludowym,
Ogrodem Saskim, Parkiem Akademickim i planowanym Parkiem Nadrzecznym. Prowadzone bedg
dziatania w celu przywracania funkcji rekreacyjnych i przyrodniczych parkom miejskim: Bronowickiemu
i Ludowemu oraz terenom nad Zalewem Zemborzyckim, tak, aby moglty dawa¢ mieszkancom i zwie-
rzetom schronienie w sytuaciji fal upatow. Rewitalizacja powinna obejmowa¢ nowe nasadzenia i wpro-
wadzanie elementow utatwiajgcych korzystanie z terenu zieleni mieszkancom (tawki, dogodnie popro-
wadzone $ciezki, altany, poidetka). Dziatanie obejmuje takze zaktadanie nowych parkéw miejskich,
w tym kontynuacje budowy parku przy ul. Zawilcowej. Podjete zostang dziatania w celu objecia ochro-
ng ustawowg najcenniejszej pod wzgledem przyrodniczym czesci Gérek Czechowskich, ktére wyrdz-
niajg sie na tle miasta walorami przyrodniczo-krajobrazowymi oraz petnig istotne funkcje rekreacyjne
dla mieszkancow. Wprowadzone zostang nasadzenia drzew i krzewoéw wzdtuz m.in. catej dlugosci ul.
Jana Pawia Il.

Dziatanie techniczne.

Dziatanie Podmioty wiodace Podmioty wspotpracujace

Opracowany zostanie dokument zawierajgcy zbior porad i dziatan w zakresie btekitno-zielonej infra-
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struktury (BZI), ktéry bedzie stanowi¢ wsparcie merytoryczne i techniczne przy realizacji inwestycji.
Katalog Dobrych Praktyk bedzie przedstawia¢ standardy projektowania, zaktadania i pielegnacji BZI.
Wazne jest wtgczenie w btekitno-zielong infrastrukture Lublina takze terendéw znajdujgcych sie poza
zarzgdem miasta. Zapisy Katalogu, dzieki uniwersalnosci, bedg mozliwe do wdrozenia przez rézne
podmioty, m. in. spétdzielnie mieszkaniowe, indywidualnych witascicieli posesiji, a takze instytucje pu-
bliczne.

Dziatanie organizacyjne.

Dziatanie Podmioty wiodace Podmioty wspoétpracujace

Przeprowadzenie dziatan promocyjnych réznorodnych rozwigzah w zakresie btekitno-zielonej infra-
struktury wsréd mieszkancéw ma na celu podniesienie swiadomosci ekologicznej oraz zachecenie do
wdrazania rozwigzan na terenach prywatnych, a takze lepszego zrozumienia dziatan inwestycyjnych
w ramach BZI prowadzonych przez miasto. Adresatem dziatah jest szerokie grono obejmujgce m. in.
decydentoéw, inwestorow, mieszkancow. Dziatanie jest ukierunkowane na rozpowszechnianie wiedzy
na temat zasadnosci ograniczania terendw o uszczelnionej powierzchni, potrzeby zaktadania/ utrzy-
mania ogrodéw z wykorzystaniem réznorodnej roélinnosci w zagospodarowaniu terenu. Zrédiem wie-
dzy przekazywanej w dziataniach promocyjnych bedzie opracowany Katalog Dobrych Praktyk w za-
kresie BZI oraz inne dokumenty (np. broszury, instrukcje) dotyczgce odpowiednich wzorcéw zacho-
wan ekologicznych. Wsrdd dziatan promocyjnych przewiduje sie organizacje konferencji, seminariow,
warsztatow poswieconych tematyce adaptacji do zmian klimatu, prowadzenie lekcji w szkotach dla
dzieci i miodziezy na temat prawidtowych zachowan ekologicznych oraz opracowanie materiatow
promocyjnych.

Dziatanie informacyjno-edukacyjne.

Dziatanie Podmioty wiodgce Podmioty wspotpracujgce

Przeprowadzenie rewitalizacji kolejnych przestrzeni publicznych miasta z uwzglednieniem
i wprowadzeniem elementéw btekitno-zielonej infrastruktury w celu tworzenia wielofunkcyjnych tere-
néw zieleni, sprzyjajacych nawigzywaniu wiezi spotecznych i rozwojowi kontaktéw miedzyludzkich.
Wskazane jest tworzenie zazielenionych i zacienionych miejsc odpoczynku, spotkan sgsiedzkich,
placow zabaw dla dzieci — niewielkich i tatwo dostepnych dla lokalnych spotecznosci. Istotne
i korzystne jest wykorzystywanie istniejgcej zieleni, zwtaszcza duzych drzew, zawsze gdy jest to moz-
liwe. Wprowadzanie zieleni w rewitalizowang przestrzen miejskg oraz wykorzystywanie zieleni juz
istniejgcej na danym obszarze powinno by¢ uwzglednione juz na etapie planowania rewitalizacji.

Dziatanie obejmuje przygotowanie i przeprowadzenie rewitalizacji obszaru Podzamcza wraz z rejonem
ul. Lubartowskiej (elementy Modelowej Rewitalizacji Lublina) z uwzglednieniem zachowania na ile to
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mozliwe istniejacego drzewostanu, tworzenia nowych wielofunkcyjnych terenéw zieleni (Plac Zamko-
wy), wykonanie nasadzen, wprowadzanie elementéw matej architektury sprzyjajgcych uzytkowaniu
terendw zieleni, tworzenie matopowierzchniowych form zieleni urzadzonej np. klimatycznych zielonych
podworek (ul. Lubartowska), poprawiajgcych komfort zycia mieszkancéw ale takze wptywajgcych na
wizerunek miasta w rejonie waznym turystycznie. Drugim dziataniem jest rewitalizacja btoni pod Zam-
kiem Lubelskim i utworzenie tam Parku na Bfoniach (ok. 4 ha), z zachowaniem istniejgcego staro-
drzewu i wprowadzeniem nowych nasadzen, matej architektury, elementéw btekitnej infrastruktury.
Utworzenie parku pod Zamkiem zwiekszy wykorzystanie tego terenu przez mieszkancow i turystéw.
Kolejne tereny wymagajgce rewitalizacji zostaty okreslone w Programie Rewitalizacji dla Lublina na
lata 20172023 (dotyczy to przede wszystkim czesci Srodmiescia Lublina — dziatania te sg sukcesyw-
nie realizowane, np. rewitalizacja Placu Litewskiego). Dodatkowo tereny takie mogg zosta¢ wyzna-
czone w trakcie opracowania programu biekitno-zielonej infrastruktury.

Dziatanie techniczne.

Cel strategiczny 3. Zwiekszenie odpornosci miasta na ekstremalne zjawiska meteoro-
logiczne i hydrologiczne (intensywne opady, powodzie, susze, upatly)

Miasto cechuje sie wysokg wrazliwoscig na ekstremalne zjawiska meteorologiczne, dlatego koniecz-
nym jest wprowadzenie dziatan, ktére w maksymalny sposdb zmniejszg wrazliwos¢ oraz przyczynig
sie do poprawy bezpieczenstwa mieszkancéw Lublina. Wprowadzenie systemu optymalizacji zuzycia
wody w miescie, przebudowa i budowa kanalizacji deszczowej, odtwarzanie powierzchni biologicznie
czynnej, poprzez ograniczanie powierzchni nieprzepuszczalnych w miescie, umozliwi retencjonowanie
wod opadowych w miejscu ich wystepowania. Odpowiednio realizowane inwestycje w zakresie btekit-
no-zielonej infrastruktury wspomagajg system gospodarki wodami opadowymi. Rozw¢j i rozbudowa
ostony przeciwpowodziowej miasta Lublin oraz rewitalizacja dolin rzecznych, w tym budowa obiektéw
matej retencji, pozwolg na zmniejszenie ryzyka zalania i podtopien oraz zmniejszenie szkdd. Prze-
strzen miasta powinna by¢é mozliwie najlepiej dostosowana do warunkéw srodowiska i zapewniaé
bezpieczenstwo mieszkancom.

Dziatanie Podmioty wiodgce Podmioty wspotpracujace

Dziatanie obejmuje promowanie zachowan sprzyjajgcych racjonalnemu gospodarowaniu wodg, w tym
wykorzystania ,wody szarej” i deszczowki, prowadzenie dziatan promocyjnych i informacyjnych o me-
todach ograniczenia zuzycia wody w gospodarstwie oraz rozszczelnianie powierzchni gruntéw dla
utatwienia infiltracji wéd. Nawigzana zostanie wspotpraca z przedsiebiorcami w celu promowania
racjonalnej gospodarki wodnej w miescie, przemysle i ustugach. Wykorzystanie wéd opadowych do
procesow w gospodarstwach domowych lub przedsiebiorstwach pozwala na ograniczenie ilosci wod
doptywajacych do kanalizacji i zmniejszenie ryzyka wystgpienia lokalnych podtopien.

Dziatanie informacyjno-edukacyjne, organizacyjne oraz techniczne.

Dziatanie | Podmioty wiodace | Podmioty wspétpracujace |
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Dziatanie polega na wprowadzeniu rozwigzan technicznych stuzgcych opéznieniu odptywu wéd opa-
dowych do kanalizacji i celowym zatrzymywaniu wéd w miejscu opadu, poprzez tereny zieleni prze-
chwytujgce wody opadowe. Inwestycje obejmg istniejgce systemy kanalizacji deszczowej oraz budo-
we nowych elementéw sieci. Dziatanie wigze sie z bilekitno-zielong infrastrukturg, ktéra wspomaga
system gospodarowania wodami opadowymi na terenie miasta. W odniesieniu do istniejgcych syste-
moéw kanalizacji deszczowej dziatania bedg prowadzone w pierwszej kolejnosci w obszarach regular-
nie borykajgcych sie z problemami podtopien wynikajgcych z niedroznoéci kanalizacji i duzego stopnia
uszczelnienia gruntéw (np. w rejonie ul. Gtebokiej, Kunickiego, Nadbystrzyckiej, Morwowej, Alei Soli-
darnosci czy Ronda Ptk. R. Kuklinskiego ). W rejonie wylotow kanalizacji deszczowej do rzek zostang
wykonane zbiorniki retencyjne wéd opadowych. Planuje sie m.in. budowe 2 nowych i podtgczenie 2
wybudowanych zbiornikdw w rejonie Cieku spod Konopnicy (w poéthocno-zachodniej czesci miasta,
pomiedzy ul. Raszynskg i Wojciechowska), 2 nowych zbiornikébw na Stawinie (w rejonie
ul. Warszawskiej i Skowronkowej) i 1 zbiornika w rejonie ul. Muzycznej. W uzbrojeniu nowych terenow
inwestycyjnych niezbedne jest wprowadzanie rozwigzan stuzgcych retencjonowaniu wod opadowych —
odprowadzanie wdd opadowych do zbiornikéw retencyjnych lub do ziemi, powigzanie systemu kanali-
zacji deszczowej z elementami BZI.

Dziatanie techniczne.

Dziatanie Podmioty wiodace Podmioty wspotpracujace

Dziatanie polega na tworzeniu i rozwoju btekitno-zielonej infrastruktury w celu spowolnienia sptywu
wod deszczowych jako przystosowanie do zmian klimatu. W ramach dziatania powstang ogrody desz-
czowe m. in. w rejonie ul. Gtebokiej. Lokalizacja ogrodéw bedzie poprzedzona analizami uwarunko-
wan ich realizacji. Wykorzystanie naturalnego uksztattowania terenu oraz odpowiednie nasadzenia
roslin pozwolg na zmniejszenie sptywu powierzchniowego wody, poprawiajgc warunki retencyjne grun-
téw. Zaktada sie budowe takich elementéw, jak: niecki chtonne, clima pondy, zadrzewione rigole
w rejonach wyniesien terenu. Realizowana bedzie przebudowa terenéw uszczelnionych (np. na par-
kingach) w kierunku wprowadzania nawierzchni przepuszczalnych i biologicznie czynnych. Odpowied-
nie nasadzenia roslin pozwolg na zmniejszenie sptywu powierzchniowego wody. Obok nowych obiek-
téw bedg prowadzone dziatania w celu wykorzystania istniejagcych urzadzerh melioracyjnych oraz tere-
néw zieleni miejskiej i wigczenia ich do BZI. Wszystkie dziatania bedg stuzyty retencji wéd opadowych
w miejscu ich powstawania i odcigzeniu kanalizacji deszczowej miasta.

Dziatanie techniczne.

Dziatanie Podmioty wiodace Podmioty wspotpracujgce
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Na rzekach przeptywajgcych przez Lublin znajduje sie 5 punktéw pomiaru poziomu wdd stuzgcych do
biezgcego monitorowania sytuacji hydrologicznej na terenie miasta. Dziatanie obejmuje modernizacje
i rozwoj istniejgcego systemu monitoringu poziomu waéd oraz publikacje na stronie internetowej wyni-
kéw wskazan z punktéw pomiarowych dla mieszkahcow miasta. Dziatanie zakfada réwniez rozwiniecie
wspotpracy z UMCS w celu analizy danych oraz opracowanie mapy terendw szczegolnie podatnych
na podtopienia, a takze przeprowadzenie szczegotowej analizy zlewni na terenie miasta. Dziatania te
pozwolg na wskazanie miejsc problematycznych dla gospodarki wodnej miasta wymagajgcych udroz-
nienia czy remontu/ przebudowy.

Dziatanie organizacyjne i techniczne.

Dziatanie Podmioty wiodgce Podmioty wspotpracujgce

Dziatanie obejmuje wprowadzanie w planach zagospodarowania przestrzennego (nowo sporzgdza-
nych lub aktualizowanych) zapiséw ustalajgcych mozliwie najwyzszy udziat powierzchni biologicznie
czynnej w zagospodarowaniu terendéw, opracowanie programu rozszczelnienia i rekultywacji gruntow
i jego sukcesywng realizacje. Prowadzenie dziatan technicznych bedzie stuzy¢ ograniczeniu zagroze-
nia podtopieniami (w tym zapewnienia naturalnej retencji gruntowej w miescie) i wzbogaceniu zaso-
béw wodnych.

Dziatanie organizacyjne i techniczne.

Dziatanie Podmioty wiodace Podmioty wspotpracujgce

Rzeki stanowig istotny element struktury przyrodniczej miasta. Doliny rzeczne w Lublinie ulegty swoi-
stej degradacji w wyniku m. in. regulacji przebiegu rzek. Dziatanie obejmuje rewitalizacje terenéw
wszystkich dolin rzecznych w Lublinie w celu wykorzystania ich funkcji w tagodzeniu skutkéw zmian
klimatu oraz zwigkszenia atrakcyjnosci miasta, bior6znorodno$ci i bezpieczenstwa. Zaktada sie zago-
spodarowanie, przy udziale spoteczenstwa, rejonu dawnego Stawu Krélewskiego. Budowa polderéw
na terenach zalewowych oraz wprowadzanie rozwigzan matej retencji w dolinach rzek przyczyni sie do
podniesienia poziomu bezpieczenstwa ludnosci i mienia. Naturalne uksztattowanie rzezby terenu
w Lublinie sprzyja tworzeniu kaskad na rzece. Mata retencja na rzekach najczesciej obejmuje pietrze-
nie rzeki (tworzenie kaskad) badz budowe niewielkich zbiornikéw wodnych na rzekach. Przewiduje sie
budowe zbiornikéw retencyjnych, w szczegdlnosci na Czechoéwce (w rejonie Alei Solidarnosci i ul.
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Sikorskiego na Stawinku) oraz Czerniejéowce (w dzielnicy Gtusk). Szczegdtowa lokalizacja polderéw,
obiektow matej retencji i wybor rozwigzan zostanie poprzedzona stosownymi analizami.

Dziatanie techniczne.

Cel strategiczny 4. Poprawa jakosci zycia i zapewnienie bezpieczenstwa mieszkanncom
w sytuacji ekstremalnych zjawisk zwigzanych ze zmianami klimatu

Zmiany klimatu przyczyniajg sie do wzrostu natezenia i czestotliwosci wystepowania ekstremalnych
zjawisk, stagd koniecznos$¢ poprawy bezpieczenstwa mieszkancéw. Szczegolnie w przypadku grup
wrazliwych, na ktdre takie zjawiska majg znacznie wiekszy wptyw. Skutecznos¢ dziatan adaptacyjnych
zalezy od poziomu $wiadomosci zagrozen i wyzwan wsrdd spoteczenstwa i instytucii biorgcych udziat
w ich realizacji. Niezbedne sg dziatania informacyjne o ekstremalnych zjawiskach pogodowych oraz
o dziatajgcych w miescie systemach ostrzegania, a takze dziatania edukacyjne, poprawiajgce Swia-
domos¢é mieszkancow na temat skutkdw ekstremalnych zjawisk. Prowadzenie dziatarh skierowanych
do spoteczenstwa miasta stuzy zwiekszeniu poziomu bezpieczenstwa najbardziej potrzebujgcych
w sytuacjach ciezkich warunkéw atmosferycznych. Bardzo istotna jest rowniez modernizacja wyposa-
zenia stuzb ratunkowych, ktére w istotny sposéb przyczynig sie do poprawy bezpieczenstwa miesz-
kancéw.

Dziatanie Podmioty wiodgce Podmioty wspotpracujace

Przeprowadzone zostang kampanie informacyjne o sposobach postepowania mieszkancéw Lublina
w przypadku wystgpienia ekstremalnych zjawisk pogodowych. Kampanie beda sie skupia¢ na wska-
zywaniu dobrych i ztych praktyk postepowania w sytuacji wystgpienia ekstremalnych zjawisk klima-
tycznych, w tym formach udzielania wzajemnej pomocy sasiedzkiej, dostepie do informacji i baz da-
nych o zagrozeniach klimatycznych i ich skutkach. Mieszkarncy bedg informowani o funkcjonujgcych
systemach alarmowych i wczesnego ostrzegania oraz o postepach w realizacji inwestycyjnych
i organizacyjnych dziatan adaptujgcych przestrzen miejskg do zmian klimatu.

Dziatanie informacyjno-edukacyjne.

Dziatanie Podmioty wiodgce Podmioty wspotpracujgce
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Dziatanie bedzie polegato na rozbudowie i modernizacji istniejgcego systemu informowania o zagro-
zeniach pogodowych, w tym o jakosci powietrza. System bedzie lokalnym uzupetnieniem dla Regio-
nalnego Systemu Ostrzegania wykorzystujgcym rézne srodki masowego przekazu. System bedzie
ogolnodostepny i bezptatny dla mieszkahncéw Lublina oraz uwzgledni ré6zne grupy docelowe, takie jak
osoby starsze, niewidome, osoby niekorzystajgce ze smartfonéw oraz Internetu. Przewiduje sie wpro-
wadzanie telebiméw w miejscach czestego przebywania ludzi, multimedialnych tablic przystankowych,
interaktywnych punktéw informacyjnych, monitoréw w pojazdach komunikacji miejskie;.

Dziatanie organizacyjne i techniczne.

Dziatanie Podmioty wiodgce Podmioty wspotpracujace

Dziatanie obejmuje wyposazenie miejskich stuzb ratowniczych oraz stuzb wspoétpracujgcych w srodki
techniczne stuzace do prognozowania i przeciwdziatania kleskom zywiotowym oraz usuwania ich
skutkéw, w tym modernizacje i zakup nowoczesnego sprzetu oraz aparatury niezbednych do przeciw-
dziatania i usuwania skutkéw klesk zywiotowych. W ramach dziatania wdrozone zostang rozwigzania
cyfrowe, w tym model przestrzenny miasta 3D dla potrzeb symulacji skutkéw ekstremalnych zjawisk
pogodowych, usprawnienia systemdéw przeciwdziatania i ostrzegania, a takze usprawnienia dziatan
ratowniczych. Dziatanie obejmie takze podnoszenie kwalifikacji stuzb ratowniczych w zakresie wyko-
rzystania nowych technik i obstugi nowoczesnych urzadzen, w tym np. drondw.

Dziatanie organizacyjne i techniczne.

Dziatanie Podmioty wiodace Podmioty wspoétpracujace

Grupy szczegodlnie wrazliwe w miescie trudniej sobie radzg z przystosowaniem do skutkédw zmian
klimatu. Konieczne jest przeprowadzenie szeregu dziatah zwiekszajgcych poziom bezpieczehstwa
najbardziej potrzebujgcych w sytuacjach wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych i odpor-
nos¢ na zmiany klimatu. Dziatanie obejmuje m.in. budowe Lubelskiego Centrum Senioralnego oraz
promowanie dziatan na rzecz budowy oddziatu geriatrycznego przy jednym ze szpitali (zaden z 10
szpitali nie jest wlasnoscig miasta). Dziatania w celu poprawy sytuacji najmtodszych mieszkancow
bedg obejmowaty budowe zacienionych i zazielenionych placéw zabaw oraz nowoczesnych Ztobkdw.
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Obiekty beda realizowane z wykorzystaniem btekitno-zielonej infrastruktury oraz dogodnych rozwigzan
komunikacyjnych. Sg i bedg realizowane obiekty, w ktérych pomoc znajdg grupy wrazliwe takie, jak
osoby z niepetnosprawnos$ciami, przewlekle chore oraz osoby wymagajgce wsparcia w ramach pomo-
cy spotecznej. Przewiduje sie budowe systemu pomocy sagsiedzkiej, w tym podejmowanie dziatan
zachecajgcych mieszkancow do opieki nad osobami stabszymi w lokalnej spotecznosci (osobami
z niepetnosprawnosciami, starszymi). Przeprowadzone zostang akcje promocyjno-edukacyjne w celu
zachecenia i przeszkolenia mieszkancow oraz wolontariuszy do pomocy najbardziej potrzebujgcym
mieszkancom Lublina.

Dziatanie informacyjno-edukacyjne, techniczne i organizacyjne.

Cel strategiczny 5. Ograniczenie wplywu miasta na srodowisko w warunkach zmian
klimatu

Negatywne skutki zmian klimatu dla srodowiska sg w miescie potegowane poprzez wptyw na zasoby
przyrody. Prognozuje sie, ze warunki klimatyczne beda sprzyjaty czestszej koncentracji zanieczysz-
czen powietrza, ktéra jest wynikiem niskiej emisji i przyczynia sie do pogorszenia warunkéw zycia
mieszkancow miasta. Dziatania redukujgce poziom emisji i liczbe zrodet zanieczyszczen pozwalajg na
poprawe warunkoéw aerosanitarnych w miescie, wymagajg jednak koordynacji z ochrong obszaréw
generowania swiezego powietrza oraz korytarzy przewietrzania miasta. Modernizacja transportu pu-
blicznego, w tym rozwdj elektromobilnosci i inwestowanie w komunikacje rowerowg, pozwoli na ogra-
niczenie emisji zanieczyszczen do srodowiska, podniesienie poziomu niezawodnosci swiadczonych
ustug transportowych i komfortu podrézowania. Jednoczes$nie dziatanie ukierunkowane jest na ograni-
czenie spalania paliw kopalnych, ktére jest jedng z przyczyn globalnych zmian klimatu.

Dziatanie Podmiot odpowiedzialny Podmioty wspotpracujgce

Dziatanie jest ukierunkowane na ograniczenie niskiej emisji pochodzgcej z indywidualnych zrédet
ogrzewania w budynkach mieszkalnych. W jego ramach zostang podjete czynnosci techniczne, obej-
mujgce wymiane piecow/kottowni weglowych na ekologiczne zrédta ciepta w indywidualnych gospo-
darstwach domowych (np. ogrzewanie elektryczne, gazowe, olejowe, pompe ciepta, system hybrydo-
wy) oraz wigczanie budynkéw mieszkalnych do miejskiej sieci cieptowniczej. Prowadzone bedg prace
termomodernizacyjne w budynkach mieszkalnych jedno- i wielorodzinnych. Termomodernizacja, po-
przez odpowiednie rozwigzania, pozwala na zapewnienie komfortu termicznego mieszkaricom w okre-
sie zimowym (zatrzymywanie ciepta) oraz letnim (utrzymywanie chifodu). Kolejnym elementem sg dzia-
tania informacyjno-edukacyjne dla mieszkancéw o sposobach poprawy efektywnosci energetycznej
budynkéw oraz dziatania na rzecz podniesienia poziomu swiadomosci spotecznej na temat szkodliwo-
$ci zanieczyszczen powietrza dla zdrowia ludzi i Srodowiska, poprzez organizacje spotkan i warszta-
téw dla mieszkancéw oraz lekcji w szkotach, tworzenie kampanii oraz spotéw informacyjnych wyko-
rzystujgcych wszystkie srodki masowego przekazu. Wzrost $wiadomosci spotecznej moze przetozyé
sie na konkretne dziatania ograniczajgce emisje zanieczyszczeh powietrza (w tym niskg emisje),
obejmujgce m. in. wymiane starych piecéw weglowych czy ocieplenie budynkow.

Dziatanie informacyjno-edukacyjne i techniczne.
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Dziatanie Podmioty wiodace Podmioty wspdtpracujgce

Dziatanie obejmuje rozbudowe wdrozonego w Lublinie w 2015 Inteligentnego Systemu Zarzgdzania
Ruchem (ITS) w zakresie uprzywilejowania zbiorowego transportu publicznego (zaréwno miejskiego,
jak i podmiejskiego) w ruchu drogowym, uptynnienia ruchu pojazdéw w miescie i ograniczenia emisji
zanieczyszczen do powietrza. Dziatanie obejmuje budowe nowych bus-paséw czasowych, wprowa-
dzenie zielonej fali, tworzenie tzw. $luz autobusowych, stopniowe ograniczanie ruchu pojazdéw pry-
watnych w centrum miasta, szczegolnie w przypadku alarméw smogowych. Prowadzony bedzie dal-
szy rozwdj transportu publicznego i sieci sciezek rowerowych oraz ich promocja jako zacheta do po-
zostawienia samochodu w domu i wybrania innego srodka komunikacji.

Dziatanie informacyjno-edukacyjne, organizacyjne i techniczne.

Dziatanie Podmioty wiodgce Podmioty wspdtpracujgce

Dziatanie obejmuje rozwdj sieci trolejpusowej oraz budowe nowych potgczen, jak rowniez zakup no-
wych trolejbuséw, a takze autobuséw elektrycznych (zero emisyjnych) i niskoemisyjnych wyposazo-
nych w panele fotowoltaiczne i budowe stacji fadowania na petlach autobusowych. Usprawniona be-
dzie komunikacja miejska, zwiekszona niezawodno$¢é Swiadczonych ustug transportowych i podnie-
siony komfort podrozowania, a w konsekwencji zwiekszenie zainteresowania mieszkancow Lublina
i 0s6b przyjezdnych korzystaniem z komunikacji zbiorowe;.

Dziatanie organizacyjne i techniczne.

Dziatanie Podmioty wiodgce Podmioty wspotpracujgce

Dziatanie obejmuje rozbudowe sieci sciezek rowerowych i traktéw pieszych oraz niezbednej infrastruk-
tury z wykorzystaniem bitekitno-zielonej infrastruktury. Sukcesywnie likwidowane bedg bariery komuni-
kacyjne i architektoniczne w istniejagcych ciggach rowerowych i pieszych. Budowane bedg nowe pota-
czenia rowerowe umozliwiajgce skomunikowanie z innymi Srodkami transportu. Nawierzchnia tras
rowerowych (z wytgczeniem ulic zabytkowych) bedzie przepuszczalna dla wody i powietrza. Wprowa-
dzona bedzie nawierzchnia nietoksyczna, trwata, odporna na mréz i sél drogowg, zmniejszajgca nie-
bezpieczenstwo poslizgu podczas gotoledzi i uniemozliwiajgca jej zarastanie przez rosliny. Realizowa-
ny bedzie dalszy rozwdj ustugi roweru miejskiego, poprzez budowe kolejnych stacji postojowych. Dzia-
tanie obejmuje réwniez podejmowanie krokéw zapobiegajgcych fragmentacji Sciezek rowerowych po-
przez wprowadzenie odpowiednich zapiséw w MPZP.
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Dziatanie organizacyjne i techniczne.

Dziatanie Podmioty wiodgce Podmioty wspotpracujace

Dziatanie obejmuje przeprowadzenie analiz, w tym identyfikacje i wyznaczenie (takze w formie gra-
ficznej) istniejgcych i potencjalnych obszaréw/stref miasta, ktére tworzg lub tworzyé mogg system
przewietrzania miasta i naptywu czystego powietrza z obszaréw otwartych. W okres$leniu takiego sys-
temu uwzglednia sie dominujgce w danym regionie klimatycznym kierunki wiatrow oraz naturalne for-
my rzezby (doliny rzeczne, suche doliny i wgwozy).

Wyniki analiz zostang wprowadzone do dokumentéw planistycznych i strategicznych miasta w celu
zapewnienia i ochrony systemu przewietrzania poprzez m. in. ustalenia dotyczgce sposoboéw zago-
spodarowania terenéw tworzgcych system, niedopuszczanie do lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywaé na Srodowisko, ograniczenie uszczelniania podtoza gruntowego; utrzymanie
maksymalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej, pokrytej zielenig lub wodami, eliminacje ist-
niejgcych i niedopuszczanie do wprowadzania nowych barier utrudniajgcych swobodny przeptyw po-
wietrza na terenach tworzgcych system przewietrzania miasta. Ochrona systemu przewietrzania mia-
sta obejmuje takze wspotprace z oSciennymi gminami w zakresie eliminowania zrédet zanieczyszcze-
nia powietrza.

Dziatanie organizacyjne.

Cel strategiczny 6. Poprawa funkcjonowania obiektow uzytecznosci publicznej w obli-
czu zmian klimatu

Obiekty uzytecznosci publicznej powinny by¢ przyktadem dobrych praktyk adaptacji do zmian klimatu
i stuzy¢ promowaniu samowystarczalnosci budynkéw. Konieczna jest modernizacja tych obiektow
w kierunku energooszczednosci i podnoszenia odpornosci na ekstremalne zjawiska meteorologiczne.
Dzieki zastosowaniu ciepta systemowego lub odnawialnych zrédet energii oraz poprawie efektywnosci
energetycznej mozna w znacznym stopniu zmniejszy¢ koszty utrzymania obiektéw uzytecznosci pu-
blicznej, przy jednoczesnej poprawie komfortu termicznego wewnatrz budynkéw. Dziatania na rzecz
ograniczenia zuzycia wody, wykorzystania ,wody szarej” czy wykorzystania ,deszczéwki’ réowniez
przyczynig sie do obnizenia kosztéw utrzymania obiektéw, ale przede wszystkim do ochrony zasobéw
wodnych. Wprowadzenie takich rozwigzan w obiektach ogélnodostepnych bedzie stanowi¢ doskonaty
przyktad dla mieszkancow miasta.

Dziatanie Podmioty wiodgce Podmioty wspotpracujace
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Dziatanie ma na celu wdrozenie rozwigzan w zakresie zaopatrzenia budynkéw w energie z miejskiej
sieci cieptowniczej oraz produkowanej z odnawialnych zrodet energii. Zwiekszenie skali wykorzystania
w miescie zrodet energii mniej ucigzliwych dla $rodowiska niz paliwa kopalne, co sprzyja poprawie
jakosci powietrza i zmniejszeniu emisji gazéw cieplarnianych. Poprawa bezpieczenstwa energetycz-
nego poprzez zwiekszenie elastycznosci systemu energetycznego i jego odpornosci na oddziatywanie
zmian klimatu.

Dziatanie techniczne.

Dziatanie Podmiot wiodgc Podmioty wspotpracujace

Dziatanie obejmuje wprowadzenie rozwigzanh ograniczajgcych zuzycie wody w budynkach uzyteczno-
Sci publicznej, m. in. urzedach, placéwkach kulturalnych, obiektach oswiaty. Ws$réd proponowanych
rozwigzan znajduje sie montaz perlatorow w kranach, sptuczek o zmniejszonym zuzyciu wody, a takze
przebudowa instalacji wodociggowo-kanalizacyjnych w kierunku wykorzystania ,wody szarej” oraz
~.deszczowki”. Wprowadzenie rozwigzan w obiektach ogdlnodostepnych bedzie stanowi¢ dobrg prakty-
ke ograniczania zuzycia wody w zyciu codziennym.

Dziatanie techniczne.

Dziatanie Podmioty wiodgce Podmioty wspétpracujace

Dziatanie obejmuje termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej (ocieplenie fundamentéw,
dachoéw, stropdéw i Scian, wymiana zrodet i systemow grzewczych na urzgdzenia o wysokiej sprawno-
Sci itp.), a takze wymiane o$wietlenia na energooszczedne. Zmniejszenie energochtonnosci budynkow
uzytecznosci publicznej, sprzyja zmniejszeniu energochfonnosci funkcjonowania miasta jako catosci,
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aw slad za tym zmniejszeniu presji jakg zaspokajanie potrzeb energetycznych Lublina wywiera na
Srodowisko. Wplynie réwniez na zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego miasta.

Dziatanie techniczne.

Dziatanie Podmioty wiodgce Podmioty wspotpracujace

Dziatanie polega na obnizeniu zainstalowanej mocy urzadzeh oswietleniowych oraz zmniejszeniu
energochtonnosci oswietlenia, poprzez wdrozenie systemu energooszczednego sterowania oswietle-
niem oraz wymiane opraw i zarowek. Zmniejszenie energochtonnosci oswietlenia terendéw publicznych
bedzie sprzyja¢ ograniczeniu energochtonnosci funkcjonowania miasta jako catosci, a dzieki temu
ograniczeniu zuzycia energii w miescie.

Dziatanie techniczne.
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8. Wdrazanie
Planu Adaptac]i

Plan Adaptacji jest narzedziem innowacyjnego i kreatywnego

ksztattowania miejskiej polityki, ukierunkowanej na podnoszenie odpornosci
miasta Lublin na zachodzgce zmiany w $rodowisku powodowane zmianami
klimatu.
Za wdrazanie Planu Adaptacji odpowiada¢ bedzie samorzad gminny we
wspotpracy z interesariuszami — instytucjami i mieszkancami. Skuteczne
wdrazanie Planu wymagac bedzie dostosowania istniejgcych juz mechani-
zmoéw i obowigzujgcych rozwigzan zarzgdzania do wymogow implementacji
polityki adaptacyjnej. Wskazane jest rozwijanie wspotpracy z mieszkaricami
Lublina oraz podmiotami polityki miejskiej — zarzgdcami infrastruktury, or-
ganizacjami spotecznymi i przedsiebiorcami.

Weauy rysi{/
w klimat/

www. 44mpa.pl




Fundusze " MINISTERSTWO ) )
jski Rzeczpospolita RODOWISKA Unia Europejska
Europejskie pej
i Infrastruktura | Srodowisko - Polska | ' Fundusz Spajnotc

OPRACOWANIE PLANOW ADAPTAC)I DO ZMIAN KLIMATU W MIASTACH POWYZE] 100 TYS. MIESZKANCOW

Wdrazanie Planu Adaptacji jest procesem wymagajgcym zaangazowania podmiotéw zarzgdzajgcych
miastem oraz wielu dziatajgcych w miescie. Do wdrozenia Planu Adaptacji wykorzystane sg istniejgce
ramy instytucjonalne realizaciji polityki rozwoju miasta Lublin, a koordynacja nad realizacjg planu dzia-
tan adaptacyjnych powierzona zostaje jednostce koordynujgcej odpowiedzialnej za wdrazanie Planu
Adaptacji wskazanej przez Prezydenta Miasta Lublin.

Ze wzgledu na horyzontalny charakter adaptacji wdrazanie Planu Adaptacji odbywac sie bedzie po-
przez komunikacje i kooperacje miedzy zaangazowanymi podmiotami. Przedstawiciele zaangazowa-
nych podmiotéw brali udziat rowniez w procesie opracowania Planu Adaptacji, uczestniczgc w cyklicz-
nych warsztatach, spotkaniach roboczych, konsultacjach i uzgodnieniach. Kluczowym podmiotem byt
Urzad Miasta Lublin, ktérego przedstawiciele aktywnie witgczyli sie w opracowanie dokumentu.
W przygotowanie Planu Adaptacji zaangazowani byli rowniez przedstawiciele jednostek organizacyj-
nych Miasta i spotek miejskich.

Urzad Miasta Lublin jest takze jednym z kluczowych podmiotéw, odpowiedzialnych za wdrazanie Pla-
nu Adaptacji. Wéréd komoérek organizacyjnych urzedu zaangazowanych we wdrazanie dokumentu
w szczegolnosci wymieni¢ nalezy (zgodnie z ich nazwami wg stanu na 12.09.2018 r.):

a) Biuro ds. Zagospodarowania Dolin Rzecznych i Wawozow,
b) Biuro Miejskiego Architekta Zieleni,
c) Biuro Partycypacji Spotecznej,
d) Biuro Rewitalizacji,
e) Biuro Zarzgdzania Energia,
f) Biuro Zamowien Publicznych,
g) Biuro Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,
h) Wydziat Architektury i Budownictwa,
i) Wydziat Bezpieczenstwa Mieszkancow i Zarzgdzania Kryzysowego,
i)  Woydziat Funduszy Europejskich,
k) Woydziat Gospodarki Komunalnej,
[) Wydziat Gospodarowania Mieniem,
m) Woydziat Inwestycji i Remontdw,
n) Wydziat Ochrony Srodowiska,
0) Wydziat Organizacji,
p) Wydziat Oswiaty,
g) Wydziat Planowania,
r) Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych.
Pozostate podmioty zaangazowane w realizacje Planu Adaptacji to m.in.;

a) Lubelskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej S.A.,
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b) Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji w Lublinie Sp. z 0.0.,

c) Miejski Osrodek Sportu i Rekreac;ji ,Bystrzyca” Sp. z o.0.,

d) Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Lublinie,

e) Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Wydziat Nauk o Ziemi i Gospodarki Przestrzennej,
f) Zarzad Nieruchomosci Komunalnych w Lublinie,

g) Zarzad Transportu Miejskiego,

h) Zarzad Drdg i Mostow w Lublinie.

Wdrozenie Planu Adaptacji wymaga udzialu mieszkancow Lublina oraz organizacji spotecznych,
w szczegolnosci dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska oraz grup spotecznych narazonych na
wykluczenie. Nalezy takze oczekiwa¢ wigczenia w adaptacje srodowiska naukowego i przedsiebior-
cow (uwzglednienie ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu w rozwoju badan naukowych oraz
w planowaniu strategicznym i finansowym w przedsiebiorstwach), co moze przyczyni¢ sie do lepszego
wdrozenia Planu Adaptaciji.

Plan Adaptacji wyznacza ramy dla polityki adaptacyjnej miasta, ktérej koszty — odnoszgce sie do osia-
gniecia celu nadrzednego Planu Adaptacji, jakim jest poprawa odpornosci miasta na zmiany klimatu —
sg trudne do oszacowania. Niektore z dziatan sg dostatecznie sprecyzowane dla oszacowania kosz-
téw ich wdrozenia, dla niektérych natomiast koszty powinny by¢é wskazane po okresleniu zakresu pla-
nowanych prac. Dotyczy to w szczegdlnosci dziatan technicznych, ktére majg wptyw na koszty wdra-
zania Planu Adaptacji.

Szacunkowy koszt wdrozenia Planu Adaptacji do zmian klimatu Miasta Lublin wynosi 2 233 300 000
zt. W przypadku dziatan, ktérych zakres inwestycji wymaga uszczegdtowienia, w szacunkach
uwzgledniono wieloletnie prognozy finansowe budzetu miasta i przyjeto maksymalng kwote, jakg mia-
sto moze przeznaczy¢ na realizacje tego typu dziatan, przy czym na kwote te sktadajg sie Srodki
z budzetu miasta oraz $rodki zewnetrzne, ktére miasto moze pozyskiwaé. Niedostateczna wiedza
o projektach oraz dtugofalowos¢ dziatah adaptacyjnych i wigzaca sie z nig niepewnos$¢ co do wysoko-
$ci naktadoéw i mozliwosci pozyskania srodkéw, powodujg, ze nie jest mozliwe wskazanie precyzyj-
nych kosztow wdrozenia Planu Adaptacji, a podang wyzej warto$¢ nalezy traktowac jako szacunkowa.

Plan Adaptacji moze by¢ finansowany z funduszy Unii Europejskiej i wspétpracy UE z innymi krajami,
srodkéw krajowych i regionalnych. UE finansuje adaptacje do zmian klimatu za pomocg szerokiej ga-
my instrumentéw. W ,Wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020" zagwarantowano, ze co
najmniej 20% budzetu europejskiego to wydatki zwigzane z klimatem, a dziatania zwigzane z przysto-
sowaniem do zmian klimatu sg wigczone do wszystkich gtéwnych programéw UE. Planujac kolejny
budzet, UE uwzglednia potrzeby finansowe adaptacji do zmian klimatu w jeszcze wiekszym stopniu
niz w obecnej perspektywie finansowej. Do osiggniecia celéw klimatycznych KE zaproponowata
wskaznik wydatkow klimatycznych na poziomie 25% budzetu 2021-2027.
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Nowe cele strategiczne dla Europejskiego Funduszu Regionalnego i Funduszu Spéjnosci zostaly ujete
w projekcie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego z dnia 29 maja 2018 r. Powstanie miedzy in-
nymi nowa Polityka spdjnosci, ktéra bedzie uwzgledniata tylko 5 pierwszych lat planowania inwestycji,
nastepnie prowadzone bedg badania w ramach szczegétowej oceny srodowiskowej i na jej podstawie
w roku 2025 wprowadzane bedg korekty. Taki system pozwoli na wigkszg elastycznos¢ w reagowaniu
na nieprzewidziane wydarzenia i nowe priorytety. Waznym aspektem przysziej Polityki spéjnosci jest
wiekszy nacisk na wyréwnywanie nieréwnosci rozwojowych w rejonach, ktére najbardziej tego wyréw-
nania bedg potrzebowa¢. W tych zapisach nalezy upatrywac¢ najpowazniejszych zrédet finansowania
dla rozwoju takich miast jak Lublin. W ramach Polityki powstanie réwniez Europejska Inicjatywa Miej-
ska na lata 2021-2027 — instrument ten zakfada, ze az 6 % Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego bedzie przeznaczona na inwestycje w zréwnowazony rozwoéj obszaréw miejskich,
z uwzglednieniem takich gatezi jak mieszkalnictwo, jako$¢ powietrza, gospodarka o obiegu zamknig-
tym czy transformacja energetyki.

Poza funduszami UE wynikajgcymi z polityki spéjnosci, miasto moze pozyskiwac srodki z ponizej opi-
sanych zrédet:

1. Program LIFE to instrument finansowy UE poswiecony wytgcznie wspoétfinansowaniu projektow
Z dziedziny ochrony srodowiska i klimatu. Jego celem jest wdrazanie i realizacja unijnej polityki
w zakresie srodowiska i klimatu, a takze identyfikacja i promocja nowych rozwigzan dla proble-
mow dotyczacych srodowiska, w tym bioréznorodnosci. Program przewiduje dofinansowanie do
55% ze srodkéw KE. Dodatkowo w Polsce istnieje mozliwos¢ pozyskania do 35% dofinansowania
ze srodkéw NFOSIGW. Finansowane projekty dzielg sie na realizacyjne oraz informacyjno-
edukacyjne. Dla tych pierwszych ,rekomendowana” kwota dofinansowania jednego projektu to
okoto 3 min euro, dla drugich okoto 1 min euro (bez oficjalnego limitu). Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze bardzo waznym kryterium programu LIFE jest spetnienie wymagan demonstracyjnosci, inno-
wacyjnosci lub najlepszych praktyk wg rozumienia projektu LIFE. Z programu LIFE w bardzo
ograniczonym zakresie wspotfinansowane sg dziatania zwigzane z infrastrukturg. Role Krajowego
Punktu Kontaktowego petni NFOSIGW;

2. Horyzont 2020 to program finansujgcy gtdéwnie badania, ale takze innowacje w dziedzinie klimatu,
srodowiska, efektywnej gospodarki zasobami i surowcami (Climate Action, Environment, Resour-
ce Efficiency and Raw Materials). Budzet programu wynosi 3 081,1 min euro. Program posiada o0$
priorytetowa: ,Budowa nisko-emisyjnej przysztosci, odpornej na zmiany klimatu: Dziatania klima-
tyczne w ramach porozumienia paryskiego”’. W ramach obszaru zostang sfinansowane badania
i innowacje, ktére uwzgledniajg m.in: walke ze zmianami klimatycznymi i przygotowanie do nich,
ochrone srodowiska, zréwnowazone wykorzystanie surowcéw, wody itp., zapewnienie zréownowa-
zonych dostaw surowcéw (nieenergetycznych i niezwigzanych z rolnictwem), stworzenie wszech-
stronnych i zrownowazonych systemdéw obserwacji i zbierania informacji o srodowisku. Projekty te
wymagajg przeprowadzania badah wskazujgcych sukces zastosowanych rozwigzan oraz szero-
kiego grona partnerdw z kilku krajéw Unii Europejskiej;

3. Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego (czyli tzw. fundusze norweskie i fundusze EOG) to instrumenty bezzwrotnej pomocy zagra-
nicznej przyznanej przez Norwegie, Islandie i Liechtenstein. W rozpoczynajgcej sie Il edycji tych
funduszy w perspektywie 2014—2021 ustanowiono dla Polski 12 programoéw. Po raz pierwszy mo-
ga by¢ sktadane wnioski na projekty dotyczgce zmian klimatu w ramach programu $rodowisko,
energia i zmiany klimatu, na ktory przeznaczono najwigkszg alokacje srodkow, czyli 140 min euro,
przy wspoffinansowaniu krajowym na poziomie ok. 24,7 min euro. Operatorem tego programu jest
Ministerstwo Srodowiska przy wsparciu NFOSIGW. Pierwsze nabory wnioskéw mogg rozpoczaé
sie na poczatku 2019 r. po okresleniu szczegdtowych obszaréw wsparcia finansowego oraz zasad
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prowadzenia naboru wnioskéw. W poprzednich edycjach dominowaty projekty dotyczgce termo-
modernizacji.

W Polsce adaptacja do zmian klimatu pozostaje gtéwnym obszarem wsparcia finansowego. Minister-
stwo Srodowiska deklaruje, ze polityka adaptacyjna w miastach bedzie kontynuowana, takze za po-
mocg instrumentéw finansowych. Dziatania adaptacyjne bedg mogty by¢ finansowanie z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie.

Plan Adaptacji podlega przeglgdowi. Monitorowanie stanu realizacji dziatan okreslonych w Planie Ad-
aptacji bedzie stanowi¢ zrédto informacji na temat postepu we wdrazaniu zaplanowanych dziatan.
Monitorowanie realizacji dziata adaptacyjnych powierza sie jednostce koordynujgcej odpowiedzialnej
za wdrazanie Planu Adaptacji wskazanej przez Prezydenta Miasta Lublin. Ocena postepu realizac;ji
Planu bedzie dokonywana co dwa lata na podstawie zebranych informacji w zakresie, ktéry zapropo-
nowano w tabeli 5.

Tab. 5. Informacja o przebiegu realizacji Planu Adaptacji w okresie sprawozdawczym

Dziatania
edukacyjne
i informacyjne

Dziatania
organizacyjne

Dziatania
techniczne

W oparciu o informacje przekazane przez podmioty odpowiedzialne za wdrazanie dziatah adaptacyj-
nych, raz na dwa lata przygotowywany bedzie raport z wdrazania Planu Adaptacji. Raport ten powi-
nien zawiera¢ podstawowe informacje o zainicjowanych, przygotowanych, realizowanych dziataniach
adaptacyjnych prowadzonych w okresie sprawozdawczym. Po zatwierdzeniu raportu przez Prezyden-
ta Miasta Lublin bedzie on udostepniony w sposob umozliwiajgcy opinii publicznej zapoznanie sie
zZ jego trescia.

Zadaniem ewaluacji jest sprawdzenie, czy w wyniku podejmowanych dziatan osiggnieto spodziewane
rezultaty oraz czy przetozyly sie one na realizacje wyznaczonego celu nadrzednego Planu Adaptaciji.
W procesie ewaluacji wykorzystywane sg informacje pochodzgce z monitoringu oraz dodatkowe ba-
dania ewaluacyjne i wskazniki kontekstowe (tab. 6). Przewiduje sie przygotowanie ewaluacji w trybie
on-going, czyli w trakcie obowigzywania Planu Adaptacji, oraz ex-post po zakoriczeniu jej wdrazania.
Ewaluacja on-going pozwoli na obiektywne przyjrzenie sie dotychczasowym wynikom realizacji Planu
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Adaptacji i zweryfikowanie jego pierwotnych zatozen. Natomiast ewaluacja ex-post ma charakter pod-
sumowujacy efekty realizacji Planu Adaptacji i powinna by¢ podstawg do podjecia decyzji o aktualiza-
cji Planu Adaptacji na kolejny okres planistyczny. Za wykonanie lub zlecenie wykonania badanh oraz
raportéw ewaluacyjnych odpowiada¢ bedzie jednostka koordynujgca odpowiedzialna za wdrazanie
Planu Adaptacji wskazana przez Prezydenta Miasta Lublin.

Tab. 6. Wskazniki osiggniecia celu nadrzednego Planu Adaptacji w okresie sprawozdawczym

Wskazniki adaptacji — realizacji celu nadrzednego

Jakosc¢ zycia (ocena komfortu zycia w miescie przez

Badania ankietowe

0,
mieszkancow) % Wzrost | yr7ad Miasta Lublin
Poziom $wiadomosci klimatycznej (wiedza miesz- Badania ankietowe
kancow na temat zmian klimatu i adaptacji do skut- % wzrost Urzad Miasta Lublin

kow tych zmian)

Wskazniki realizacji celow strategicznych i dziatan

Cel 1. Wiaczanie adaptacji do zmian klimatu w polityke rozwoju miasta

Udziat zrealizowanych przetargéw objetych syste-

Komoérka organiza-
cyjna Urzedu Miasta

mem zielonych zamoéwien publicznych w liczbie % wzrost Lublin odpowiedzial-
przetargéw. na za zamoéwienia
publiczne
Komérka organiza-

. . . . - . ) cyjna Urzedu Miasta
P(_)Wlerzchnla tereno'w objetych miejscowymi plana ha wzrost Lublin odpowiedzial-
mi zagospodarowania przestrzennego. .

na za planowanie
przestrzenne
Komérka organiza-
Powierzchnia terendw zieleni publicznej objetych cyjna Urzedu Miasta
miejscowymi planami zagospodarowania prze- ha wzrost Lublin odpowiedzial-
strzennego. na za planowanie
przestrzenne
Powierzchnia terenow objetych MPZP, ktérych quorka organiza-
i e : . cyjna Urzedu Miasta
gtéwnym celem ustalen jest ochrona/zabezpieczenie ; U
2 " . ha wzrost Lublin odpowiedzial-
naturalnych walorow/predyspozycji dla ksztattowania .
. : - na za planowanie
systemu biekitno-zielonej infrastruktury.
przestrzenne
Komorki organizacyj-
ne Urzedu Miasta
Liczba dokumentow strategicznych i planistycznych Lublin odeW|edz_|aI-
. . ’ na za opracowanie
zaktualizowanych z uwzglednieniem adaptacji do szt. wzrost

zmian klimatu.

dokumentoéw strate-
gicznych, jednostki
organizacyjne Miasta
i spotki miejskie

Cel 2. Wzmocnienie wykorzystania funkcji zieleni miejskiej w tagodzeniu skutkéw zmian klimatu

Powierzchnia wprowadzonych rozwigzan zielonej
infrastruktury w inwestycjach miejskich (skwery,

Komérki organizacyj-
ne Urzedu Miasta

N . . . m? wzrost Lublin odpowiedzial-
parki osiedlowe, zielone dachy, zielone $ciany, elen miciska i
ogrody deszczowe, ogrody sasiedzkie itp.). NE za zielen Miejsky |

’ inwestycje miejskie
Komorki organizacyj-
. i i . ne Urzedu Miasta
Liczba przebudowanych skwerdw i placow w kierun- szt wzrost Lublin odpowiedzial-

ku tzw. skweréw i placéw klimatycznych.
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Katalog Dobrych Praktyk w zakresie btekitno-
zielonej infrastruktury mozliwych do wdrozenia przez

spotdzielnie mieszkaniowe i indywidualnych wtasci- szt.
cieli posesii.

Liczba osdb mieszkajgcych w zasiegu ponizej 300

metréw od terendw zieleni publicznej o charakterze Szt.

rekreacyjnym

Cel 3. Zwiekszenie odpornosci miasta na ekstremalne zjawiska meteorologiczne

wzrost

(intensywne opady, powodzie, susze, upaty)

Liczba wybudowanych/zmodernizowanych zbiorni-

kéw wodnych. szt
Liczba przebudowanych uktadéw kanalizacji desz-
czowej pod katem wykorzystania wod opadowych w szt.
miejscu ich powstawania lub ich retencjonowania.
Liczba wybudowanych zbiornikow matej retencji. szt.
Powierzchnia terenéw poddanych rozszczelnieniu. m?

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

Jednostka koordynu-
jaca odpowiedzialna
za wdrazanie Planu
Adaptacji wskazana
przez Prezydenta
Miasta

Komorki organizacyj-
ne Urzedu Miasta
Lublin odpowiedzial-
ne za planowanie
przestrzenne, zielen
miejskg, ewidencje
ludnosci i geodezje

i hydrologiczne

Komoérka organiza-
cyjna Urzedu Miasta
Lublin odpowiedzial-
na za inwestycje
miejskie

Komoérka organiza-
cyjna Urzedu Miasta
Lublin odpowiedzial-
na za inwestycje
miejskie

Komérka organiza-
cyjna Urzedu Miasta
Lublin odpowiedzial-
na za inwestycje
miejskie

Komérki organizacyj-
ne Urzedu Miasta
Lublin odpowiedzial-
na za planowanie
przestrzenne i inwe-
stycje miejskie

Cel 4. Poprawa jakosci zycia i zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom
w sytuacji ekstremalnych zjawisk zwigzanych ze zmianami klimatu

Liczba interwencji Strazy Pozarnej z przyczyn klima-

tycznych (intensywne opady, silny wiatr, przybor szt.

wod, wytadowania atmosferyczne).

Liczba interwencji podejmowanych przez MCZK w

zwigzku z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi szt

na terenie miasta.

Naktady finansowe na usuwanie skutkow zjawisk
ekstremalnych w przeliczeniu na 1000 mieszkan- zt
cow.

Liczba akcji edukacyjnych w zakresie adaptacji do
zmian klimatu.

Liczba osdb wigczonych w akcje pomocy sasiedzkiej
w sytuacji wystgpienia ekstremalnych zjawisk pogo-
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Szt.

spadek

spadek

spadek

wzrost

wzrost

Komenda Miejska
Panstwowej Strazy
Pozarnej

Komorka organiza-
cyjna Urzedu Miasta
Lublin odpowiedzial-
na za bezpieczen-
stwo mieszkancow
Wydziat Budzetu i
Ksiegowosci oraz
inne jednostki budze-
towe miasta

Komérka organiza-
cyjna Urzedu Miasta
Lublin odpowiedzial-
na za promocje mia-
sta

Komérka organiza-
cyjna Urzedu Miasta
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dowych.

Lublin i jednostka
organizacyjna Miasta
odpowiedzialne za
sprawy spoteczne

Cel 5. Ograniczenie wptywu miasta na srodowisko w warunkach zmian klimatu

Udziat autobusoéw zeroemisyjnych w rozumieniu art.
2 pkt 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektro-
mobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. 2018,
poz. 317) w uzytkowane;j flocie pojazdéw komunika-
cji miejskiej w Lublinie.

Srednia predko$é komunikacyjna dla linii miejskich w
Lublinie.

Dtugos¢ wybudowanych i zmodernizowanych Scie-
zek rowerowych.

Liczba wnioskow z indywidualnych gospodarstw o
dofinansowanie wymiany piecéw/kottowni weglo-
wych na ekologiczne Zrddta ciepta lub przytgczenie
do sieci cieptowniczej, ktéorym udzielono dofinanso-
wania.

%

km/h

km

szt.

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

Jednostka organiza-
cyjna Miasta odpo-
wiedzialna za zarza-
dzanie miejskim
transportem zbioro-
wym

Jednostka organiza-
cyjna Miasta odpo-
wiedzialna za zarza-
dzanie miejskim
transportem zbioro-
wym

Komorka organiza-
cyjna Urzedu Miasta
Lublin odpowiedzial-
na za inwestycje
miejskie

Komoérka organiza-
cyjna Urzedu Miasta
Lublin odpowiedzial-
na za ochrong $ro-
dowiska

Cel 6. Poprawa funkcjonowania obiektéw uzytecznosci publicznej w obliczu zmian klimatu

Liczba budynkéw uzyteczno$ci publicznej, w obrebie
ktérych zastosowano rozwigzania redukujgce zuzy-
cie energii.

Liczba budynkoéw uzytecznosci publicznej, w obrebie
ktérych zastosowano rozwigzania redukujgce zuzy-
cie wody.

szt.

szt.

wzrost

wzrost

Komorka organiza-
cyjna Urzedu Miasta
Lublin odpowiedzial-
na za inwestycje
miejskie

Komorka organiza-
cyjna Urzedu Miasta
Lublin odpowiedzial-
na za inwestycje
miejskie

Osiggniecie zaktadanych warto$ci wskaznikéw programowych bedzie wymagato szerokiego zaanga-
zowania w realizacje dziatah Planu Adaptacji zarébwno samorzadu lokalnego i jednostek mu podle-
gtych, jak i podmiotéw zewnetrznych. Z tego powodu elementem procesu wdrazania Planu Adaptac;ji
bedzie upowszechnianie raportéw ewaluacji.

Plan Adaptacji podlega biezgcemu monitoringowi realizacji dziatan i ich ewaluacji w cyklach dwulet-
nich. Przewiduje sie aktualizacje Planu Adaptacji dla miasta w cyklach sze$cioletnich. W tabeli 7
przedstawiono cykl zycia Planu Adaptacji do zmian klimatu Miasta Lublin wraz z harmonogramem
wykonania poszczegdlnych czynnosci.

71



Lo Unia Europejska
Fundusz Sphjnoic

Fundusze .
Europejskie Rzeczpospolita
i InFrastruktura | Srodawiskn B Foiska

OPRACOWANIE PLANOW ADAPTAC)I DO ZMIAN KLIMATU W MIASTACH POWYZE] 100 TYS. MIESZKANCOW

Tab. 7. Harmonogram wdrazania Planu Adaptacji
Lata

Czynnos¢

Opracowanie
EG

Przyjecie Pla-
nu przez Rade
Miasta

Realizacja
Planu

Biezacy moni-
toring realiza-
cji dziatan

SVETEED
realizacji dzia-
tan

Aktualizacja
Planu
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Uwzglednienie prognozowanych zmian klimatu w planowaniu rozwoju miasta Lublin jest niezbedne dla
zapewnienia bezpiecznego i sprawnego jego funkcjonowania oraz wysokiej jakosci zycia jego miesz-
kancéw. Przyjmujgc Plan Adaptacji wladze i mieszkancy Miasta Lublin udowadniajg, ze dostrzegli
najwazniejsze zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu, do ktérych naleza: upaty, fale upatéw, fale
mrozow, susze, intensywne opady i zwigzane z nimi podtopienia, zagrozenia powodziowe, wiatr i bu-
rze. Poniewaz, jak wskazujg analizy danych meteorologicznych i prognozy klimatyczne, w perspekty-
wie roku 2030 nalezy spodziewac sie pogtebienia tendencji zaobserwowanych juz zmian przebiegu
Zjawisk pogodowych, miasto powinno dostosowywac¢ swoje struktury przestrzenne, spoteczne i go-
spodarcze tak aby byly gotowe na negatywne efekty takich zjawisk.

Koniecznoscig i wyzwaniem staje sie wiec ksztattowanie polityki rozwoju i wizji miasta uwzgledniajgcej
nowe warunki klimatyczne i adaptacje do zmian klimatu. Cele zapisane w Planie Adaptacji dotycza
gtéwnie tych sektorow, ktére zostaty uznane za najbardziej wrazliwe na zmiany klimatu w Lublinie, tj.:
zdrowie publiczne i jako$¢ zycia, gospodarka wodna, gospodarka przestrzenna i réznorodnosc¢ biolo-
giczna. 29 réznorodnych dziatan informacyjno-edukacyjnych, organizacyjnych i technicznych okreslo-
nych w Planie Adaptacji stanowi odpowiedz wtadz i mieszkancow Lublina na potencjalne zagrozenia
wywotane ekstremalnymi warunkami pogodowymi, ktére mogg zaktéca¢ sprawne funkcjonowanie
miasta. Przeprowadzenie tych dziatan, zgodnie z ich harmonogramem, przyczyni sie do realizacji
przyjetej w perspektywie roku 2030 wizji rozwoju Lublina, w ktérej dostrzezono koniecznos¢ dostoso-
wania miasta do przewidywanych zmian klimatu w celu zapewnienia jego dalszego zrownowazonego
rozwoju.
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