Projekt

UCHWALA NR ...
RADY MIASTA LUBLIN

w sprawie trybu i zasad przeprowadzenia konsultacji spotecznych z Mieszkancami Miasta
Lublin

Na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2016 r.
poz. 446 z p6zn. zm.), Rada Miasta Lublin uchwala, co nastepuje:

§1
Ustala sie tryb i zasady przeprowadzania konsultacji spotecznych z Mieszkancami Miasta Lublin,
zwanych dalej ,konsultacjami”.

Rozdziat 1.
Definicja i cel konsultacji

§ 2

Konsultacje to otwarty proces dialogu wtadz Miasta Lublin z Mieszkarncami, majgcy na celu
podjecie przez wtadze optymalnych decyzji w sprawach publicznych, majgcych wptyw na jakosc
zycia Mieszkancow.

Rozdziat 2.
Zasady konsultacji

§3
Konsultacje prowadzone sg w Lublinie w oparciu o nastepujgce siedem zasad:

1) dobrej wiary - konsultacje prowadzone sg w duchu dialogu obywatelskiego. Strony stuchajg sie
nawzajem, wykazujgc wole zrozumienia odmiennych raciji;

2) powszechnosci — kazda osoba zainteresowana tematem konsultacji moze wyrazi¢ w nich swgj
poglad;

3) przejrzystosci - informacje o celu, regutach, przebiegu iwyniku konsultacji muszg byc¢
powszechnie dostepne;

4) responsywnosci - kazdemu, kto zgtosi opinie, nalezy sie merytoryczna odpowiedz we wskazanym
terminie, co nie wyklucza sporzgdzenia odpowiedzi zbiorczych;

5) koordynacji - konsultacje powinny mie¢ gospodarza odpowiedzialnego za ich przeprowadzenie;

6) przewidywalnosci - konsultacje powinny by¢ prowadzone na mozliwie jak najwcze$niejszym
etapie tworzenia projektow lub planowania inwestyciji;

7) poszanowania interesu ogdlnego - ostateczne decyzje podejmowane  w wyniku
przeprowadzonych konsultacji powinny reprezentowac interes publiczny i dobro ogdlne.
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§4
Wyniki konsultacji nie sg wigzgce, sg jednak brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji
w sprawie poddawanej konsultacjom.

Rozdziat 3.
Zakres merytoryczny i zasieg konsultacji

§5
Konsultacje przeprowadza sie w przypadkach przewidzianych w ustawie oraz w innych sprawach
waznych dla Mieszkancow Miasta Lublin.

§6

W przypadku gdy tryb konsultacji okreslany jest przez przepisy powszechnie obowigzujgce,
uregulowania niniejszej uchwaty bedg miaty zastosowanie, w takim zakresie w jakim nie pozostajg
W sprzecznosci z tymi przepisami.

Rozdziat 4.
Inicjatywa w zakresie przeprowadzenia konsultacji

§7
Konsultacje sg ogtaszane przez Prezydenta Miasta Lublin, zwanego dalej ,Prezydentem”, z jego
inicjatywy lub na podstawie skierowanego do niego wniosku:

1) grupy minimum 350 Mieszkancoéw;
2) rady dzielnicy;

3) minimum 10 organizacji pozarzadowych Ilub podmiotéw wymienionych z art. 3 ust. 3 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zwanych dalej ,organizacjami’;

4) grupy 3 radnych Rady Miasta Lublin.
§8

Whniosek o przeprowadzenie konsultacji powinien zawierac:
1
2
3
4
5
6

przedmiot konsultacji;

wskazanie inicjatora przeprowadzenia konsultacji;
dane kontaktowe inicjatorow konsultacji;
uzasadnienie wniosku;

sugerowany termin przeprowadzenia konsultaciji;

S Nt Nt N S S

proponowane formy konsultaciji.

§9
W przypadku wnioskow sktadanych przez co najmniej 350 Mieszkancéw, do wniosku nalezy
dotaczyc¢ czytelnie przygotowang liste osob popierajgcych inicjatywe zawierajaca:

1) imiona i nazwiska 0sob popierajgcych wniosek;

2) adresy zamieszkania os6b popierajgcych wniosek;

3) podpisy osOb popierajgcych wniosek;

4) osobe wyznaczong do kontaktu w sprawie wniosku o przeprowadzenie konsultaciji.
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§ 10

W przypadku wnioskéw sktadanych przez co najmniej 10 organizacji do wniosku nalezy dotgczyc¢
liste zawierajgca:

1) nazwe kazdej organizacji oraz adres jej siedziby;

2) imiona i nazwiska os6b upowaznionych do reprezentowania organizaciji;

3) podpis osoby lub os6b uprawnionych do reprezentowania organizaciji;

4) organizacje wyznaczong do kontaktu w sprawie wniosku o przeprowadzenie konsultaciji.

§ 11

1. Prezydent rozpatruje wnioski, biorgc pod uwage:
1) znaczenie przedmiotu konsultacji;
2) koszt przeprowadzenia konsultacji;
3) zaproponowane formy konsultacji w jakich miatyby zostaé przeprowadzone;
4) opinie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Miasta Lublin, o ktérej mowa w § 21 ust. 1 pkt 5;
5) inne przestanki, wazne z punktu widzenia przedmiotu konsultacji.

2. Wniosek moze by¢ uwzgledniony w catosci, w czesci lub tez rozpatrzony odmownie.

3. Wnioski zawierajgce btedy formalne mogg zosta¢ uzupetnione w terminie 7 dni roboczych od
daty powiadomienia o nich.

4. W przypadku gdy braki nie zostang usuniete w powyzszym terminie, wniosek pozostaje bez
rozpatrzenia.

5. O sposobie rozpatrzenia wniosku, wraz z uzasadnieniem, Prezydent informuje wnioskodawcow
na piSmie, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od daty ztozenia wniosku.

Rozdziat 5.
Tryb przeprowadzania konsultaciji
§12
Ogtoszenie o konsultacjach zawiera:
1) przedmiot konsultacji;
2) cel konsultacji;

4) formy konsultacji;

5) nazwe komorki organizacyjnej urzedu lub gminnej jednostki organizacyjnej wyznaczonej do
przeprowadzenia konsultaciji;

)
)
3) termin konsultacji;
)
)

6) inne niezbedne informacije.

§13
1. Wyboru form konsultacji dokonuje Prezydent.

2. W zaleznosci od przedmiotu Kkonsultacji oraz potencjalnych adresatow konsultaciji
przeprowadza sie je w minimum dwoch z wymienionych form:
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1) protokotowane otwarte spotkania konsultacyjne z Mieszkancami;

2) warsztaty dla grup Mieszkancéw majgce na celu wypracowanie rozwigzan;
3) wystuchanie publiczne;

4) dyzur konsultacyjny;

)

)

)

)
5) panel obywatelski;
6) badanie jakosciowe i iloSciowe;
7) mozliwos$¢ zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy, ktoéra jest wytozona do wgladu;
8) przyjmowanie opinii na piSmie, w tym poprzez internet oraz ustnie do protokotu;

)

9) gtosowania, w tym gtosowania w sprawie propozycji przeznaczenia czesci wydatkéw z budzetu
Miasta Lublin na wskazane przez Mieszkancow projekty mieszczace sie w kompetencjach Miasta
Lublin.

3. W przypadku konsultacji zainicjowanych wnioskiem, o ktérym mowa w § 7 pkt od 1do 4,
obowigzkowe jest zastosowanie minimum jednej formy konsultacji wymienionej w ust. 2 pkt od 1 do
5.

4. W przypadku przeprowadzenia gtosowania, o ktérym mowa w ust. 2 pkt9, dopuszcza sie
mozliwos¢ weryfikacji oddanego gtosu przez uprawniong osobe fizyczng na podstawie nr PESEL lub
na podstawie dokumentu tozsamosci albo w inny wskazany w ogtoszeniu sposéb.

§ 14

1. Konsultacje, w miare mozliwosci technicznych i organizacyjnych, prowadzone sg w terminach
i formach dogodnych dla oséb potencjalnie zainteresowanych ich tematem.

2. Wszystkie materiaty, niezbedne do petnego uczestnictwa w konsultacjach, udostepniane sg,
w miare mozliwosci technicznych i organizacyjnych, w formie elektronicznej.

§ 15
Konsultacje wymagajgce wiedzy specjalistycznej mogg odbywac sie z udziatem ekspertéw.

§ 16
1. Minimalny czas trwania konsultacji to 14 dni.
2. W uzasadnionych przypadkach czas trwania konsultacji moze zosta¢ skrécony.

3. Skrécenie czasu trwania konsultacji wymaga opinii ze strony Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego Miasta Lublin.

§17

Ogtoszenie w przedmiocie konsultacji przewidujgce ich przeprowadzenie w formach
wymienionych w § 13 ust. 2 pkt od 1 do 5 powinno zosta¢ opublikowane nie pozniej niz na 7 dni
przed datg ich realizacji.

Rozdziat 6.
Informowanie o konsultacjach
§18

1. Ogtoszenie o konsultacjach publikowane jest na Elektronicznej Tablicy Ogtoszen Miasta,
stronie internetowej Miasta oraz w Biuletynie Informaciji Publicznej.

2. Ogtoszenie o konsultacjach przesytane jest w formie elektronicznej do:
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1) rad dzielnic;

2) radnych Rady Miasta Lublin;

3) ciat opiniodawczo-doradczych Prezydenta;

4) medidw;

5) innych podmiotéw, adekwatnych do tematu i formy konsultaciji.

Rozdziat 7.
Raport z konsultacji

§ 19

1. Po zakonczeniu konsultacji, w terminie nie dluzszym niz 30 dni, z zastrzezeniem ust. 2,
Prezydent publikuje raport z ich przebiegu za pomoca:

1) Biuletynu Informacji Publicznej;

2) strony internetowej Miasta;

3) Elektronicznej Tablicy Ogtoszen Miasta;

4) rozestania do rad dzielnic;

5) rozestania do ciat opiniodawczo-doradczych Prezydenta;
6) innych form dostosowanych do tematyki konsultaciji.

2. Wydtuzenie terminu opublikowania raportu z przebiegu konsultacji jest mozliwe i wymaga opinii
ze strony Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Miasta Lublin.

§ 20
Raport z przebiegu konsultacji powinien zawierac:

1) informacje o przebiegu konsultacji, wtym o prowadzonej akcji informacyjnej, czasie trwania
konsultacji, zastosowanych formach i ilos¢ os6b uczestniczacych;

2) merytoryczne podsumowanie konsultacji;

3) zestawienie wszystkich wniesionych uwag wraz z odniesieniem sie do nich oraz uzasadnieniem
w przypadku ich nieuwzglednienia.

Rozdziat 8.
Postanowienia koncowe

§ 21

1. W celu usprawnienia procesow konsultacji Prezydent zasiega opinii Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego Miasta Lublin, w zakresie:

1) przedstawienie priorytetowych tematéw konsultacji na dany rok;

2) opiniowanie aktow prawnych dotyczgcych konsultacji;

4

5) opiniowanie wnioskow o przeprowadzenie konsultacji, sktadanych przez podmioty wymienione
ws§7;

6) wydawanie opinii i stanowisk w innych sprawach przekazywanych Radzie przez Prezydenta,
a dotyczacych konsultaciji.

)
3) inicjowanie kampanii informacyjnych oraz edukacyjnych z zakresu konsultacj;
) ewaluacja procesu konsultacji;

)
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2. Rada zbiera propozycje tematow do konsultacji na nadchodzacy rok oraz informacje na temat
planowanych istotnych inwestyciji.

3. Do konca stycznia kazdego roku Rada przygotowuje i przekazuje Prezydentowi zestawienie
priorytetowych tematéw konsultacji na dany rok.

§ 22

Prezydent zapewnia niezbedne warunki organizacyjno-techniczne do przeprowadzenia
konsultacji.

§ 24
Konsultacje sg wazne bez wzgledu na liczbe uczestniczgcych w nich oséb.

§ 25
Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Lublin.

§ 26

Uchyla sie uchwate nr 1214/XLV/2010 Rady Miasta Lublin z dnia 14 pazdziernika 2010r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Miasta Lublin.

§ 27

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubelskiego.

Przewodniczgcy Rady
Miasta Lublin

Piotr Kowalczyk
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UZASADNIENIE

Uchwata Rady Miasta Lublin w sprawie trybu i zasad przeprowadzenia konsultacji
spotecznych z mieszkarncami Miasta Lublin jest aktem prawa miejscowego
podejmowanym na podstawie art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.), ktory stanowi:

1. W wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla
gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy.

2. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla
uchwata rady gminy.

Proponowany w uchwale model prowadzenia konsultacji spotecznych jest
elementem budowy systemu zarzgdzania partycypacyjnego w Miescie Lublin. Celem
uchwaty jest stworzenie czytelnych zasad na jakich bedg konsultowane z mieszkancami
najwazniejsze decyzje dotyczgce ich zycia. TreS¢ proponowanej uchwaly zostata
wypracowana w wyniku ewaluacji funkcjonujgcego w Lublinie od 2010 roku systemu
konsultacji spotecznych.

W styczniu 2015 r. Prezydent Miasta Lublin zapoczatkowat prace zmierzajgce do
oceny dotychczasowych konsultacji spotecznych i wypracowania zmian w
obowigzujgcych przepisach. Elementem prac bylo nawigzanie wspotpracy z Fundacjg
Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych w celu pozyskania obiektywnych i niezaleznych
ekspertow, mogacych wspieraé Miasto Lublin w ewaluacji konsultacji spotecznych.
Wspdlnie z ekspertami w/w Fundacji zostaty przygotowane i przeprowadzone spotkania
warsztatowe z przedstawicielami Urzedu Miasta Lublin oraz mieszkancow, rad dzielnic i
organizacji pozarzgdowych. Efektem prac byto przygotowanie projektu.

Uchwata w swojej tresci odnosi sie do najlepszych doswiadczeh polskich miast w
zakresie konsultacji spotecznych oraz uwzglednia wieloletni proces dyskusji na ten temat,
prowadzonych m.in. przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. Istotnym elementem
uchwaty jest przywotanie w jej treSci, w Rozdziale 2, Siedmiu Zasad Konsultacji
Spotecznych opracowanych pod auspicjami Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Dzieki
powyzszemu uchwata wpisuje sie w polskg debate publiczng na temat partycypacji
spotecznej oraz ma szanse stac sie jedng z dobrych praktyk polskiego samorzgdu w tym
zakresie.

Projekt uchwaty zostat poddany konsultacjom spotecznych. Raport z konsultacji,

zawierajgcy zestawienie uwag, ogftoszony do wiadomosci publicznej na stronie
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internetowej Urzedu Miasta Lublin.
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