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Jakze czesto powracamy na stare tory

Polska sie rozwija, ale jej rozwoj krepuja trudno
dostrzegalne petle.

Jakze czesto sciezka rozwoju zatacza koto i wiedzie do
punktu wyjscia lub w jego poblize.

Wpadamy w koleiny prowadzace nie w tym kierunku, w
ktorym chcemy lub powinnismy podazac.

Uporczywa sktonnosc do koleinowania rozwoju doskonale
ilustruje gornictwo wegla kamiennego.




Dlaczego Polska nie ma polityki surowcowej \

.. Deficyt myslenia strategicznego w panstwie - stabosc
suwerennej mysli strategicznej.

.. Lachowawczy, responsywny styl rzadzenia.

;. Niewydolnos¢ koordynacyjna - podmiotowa i
przedmiotowa.

«. Niemoc wykonawcza.

s, Stabosc nadzoru wtascicielskiego i wadliwy tad
korporacyjny w sektorze publicznym.

.. Niedostatki w zakresie legislacji, stosowania i
egzekwowania prawa.

. SKkrajnie biurokratyczna kultura administracyjna.

. Pasywnosc i jednostronnosc naszej polityki europejskiej.




. Niezdolnosc p
. Formallstyc

+  Unikanie rzadzenia
w.  Obywatelsk: ‘p‘a‘
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Grzech I. Brak wyobrazni strategicznej
i suwerennej mysli rozwojowej

1) Dominuje reaktywny sposob rzadzenia, czego wyrazem stata
sie doktryna ,,cieptej wody w kranie”.

2) Dziatania dorazne czesto pogarszaja sytuacje, zamiast ja
poprawiac.

3) Pozbawione zdolnosci wyprzedzajacego i trafnego
rozpoznawania dysfunkcji i wyzwan panstwo dziata z
opoOznieniem i chaotycznie, jak podczas kryzysu uchodzczego.




Grzech Il. Niezdolnos¢ postugiwania sie
roznymi trybami rzadzenia

1) Niezdolnosc wykorzystywania roznych trybow rzadzenia
przejawia sie takze w nieumiejetnosci ich doboru do
osiggania celow strategicznych panstwa.

2) W konsekwencji wadliwy dobor mechanizmow rzadzenia
wzgledem celow prowadzi do niezadowalajacych lub
wrecz przeciwnych do zatozonych rezultatow.

3) Wtadza jest zasobem i narzedziem polityki, ale polityka
nie sprowadza sie do wtadzy.




Grzech lll. Rozmyty tad konstytucyjny

1) Konstytucyjny porzadek jest wypierany przez chaotyczny etatyzm.

2) Brak aksjologicznych i normatywnych podstaw, podzielanych przez
gtowne sity polityczne, powoduje, ze polityka jest osadzona na
ruchomych piaskach doraznych partyjnych interesow i konfliktow,
nierzadko motywowanych osobistymi resentymentami.

3) Waznym aspektem tadu konstytucyjnego jest jakosc standardow
etycznych i profesjonalnych uosabianych przez przedstawicieli czesci
instytucji wytaczonych z rywalizacji politycznej, w szczegolnosci
Narodowego Banku Polskiego, Najwyzszej I1zby Kontroli, Trybunatu
Konstytucyjnego i mediow publicznych.




Grzech IV. Formalistyczny legalizm

1) Legalizm systematycznie goruje nad celowoscia, co powoduje, ze
system prawny dziata jak automat proceduralny, ktory wyklucza
odpowiedzialnosc i blokuje rozliczalnosc. Przepis staje sie ostong
aparatu urzedniczego przed odpowiedzialnoscia i dziata jak
urzedniczy bezpiecznik.

2) Magiczne myslenie - przepis zmienia Swiat.

3) Zrédtem nieustannych probleméw jest historycznie utrwalone

rozumienie prawa - jako narzedzia rzadzenia, a nie jako systemu
regut wiazacych zarowno obywateli, jak i rzadzacych.




Grzech V. Destrukcja sfery publicznej

1) Stabe sg obywatelskie i demokratyczne mechanizmy
korekty ztego rzadzenia.

2) Nadrzednosc interesu jednostkowego i korporacyjnego
nad wspolnotowym.

3) Panstwo odwraca sie od obywatela, a energie dziatania
czerpie przede wszystkim z absorpcji srodkow unijnych.




Grzech VI. Unikanie rzadzenia i ucieczka od
odpowiedzialnosci

\

1) Manipulowanie opinig publiczng stato sie najwazniejszym
instrumentem sprawowania wtadzy politycznej.

2) Bez polityki, czyli faktycznego rzadzenia rozumianego
jako swiadome przyjmowanie odpowiedzialnosci za
rozwiazywanie trudnych problemow demokracja niknie.

3) Cyniczny rozum polityczny - obiecajmy ludziom wszystko,
czego chca.




Grzech VII. Obywatelska pasywnos¢
i roszczeniowosc¢

1) Nie-odpowiedzialnosc po stronie rzadzacych musi rodzic
podobne nastawienie po stronie obywateli.

2) Wielu obywatelom nasze panstwo jawi sie gtownie jako
zrodto opresji.

3) Mozemy mowic o zjawisku swoistej autarkii
obywatelskiej.




Grzech VIIl. Systemowa niezdolnos¢ do
kojarzenia bezpieczenstwa i rozwoju

1) Istnieja grupy (korporacje) zawodowe silnie lgnace do panstwa,
po to, aby eksploatowac jego zasoby. Trudno o lepszy przyktad
takiej strategii dostosowawczej niz gornictwo wegla
kamiennego.

2) W rezultacie wektorem dziatania staje sie zdecydowanie bardziej
zawtaszczanie zasobow niz tworzenie warunkow sprzyjajacych
ich pomnazaniu.

3) Chytre panstwo zastawia rozne fiskalne putapki na swoich
obywateli. W putapki zastawiane przez panstwo wpadaja gtownie
stabsi i mali. Silni i duzi potrafig je skutecznie omijac.




Cechy dobrego panstwa

.. Dobre panstwo musi opierac sie na
skonsolidowanym tadzie konstytucyjnym.
Dookreslenia wymagaja kluczowe kwestie
ustrojowe, gwarantujace spojnosc i sprawnosc
przywodztwa panstwowego (relacje prezydent-
premier), bezstronnosc organow wytaczonych z
rywalizacji politycznej, wzmocnienie ustrojowej
pozycji samorzadu terytorialnego (lll etap
reformy) oraz sprawne narzedzia konstytucyjnej
ochrony tadu demokratycznego, wolnosci i praw
obywatelskich.




Cechy dobrego panstwa

2. Dobre panstwo musi mieC sprawny aparat analityczno-
studialny. Niezbedny jest panstwowy osrodek mysli
strategicznej, ktorego dziatanie opieratoby sie na
uznaniu, ze w coraz bardziej zroznicowanym i coraz
lepiej wyksztatconym spoteczenstwie wiedza potrzebna
do skutecznego rzadzenia jest rozproszona pomiedzy
wiele podmiotow. Tworzenie mysli strategicznej musi
polegac na generowaniu oryginalnych, wtasnych
koncepcji rozwojowych (suwerenna mysl strategiczna)
przy wykorzystaniu wszystkich mozliwych zasobow wiedzy
i intelektu oraz ich tworczym uogolnianiu.




Cechy dobrego panstwa

;. Dlatego tez dobre panstwo musi aktywnie zarzadzac
przysztoscig, podejmujac systematycznie projekty dialogu
strategicznego z szerokimi grupami interesariuszy,
wzmacniajac w ten sposob zdolnos¢ do samouczenia sie i
rozpoznawania sygnatow zmiany. Przysztos¢ wymaga
aktywnego tworzenia.

«Dobre panstwo podtrzymuje swoja legitymacje dziatajac
transparentnie, co oznacza, ze nie tylko informuje o
swych dziataniach, lecz takze udostepnia swoim
obywatelom zasoby publicznie wytwarzanych danych
i informacji w formule otwartego rzadu. Staje sie to
wazng sktadowq infrastruktury spotecznej samowiedzy i
sprzyja rozliczalnosci rzadzacych.




Cechy dobrego panstwa

s.  Dobre panstwo nieustannie odnawia polityczna legitymacje,
zmniejszajac bariery dla politycznego zaangazowania obywateli w
sprawy lokalne i ogolnokrajowe przez roznorodne instrumenty
partycypacji i dialogu. Jednoczesnie panstwo wspiera dziatania na
rzecz rozwoju demokratycznych kompetencji obywateli.

.. Dobre panstwo unika pokusy technokratycznej polegajacej na
przekonaniu, ze ztozone problemy mozna tatwo rozwigzywac za
pomoca prostych instrumentow technicznych czy prawnych.
Bezpieczenstwo publiczne nie wzrosnie za sprawa jedynie rozwoju
systemow monitoringu i cyfrowej inwigilacji obywateli, jakosc
systemu edukacyjnego nie poprawi sie wskutek budowy totalnego
systemu informacji oswiatowej. Rozwiazania techniczne nie sg
neutralne i same sq zrodtem niepewnosci, jesli nie s3 poddawane
spotecznemu osadowi i kontroli obywatelskiej. Podobnie, ztozone
problemy spoteczne i gospodarcze nie zostang rozwigzane przez
wydanie kolejnych ustaw i rozporzadzen.




Cechy dobrego panstwa

.. Dobre panstwo jest panstwem innowacyjnym, a wiec aktywnie
poszukujacym rozwigzan dla pojawiajacych sie nowych problemow,
wyzwan i potrzeb, ze swiadomosciag ryzyka porazki. Porazka jest
zrodtem wiedzy niezbednej do samouczenia sie. Akceptacja ryzyka i
zasada proinnowacyjnego zarzadzania nim musi by¢ wpisana w
reguty dziatania instytucji panstwa.

. Dobre panstwo w sposob podmiotowy traktuje organizacje
obywatelskie. Przejawem tego jest odbiurokratyzowanie
mechanizmow ich publicznego wsparcia, unikajacego kolonizacji
sfery spotecznej. W tym celu panstwo zapewnia funkcjonowanie
mediow publicznych wolnych od presji politycznej oraz neutralnych
politycznie platform wymiany wiedzy i utatwia dostep do otwartych,
publicznych zasobow nauki, kultury i administracji publicznej.




Cechy dobrego panstwa

». Dobre panstwo jest panstwem inkluzywnym, ktore uznaje
godnosc wszystkich osob bez wzgledu na ich indywidualne
cechy, czego najlepszym wyrazem jest aktywne wspieranie
potencjatu ich podmiotowosci.

o. Dobre panstwo nie godzi sie na narastanie nierownosci
spotecznych - musi temu przeciwdziatac, prowadzac polityke
wyrownywania szans zyciowych, zapewniajac niezbedny poziom
spojnosci i solidarnosci spotecznej.

+.  Jedng z zasadniczych cech dobrego panstwa jest ciagtosc jego
zobowigzan wobec obywateli. Zmiana rzadzacych i politycznej
struktury rzadu nie moze oznaczac przekreslania zobowiazan
przyjetych przez poprzednikow. Dotyczy to w szczegolnosci
regut dostarczania okreslonych swiadczen i ustug publicznych.




Cechy dobrego panstwa

12. Dobre panstwo jest panstwem prowadzacym przemyslang i
dtugofalowa polityke demograficzng umozliwiajaca godzenie rol
rodzicielskich i zawodowych, wydtuzenie wieku aktywnosci
zawodowej oraz utatwiajaca wchodzenie na rynek pracy osob
mtodych. Elementem tej polityki powinny stac sie takze dtugofalowo
nakreslone i konsekwentnie wdrazane zasady polityki imigracyjnej
obejmujace repatriacje oraz dziatania przyciagajace
wykwalifikowanych pracownikow zwiekszajacych potencjat polskiego
rynku pracy.

13. Dobre panstwo prowadzi polityke ukierunkowang na jakosc pracy, w
tym jej godziwe wynagradzanie. Waznym elementem tych staran
powinno stac sie m.in. wprowadzenie godzinowej ptacy minimalnej
dla wszystkich form zatrudnienia oraz uchwalenie nowego Kodeksu

pracy.




Cechy dobrego panstwa

14. Wspotczesna gospodarka, coraz czesciej okreslana jako ,,gospodarka
cyfrowa”, w coraz wiekszym stopniu polega na wykorzystywaniu
zasobow intelektualnych w relacji do zasobow materialnych. Obecnie
o wiele istotniejsze staty sie zasoby i aktywa pozamaterialne -
intelektualne (intangible), w szczegolnosci wiedza i informacja.
Dobre panstwo sprzyja zatem generowaniu tych zasobow i czynnikow
oraz uruchamia rozwiazania i mechanizmy, ktore temu stuza, a ktore
sq zwigzane z takimi sferami zycia zbiorowego, jak kultura,
edukacja, nauka i zdrowie.

15. Dobre panstwo dba o wtasciwe unormowanie i podziat praw
wtasnosci intelektualnej, czyli takie uregulowania, ktore sprzyjaja
generowaniu wiedzy i tworzeniu dobr kultury, utatwiaja dostep do
niej i otwartg komunikacje. Konieczne jest zachowanie rownowagi
miedzy uprawnieniami tworcow, producentow i odbiorcow.




Cechy dobrego panstwa

. Dobre panstwo to takie, ktore jest w stanie podotac
wyzwaniom ptynacym z miedzynarodowego otoczenia, tak
aby utrzymac i umacniac swoja podmiotowosc w warunkach
nieuniknionej wspotzaleznosci oraz umozliwic tym samym
wykorzystanie i pomnozenie krajowego potencjatu
rozwojowego.

. Dobre panstwo to panstwo wyposazone w zdolnosci
rzeczywistej ochrony interesow narodowych w stosunkach
miedzynarodowych. W przypadku naszego panstwa oznacza
to przeciwdziatanie trendom dezintegracyjnym w Europie,
wzmocnienie wieloptaszczyznowej wspotpracy
transatlantyckiej oraz zwiekszenie uczestnictwa Polski w
polityce globalnej.




Cechy dobrego panstwa

18. Dobre panstwo to panstwo, ktore respektuje
zasady przyzwoitej legislacji, kieruje sie w swoich
dziataniach reguta ,,rzadow prawa” a nie ,,rzadow
poprzez prawo”, tworzy prawo spojne i stabilne
oraz takie, ktore nie generuje wysokich kosztow.
Prawo stanowione przez panstwo w rowny sposob
traktuje obywateli, nie jest dla nich zbyt
restrykcyjne, a dochodzenie roszczen przez
obywateli nie jest nazbyt kosztowe.




Kliknij, aby edytowac style wzorca tekstu
Drugi poziom

Bariery realizacji ,,platkiMarawieckiego”
Piaty poziom
1. Stabosc wewatrzrzadowej koordynacii.

2. Niskie bezpieczenstwo obrotu gospodarczego oraz
niestabilnosc i niespojnosc porzadku prawnego.

3. Postepujaca centralizacja panstwa.

4. Nierownowaga finansow publicznych.

5. Brak lub wadliwe instrumentarium polityki strukturalnej.
6. Zanik dialogu spotecznego i politycznego.

7. Miedzynarodowa izolacja Polski.




Niekorzystne perspektywy

Zagrozenia zewnetrzne.
Kryzys demograficzny.
Pogtebianie sie nierownosci spotecznych.

A W N -

Wysokie koszty utrzymywania i eksploatacji
rozbudowywanej infrastruktury.




Elektroniczna wersja raportu:
Panstwo i My. Osiem Grzechéw Gtownych

Rzeczypospolitej

znajduje sie na stronie:
www.fundacja.e-gap.pl/panstwoimy/raport.pdf

A
FUNDACIA GAP

WWW.FUNDODACJA. E-GAF.PL
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