Dochodzenie naleznosci z Funduszu Alimentacyjnego przez
wlasciwy organ

Wobec dhuznikéw alimentacyjnych organy wlasciwe podejmuja dziatania okreslone przepisami
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w tym dochodza
naleznosci z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej na
podstawie tej ustawy do ich catkowitego zaspokojenia oraz od czesci z tej grupy dluznikow
dochodzi naleznos$ci powstate z tytulu zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej
na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej — réwniez do ich catkowitego zaspokojenia.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, fundusz
alimentacyjny stanowi system wspierania os6b uprawnionych do alimentéw Srodkami finansowymi
z budzetu panstwa i zostal powotany z mysla o osobach, ktére nie sg w stanie samodzielnie
zaspokoic¢ swoich potrzeb i nie otrzymujg naleznego im wsparcia od osob nalezacych do kregu
zobowigzanych wobec nich do alimentacji. Co do zasady w/w pomoc panstwa mozliwa jest
wylacznie w przypadku bezskutecznosci egzekucji. Jak natomiast wynika z art. 2 pkt 2 ustawy
ilekro¢ w ustawie jest mowa o bezskutecznosci egzekucji — oznacza to egzekucje, w wyniku ktorej
w okresie ostatnich dwoch miesiecy nie wyegzekwowano pelnej naleznosci z tytuhu zaleglych i
biezacych zobowigzan alimentacyjnych, albo postepowanie upadtosciowe, w toku ktérego w
okresie ostatnich dwoch miesiecy nie otrzymano pelnej naleznosci z tytulu zalegtych i biezacych
zobowigzan alimentacyjnych; za bezskuteczna egzekucje uwaza sie rowniez niemozno$¢ wszczecia
lub prowadzenia egzekucji alimentow przeciwko dhuznikowi alimentacyjnemu przebywajacemu
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczego6lnosci z powodu:

a) braku podstawy prawnej do podjecia czynnosci zmierzajacych do wykonania tytulu
wykonawczego w miejscu zamieszkania dhuznika,

b) braku mozliwosci wskazania przez osobe uprawniong miejsca zamieszkania dtuznika
alimentacyjnego za granica.

Fundusz alimentacyjny z zatozenia wyptacany jest w zastepstwie dtuznikéw majacych
problemy z biezacq realizacja obowigzku alimentacyjnego. Naleznos$ci z funduszu alimentacyjnego
dochodzone sg od specyficznej grupy zobowiazanych majacych juz na wstepie trudnosci w splacie,
czesto nieadekwatnych do ich mozliwosci zarobkowych zobowigzan alimentacyjnych.

Zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow w brzmieniu
obowiazujacym od dnia 18 wrzesnia 2015 r., naleznosci przypadajace od dtuznika alimentacyjnego
z tytuhu Swiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego podlegaja Sciagnieciu wraz z
odsetkami w drodze egzekucji sadowej na podstawie przepiséw o egzekucji Swiadczen
alimentacyjnych, z uwzglednieniem przepiséw ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw.

W okresie obowigzywania ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow daleko idacym
zmianom ulegat sposéb realizacji i egzekucji tego obowiazku. Zgodnie z pierwotnym brzmieniem



ustawy naleznosci podlegaty Sciggnieciu w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Od 18 wrzesnia 2015 roku dokonano zasadniczej zmiany w podejsciu do dochodzenia
naleznosci dluznikéw alimentacyjnych i jak wskazano wyzej naleznosci przypadajace od dtuznikow
alimentacyjnych z tytulu Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego podlegaja
Sciggnieciu wraz z odsetkami w drodze egzekucji sgdowej na podstawie przepisow o egzekucji
Swiadczen alimentacyjnych.

W przypadkach, w ktorych postepowanie egzekucyjne byto juz prowadzone w celu
zaspokojenia roszczen osoby uprawnionej z tytulu alimentéw, organ wlasciwy wierzyciela, ktory
wyplacat Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, bedacy wierzycielem naleznosci, o ktérych
mowa w ust. 3 ustawy, przylacza sie do tego postepowania egzekucyjnego. Organ, ktory przytacza
sie do postepowania egzekucyjnego, ma te same prawa co wierzyciel uprawniony z tytulu
alimentow. Zas sama egzekucja naleznosci prowadzona jest na podstawie ostatecznej decyzji
przyznajacej Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej, bez koniecznosci
zaopatrywania jej w klauzule wykonalnosci. Taki stan prawny istnieje do chwili obecnej.

Po zmianie przepiséw ustawy z 2015 r. poziom egzekucji alimentow zalezy przede wszystkim od
skutecznosci dziatan organow egzekucyjnych, ktérymi co do zasady sa komornicy sadowi,
prowadzacy egzekucje Swiadczen alimentacyjnych oraz po przylaczeniu — egzekucje naleznosci
budzetu panstwa powstatych z tytutu Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego, w
oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego i ustawy z
dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych.

Natomiast Rozdziat 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zawiera kilka
regulacji stuzacych jedynie wsparciu dziatan organow egzekucyjnych wobec dluznikow
alimentacyjnych w waskim zakresie, ograniczonym wiasciwoscig samorzadow gminnych.

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 1086 § 1 i 2 Kodeksu postepowania cywilnego to w istocie na
komornika sadowego natozony jest obowigzek aktywnego poszukiwania Zrédta majatku dtuznika
oraz jego miejsca zamieszkania rowniez w sprawach dochodzenia naleznosci z funduszu
alimentacyjnego jako pochodnego od Swiadczen alimentacyjnych: ,,Komornik obowigzany jest z
urzedu przeprowadzi¢ dochodzenie w celu ustalenia zarobkéw i stanu majatkowego dhuznika oraz
jego miejsca zamieszkania. Jezeli Srodki te okaza sie bezskuteczne, organy Policji przeprowadza na
wniosek komornika czynno$ci w celu ustalenia miejsca zamieszkania i miejsca pracy dtuznika.
Dochodzenie, o ktorym mowa w § 1, powinno by¢ przeprowadzone okresowo w odstepach nie
dhuzszych niz 6 miesiecy.”

Ponadto zgodnie z art. 801 k.p.c. jezeli wierzyciel albo sad zarzadzajacy z urzedu
przeprowadzenie egzekucji albo uprawniony organ zadajacy przeprowadzenia egzekucji nie wskaze
majatku pozwalajacego na zaspokojenie Swiadczenia, komornik z urzedu ustala majatek dtuznika na
podstawie publicznie dostepnych zrodet informacji badz rejestréw elektronicznych, do ktérych ma
dostep oraz wzywa dluznika do ztozenia wykazu majatku lub innych wyjasnien niezbednych do

przeprowadzenia egzekucji, a zgodnie z art. 801! § 1i 2 k.p.c. dhuznik sklada wykaz majatku przed
komornikiem pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia. Jezeli
dtuznik bez usprawiedliwionej przyczyny nie ztozy wykazu majatku wraz z oSwiadczeniem o jego
prawdziwosci i zupelosci albo nie udzieli odpowiedzi na zadane mu pytanie, komornik moze
ukarac go grzywna.



Skutecznos$¢ egzekucji naleznosci budzetu panstwa miaty poprawi¢ zmiany wprowadzone w
systemie prawnym w latach 2015-2017, ktére dotyczyly m.in. procedury dochodzenia naleznosci
od dtuznikow alimentacyjnych, form wspotpracy pomiedzy organami odpowiedzialnymi za
egzekucje badZ jej wsparcie oraz zakresu penalizacji przestepstwa niealimentacji. Przyjete
rozwigzania niestety w dalszym ciggu umozliwiaja dluznikom alimentacyjnym stosunkowo tatwe
uchylanie sie (bez naruszania przepisow prawa) od zaplanowanych skutkow dziatan
podejmowanych przez osrodki pomocy spotecznej i powiatowe urzedy pracy.

Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw, obowigzujaca od 8 wrzesnia 2016 r. w celu usprawnienia
postepowania egzekucyjnego (w tym egzekucji swiadczen alimentacyjnych) wprowadzono
obowigzek elektronicznego przesytania korespondencji miedzy komornikami sagdowymi, organami
podatkowymi i administracyjnymi organami egzekucyjnymi. Zmieniono zasady skladania skargi na
czynnosci komornika. Wprowadzono przepisy ulatwiajace prowadzenie egzekucji z rachunku
bankowego. Przyjeto, ze wniosek o wszczecie egzekucji lub zadanie przeprowadzenia egzekucji z
urzedu umozliwia prowadzenie egzekucji wedlug wszystkich dopuszczalnych sposobow, z
wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci. Dodano réwniez przepisy umozliwiajace prowadzenie
licytacji droga elektroniczng. Z dniem 31 maja 2017 r. znowelizowano art. 209 k.k. penalizujacy
przestepstwo niealimentacji. Zmiany dokonane w Kodeksie karnym polegaty na: zastapieniu
dotychczasowych, nieostrych znamion czynu zabronionego w postaci ,,uporczywosci” i
,niemoznosci zaspokojenia podstawowych potrzeb zZyciowych” osoby uprawnionej bardziej
obiektywnym kryterium w postaci zalegtosci alimentacyjnych stanowiacych r6wnowarto$¢ co
najmniej 3 Swiadczen okresowych albo op6znienia zaleglego Swiadczenia innego niz okresowe
wynoszacego co najmniej 3 miesiace, poszerzeniu Zrodta obowigzku alimentacyjnego poprzez
wprowadzenie obok orzeczenia sagdowego takze ugody zawartej przed sadem (albo innym organem)
albo inng umowe, rezygnacji z penalizacji uchylania sie od wszelkiego rodzaju Swiadczen
alimentacyjnych ograniczajqc sie do Swiadczen pienieznych, czy wprowadzeniu kwalifikowanego
typu niealimentacji przewidujacego surowsza odpowiedzialnos¢ dla sprawcy, ktéry uchylajac sie od
wykonania obowigzku alimentacyjnego naraza osobe uprawniong na niemoznos$¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych. Wprowadzono takze elementy tzw. czynnego zalu, pozwalajacy
sprawcy unikngc¢ kary, jesli w terminie 30 dni od pierwszego przestuchania w charakterze
podejrzanego uisci w catosci zalegte alimenty.

W wiekszosci przypadkow w sprawach z zawiadomienia o podejrzeniu przestepstwa organy
Scigania odmawiajg wszczecia dochodzenia badZ umarzajq dochodzenie a to z uwagi na stan
zdrowia dhuznika, niepelnosprawnos¢, legitymowanie sie orzeczeniem o stopniu
niepelnosprawnosci, pobyt w zakladzie karnym (odbywanie kary pozbawienia wolnosci),
bezrobocie, brak ofert pracy dostosowanych do mozliwosci dtuznika, czeSciowa realizacja przez
dluznika obowigzku alimentacyjnego wynikajaca z ograniczonych mozliwosci zarobkowania, niska
spoteczna szkodliwo$¢ czynu, brak znamion z art. 209 § 1a k.k., przedawnienie karalnosci, Smierc¢
zobowiazanego. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego i sadow powszechnych, utrwalit sie poglad, ze
uchylanie sie od obowiazku tozenia na utrzymanie osoby uprawnionej do alimentacji — w
rozumieniu art. 209 § 1 k.k., zar6wno w brzmieniu obowigzujacym przed nowelg z 23 marca 2017
r., jak i aktualnie obowigzujacym — zachodzi wtedy, gdy zobowigzany majac obiektywng mozliwo$¢
wykonania tego obowiazku, nie dopelnia go ze ztej woli.



Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

w przypadku stwierdzenia, ze dtuznik nie moze wywiazac sie ze swoich zobowigzan z powodu
braku zatrudnienia, organ wiasciwy zobowiazuje go do zarejestrowania sie jako bezrobotny (albo
jako poszukujacy pracy), a nastepnie do poinformowania urzedu pracy o potrzebie aktywizacji
zawodowej tego dhuznika. Niska skutecznos¢ aktywizacji zawodowej dhuznikéw alimentacyjnych
wynika w glownej mierze z negatywnego nastawienia dtuznika do korzystania z pomocy
oferowanej przez urzedy pracy, niecheci do podjecia legalnego zatrudnienia z obawy przed
zajeciem znacznej czesci wynagrodzenia przez komornika sagdowego, odmowa zatrudnienia przez
pracodawce z powodu braku doswiadczenia, kwalifikacji, kompetencji i wcze$niejszej karalnosci,
naduzywanie alkoholu i problemy zdrowotne i inne.

W stosunku do dluznikéw alimentacyjnych zamieszkujacych poza terytorium RP utrudnione jest
prowadzenie egzekucji. Wynika to z braku ugruntowanych uregulowan prawnych (brak jurysdykcji
krajowej w zakresie dochodzonych naleznosci przez komornikow sagdowych oraz niska Sciggalnos¢
alimentow z zagranicy przy wspotudziale organu posredniczacego, ktorym sa sady okregowe), a
takze w dalszej kolejnosci z braku danych adresowych za granica, czy tez brak majatku na terenie
Polski.

Niska sciagalnosc¢ dotyczy takze dhuznikow przebywajacych w zaktadach karnych, w ktérych tylko
niewielka ilos¢ ma mozliwo$¢ podjecia pracy (kategoria skazania czesto uniemozliwia podjecie
odplatnego zatrudnienia w warunkach zewnetrznych).

Jednym z czynnikéw wptywajacych na zwiekszenie wskaznika skutecznosSci egzekucji jest
efektywnie prowadzona egzekucja z nieruchomosci dluznikdw. Egzekucja taka jest jednak
ostatecznoscig. Egzekucja z nieruchomosci to postepowanie roztozone w czasie, dzielgce sie na
poszczegolne fazy, ktére moga rozpoczynac sie dopiero po zakonczeniu poprzedniej. Czesto
okazuje sie, Ze po przeprowadzonym postepowaniu sgdowym nie dochodzi do licytacji z uwagi na
brak zainteresowania nabyciem nieruchomosci badz jej udziatu. Prowadzenie egzekucji z
nieruchomosci utrudnione jest w sytuacjach gdy nieruchomos¢ wchodzi w sktad majatku
wspoélnego matzonkow. W takiej sytuacji czynnosci egzekucyjne dopuszczalne sq na podstawie
tytulu wykonawczego wystawionego przeciwko obojgu matzonkom, a tutaj malzonkiem nierzadko
jest wierzyciel alimentacyjny, ktéoremu uprzednio lub rownolegle wypltacane sq $wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego. Prowadzenie egzekucji z nieruchomosci wymaga takze doglebnej,
indywidualnej analizy sprawy, ustalenia stanu prawnego oraz zebrania wielu szczegdétowych
dokumentéw zwigzanych z nieruchomoscia takich jak wydruki z ksiag wieczystych, wypisy z
ewidencji gruntow, ustalanie danych wspétwiascicieli, udzialow, stanu prawnego nieruchomosci
oraz wymaga czesto regulacji niezgodnosci w ksiegach wieczystych, dokonywania zmian w
ksiegach wieczystych, zakladania ksiag wieczystych w przypadku gdy dla nieruchomosci nie jest
prowadzona ksiega wieczysta i wiele innych czynnosci i prowadzenia postepowan ubocznych
takich jak stwierdzenia nabycia spadku, rozdzielnosci majatkowe, podziaty majatku wspolnego.

Przepisy covidowe wprowadzily nowe unormowania majace w chwili obecnej negatywny wpltyw
na dalsza $ciagalnos¢ naleznos$ci z funduszu alimentacyjnego w zakresie egzekucji z nieruchomosci.
Do ustawy Kodeks postepowania cywilnego dodany zostat art. 952! w brzmieniu:

,»8 1 Termin licytacji lokalu mieszkalnego lub nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem

mieszkalnym, ktore stuza zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika, wyznacza sie na
wniosek wierzyciela.



§ 2 Wierzyciel jest uprawniony do ztozenia wniosku, o ktorym mowa w § 1, jezeli wysokos$¢
egzekwowanej naleznos$ci gtbwnej stanowi co najmniej rownowartos¢ jednej dwudziestej czesci
sumy oszacowania.

8 3 Jezeli egzekucje z nieruchomosci prowadzi kilku wierzycieli, termin licytacji nieruchomosci, o
ktérej mowa w § 1, wyznacza sie rdGwniez w przypadku, gdy wnioski w tym przedmiocie ztozyli
wierzyciele, ktorych lgczna wysokosc egzekwowanych naleznosci gtownych stanowi co najmniej
rownowartosc jednej dwudziestej czeSci sumy oszacowania.

§ 4 Przepisow § 2 i 3 nie stosuje sie, jezeli nalezno$¢ przystuguje Skarbowi Panstwa, wynika z
wyroku wydanego w postepowaniu karnym lub mimo niespetnienia warunkow przewidzianych w
tych przepisach zgode na wyznaczenie terminu licytacji wyrazit dhuznik, do ktérego nieruchomos¢
nalezy, albo sad. Sad wyraza zgode na wyznaczenie terminu licytacji na wniosek wierzyciela, jezeli
przemawia za tym wysokos¢ i charakter dochodzonej naleznosci lub brak mozliwosci zaspokojenia
wierzyciela z innych skladnikdw majatku dtuznika. Na postanowienie sadu oddalajace wniosek
wierzyciela przystuguje zazalenie.

§ 5 Licytacji lokalu mieszkalnego lub nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem
mieszkalnym, ktore stuza zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika, nie przeprowadza sie w
czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii oraz 90 dni po jego
zakonczeniu”.

Nalezy pamietac, ze obowigzek alimentacyjny w stosunku do dzieci spoczywa na rodzicach.
Swiadczenia wyplacane z funduszu alimentacyjnego winny mie¢ charakter sporadyczny, a
wyptacone z niego Srodki niejako ,,w zastepstwie” winny by¢ w miare szybko zwracane do budzetu.
Zwloka w tym zakresie bowiem generuje dodatkowe obcigzenia dla dtuznika alimentacyjnego a
wynikajqce z prowadzonego postepowania egzekucyjnego, naliczanych odsetek za op6znienia i
innych. NaleznosSci wyplacone z funduszu alimentacyjnego nie stanowia bowiem bezzwrotnej
pomocy panstwa i wygasajq dopiero w przypadku smierci dtuznika alimentacyjnego.
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