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I.Rodzina, jako miejsce profilaktyki uzaleznien. Elementy
mediacji, jako sposéb komunikacji w rodzinie

Opracowanie: Krzysztof Krasniewski, Jolanta Krasniewska

Whprowadzenie w zagadnienie superwizji

Mozna spoglada¢ na rodzing jako na wiecznych petentdw, ktérym trzeba co$ zatatwié, bo sa
niezaradni zyciowo i dlatego ich dziecko zostato umieszczone w placdwee.

Mozna rowniez spostrzegac ich sytuacje jako kryzys i wiedy RAZEM probowaé pomdc wyjsé
im z tego kryzysu.

Wainym jest takie, aby spostrzegac rodzing jako system, ale takie nie moze zabraknaé

spojrzenia na kazda osobe indywidualnie.

Mozna spojrze¢ na rodzing takze jako na miejsce — gniazdo rodzinne, w ktérym dokonuja sig

najwazniejsze procesy rozwojowe w Zyciu dziecka i catej rodziny.

Z punktu widzenia psychologii rozwojowej, mozna spojrze¢ na rodzing takze jako na —
miejsce najwazniejsze dla procesu rozwojowego dziecka i wszystkich cztonkéw
rodziny:

e doswiadczenia pierwotnej wiezi (lub odrzucenia),

s doswiadczenia wzajemnosci/ ufnosci (lub autostymulacji, leku),

o doswiadczenia wolno$ci, autonomii, samodzielnosci (lub zawstydzenia, zwqtpienia),

¢ doswiadczenia dobrego autonomicznego sumienia (lub paralizujgcego poczucia winy),
» doswiadczenia bycia potrzebnym (lub poczucia nizszosci i niedostosowania),

® osiqgania i wspierania rozweju tozsamosci (lub dezorientacji co do rél),

¢ bycia w intymnej wigzi z drugq osobq (lub izolacji),

s bycia plodnym (lub pogrqzonym w stagnacji),

¢ bilansowania i integrowania zycia ku nadziei u kresu

(lub dezintegracji ku rozpaczy)
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Do réinych placowek trafiaja rodziny w tzw. sytvacjach kryzysowych. Sytuacje, ktére

najczesciej s3 spostrzegane przez instytucje to miedzy innymi:

» zagrozenie aborcja, dokonanie aborcji

¢ samotne rodzicielstwo

* niewydolnos¢ wychowawcza, zaniedbywanie

* porzucenie dziecka w okresie niemowlecym i pozniejszym

e sytuacje konfliktowe w rodzinie

* sytuacje przemocy w rodzinie, w tym przemoc fizyczna, psychiczna
+ alkoholizm w rodzinie

e rozwdd, rozpad rodziny

s bezrobocie, eurosierodziwo.

Sytuacje, ktére nie zawsze s dobrze identyfikowane, diagnozowane przez instytucje pomocy,

dotycza deficytdw w zakresie wspomagania rozwoju tozsamosci:

» zaburzenia wigzi w okresie prenatalnym

¢ brak dobrej komunikacji z dzieckiem w okresie niemowlecym (i kolejnych)
e stanowienie ,,ztych” granic dla autonomii rozwijajacego sig dziecka

* brak zdolnosci ksztattowania autonomicznego sumienia

e brak budowania podstaw dla adaptacji spotecznej dziecka

* brak wsparcia w rozwoju tozsamosci w okresie dorastania

* nieprzygotowanie do pehienia rol w zwigzkach, pracy, co do wartosci

» konflikt ze starzejacymi sig rodzicami,

Psychologia rozwojowa wskazuje, ze kryzys nie jest tym samym, co sytuacja trudna. W
koncepcjach psychologii rozwoju (osoby, tozsamosci), w ciagu calego Zycia, kryzys ujmowany
jest takze jako sytuacja w ktorym powstaja podstawy kolejnych ,,krokéw rozwojowych”,

w ktérych osoba nabywa okreslonych ,,sil”’ rozwojowych (i kompetenc;ji).
W ten sposdb w rozwoju mamy kolejno:

¢ kryzys wigzi

e  kryzys ufnosci
e kryzys wolnosci
e kryzys sumienia

OSRODKI EDUKAC)I SPOLECZNE] FUNDAC)I ETOS
Nowy Swiat 33/13, 00-029 Warszawa | KRS 0000651193 | www.fundacjaetos.pl



Strona5z24

kryzys przynaleinosci spolecznej
kryzys tozsamosci

kryzys intymnosci (w zwiazku)
kryzys generatywnosci

kryzys ponownej integracji Zycia i nadziei.

Kryzys polega na ,Scieraniu sie” mozliwosci osiagniecia z nieosiagnieciem: wiezi, ufnosci,

wolnosci itd. Zmaganie to powtarza sie w rozwoju cyklicznie, Kazdy kryzys przebiega od

zburzenia poprzedniej rownowagi, tendencji w rozwoiju do osiagnigcia rownowagi kolejnej.

VWsparcie w kryzysie polega, w zaleznosci od fazy kryzysu na:

opisie tego, co sie dzieje
wyjasnianiu tego, co sig dzieje

udzielaniu wsparcia, w tym somatycznego, psychicznego, duchowego.

Mediacje Rodzinne - alternatywny sposéb rozwiazywania konfliktéw i sporéw

Nihil de nobis — sine nobis

(Nic o nas bez nas)

*®

Nihil sine consensu omnium

(Nic bez zgody wszystkich)
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ABC Mediacji Rodzinnych

Czym sg, a czym nie sg Mediacje Rodzinne

Specyfika Mediacji Rodzinnych w odréiznieniu od terapii
Mediacje Rodzinne pomocnym narzedziem w pracy socjalne;
Mediacje jako nowy sposéb rozwiazywania konfliktow

Mediacja to sposéb rozwigzywania konfliktéw z udziaterm mediatora, ktory przez

swoja neutralng postawe pomaga spierajacym sig stronom w osiggnieciu

dobrowolnego i obustronnie satysfakcjonujacego porozumienia.

Zasady mediacji: s3 one jak ,pomocna dion o pigciu palcach”, aby zakofczyla sie

pojednaniem, koniecznym jest uchwycenie catej dloni, nie pomijajac zadnego palca, czyli

uwzgledniajgc kazda z pieciu zasad:

Dobrowolnosc - do mediacji strony przystepuja dobrowolnie i na samym poczatku
spotkania daja temu wyraz, a jesli ktoras ze stron chciafaby zakonczy¢ mediacje, to
moZe to uczynic na kaidym etapie mediacji. Zwigksza to wiasna odpowiedzialno$é za
podjecie pracy w mediacji, a takZze umacnia poczucie wolnosci.

Poufnosc - przebieg mediacji, uczucia, emocje stron, objete sa tajemnicy. Zwieksza
to poczucie bezpieczenstwa, a takze buduje wiekszg otwartosé.

Bezstronnos¢ mediatora - mediator nie opowiada sie po Zadnej ze stron, ale w
rownym stopniu angazuje sie w pomoc kazdej z nich. Nie ocenia i nie poszukuje
winnych. Pomaga to w zachowaniu réwnowagi i zwigksza wzajemne zaufanie.
Neutralno$¢ mediatora - oznacza to, Ze nie jest on zwolennikiem konkretnego
rozwigzania. Nie podpowiada i nie wartosciuje rozwigzan. Umotliwia to stronom
samodzielne wypracowanie rozwiazania, za ktore oni sami biorg peing
odpowiedzialnosé.

Samodzielnos¢ stron w podejmowaniu decyzji - rola mediatora jest zachecanie
stron do aktywnej wspdipracy przy poszukiwaniu rozwiazania. To do nich nalezy
decyzja. jest ona rezultatem wolnego wyboru stron i plynie z przekonania, ze

wypracowane rozwiazanie zaspokaja ich najwazniejsze potrzeby.
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Zadania mediatora:

» Stworzyc¢ warunki dobrej komunikacji migdzy stronami

* Umoizliwi¢ lepsze wzajemne zrozumienie

*  Pomdéc stronom ustali¢ najwazniejsze kwestie do rozwiazania

» Skupi¢ uwage stron na przysziosci, a nie na przesztosci

* Koncentrowaé rozmowe wokét problemu i sposobdw jego rozwiazania
+ Dbac o sprzyjajacy atmosferg spotkania

¢ Nie pozwoli¢, by ktéras ze stron zdominowata druga

¢  Umotliwi¢ formutowanie wielu roznych propozycji rozwiazan

s Dbad, aby porozumienie byto realistyczne i mozliwe do wcielenia w Zycie
KOMUNIKAC]A W MEDIAC]I - EMPATIA
Empatia (wybrane fragmenty z L. Larsson, Porozumienie bez przemocy w mediacjach)

.Jesli chee doprowadzi¢ czfowieka do pewnego okreslonego celu, musze najpierw spotkad go w tym
miegjscu, gdzie on sie znajduje i zaczqé wilasnie tam. Ten kto tej umiejetnosci nie posiada, oszukuje

sig, Ze potrafi pordce ludziom.

Po to, Zeby komu$ pomdc, musze wprawdzie rozumiec wigcej niz on, ale przede wszystkim musze
rozumie¢ to, co on rozumie. Jesli tego nie umiem, nie pomoze to, ze potrdfie | wiem wiecej. A jesli
chce pokazac, ile umiem, oznacza to, Ze sie wynosze | jestem prozny i w gruncie rzeczy chce byc

podziwiany przez drugiego, zamiast mu pomagac.

Kazda prawdziwa pomoc zaczyna sie od pokory wobec tego, komu chce poméc i dlatego musze
pamigtaé, Ze pomoc nie polega na woli panowania nad kim$, lecz na pragnieniu, aby mu shuzy¢. fesli

tego nie umiem, nie moge tez nikomu poméc.”
Soren Kirkegaard

Empatia rodzi sig¢ wtedy, gdy przestajemy ocenia¢ i rezygnujemy ze wstepnych zatozer: i opinii
na czyj$ temat, a w zamian za to stuchamy otwartym sercem, co on czuje i czego potrzebuje.
JesteSmy po prostu obecni we wszystkim, co sig¢ w kims dzieje. Empatie mozna przekazaé bez
stow, ale stowa s3 rowniez sposobem potwierdzenia, ze rzeczywiscie probujemy to zrozumied.
Wazina jest koncentracja mediatora na ludzkich potrzebach i odczuciach, to jest most, na

ktorym mozemy spotkac si¢ z rozmowca.
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Il. Wzmacnianie czynnikdéw chronigcych

Opracowanie: Sylwester Marczak

Problem uzaleznien jest znany od wiekow. Od wiekow tez mozna wskazywaé na zachowania

ryzykowne, ktére w istotny sposdh przyczyniaja sie do tych wihasnie uzaleznien. Nie moina

jednak zapomina¢, Ze istotna rola w dziataniach zapobiegawczych, zwanych dalej

profilaktycznymi, nie jest tylko zdolnos¢ do zdefiniowania zagrozenia, ale przede wszystkim

umiejgtne wykorzystanie wiedzy, ktéra moze doprowadzi¢ do pojawienia sie na tyle ciekawych

okolicznos¢ w zyciu oséb by alkohol, narkotyki oraz inne substancje przestaly by¢ interesujace.

Istotng role w profilaktyce pelni zatem $wiadomos¢ ,,czynnikéw chroniacych”, ktdre w

istotny sposob decyduja o jej efektywnosci. Zarédwno w Polsce jak i na swiecie eksperci w

powyiszym obszarze wymieniaja szereg czynnikéw chroniacych. Ostatecznie klasyfikowac je

mozna w pigciu grupach:

*

L ]

czynniki indywiduaine,
czynniki rowiesnicze,
czynniki rodzinne,
czynniki szkolne,

czynniki zwiazane z szerszym kontekstem spotecznym.

Przygladajac sie powyiszym grupom nie mamy zadnych watpliwosci, e czynniki chroniace

podobnie jak réwniez czynniki ryzyka moiemy znalez¢ w kazdym obszarze naszego zycia.

Roéwnie ciekawy podziat czynnikdéw chroniacych na zewnetrzne i wewnegtrzne prezentujz .

Niewiadomska i P. Stanisfawczyk:

Do czynnikéw chroniacych wewnetrznych zaliczaja oni;

odpornosc dziedziczng (brak sktonnoici do uzalezniania sig),
rozwoj osobisty,

zainteresowanie naukg szkolna lub wykonywana praca,
poszanowarnie prawa, norm, wartosci i autorytetdw spotecznych,
umiejetnosc rozwiazywania kryzysow,

odpowiedni system postrzegania $srodowiska,
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¢ wihadciwa orientacja seksualna,

Natomiast do kluczowych czynnikow chroniacych o charakterze zewnetrznym zaliczaja:

. 'dobry kontakt emocjonalny z rodzina,

¢ abstynencja lub wiasciwe wzorce uzywania substancji legalnych,
¢ Lontakty z odpowiednia grupa kolezenska,

s higieniczny tryb Zycia,

s zaangaZzowanie religijne.

Jaldegokolwiek czynniki podziaty by$my nie zastosowali pamigtad jednak nalezy o tym, ze
zarowno zachowania uksztaftowane u mitodego cztowieka oraz relacje ze $wiatem go
otaczajacym, maja olbrzymi wplyw na potencjaine uzaleznienie. Analizujac je wszystkie czysto
subiektywnie, zaréwno od strony teoretycznej, ale przede wszystkim praktycznej w stuzbie i
pracy jako policjant, negocjator policyjny, pedagog czy w kohcu kurator spoteczny, $miato
moge powiedzied, ie najwainiejszym czynnikiem chroniacym bedzie ,Rodzina”.
»Czynnik” ten wymaga wiele pracy. Nie koniczy sig po 8 godzinach, pigciu dniach w tygodniu.
Nie mamy urlopu, wolnego, rowniez L4 nie wchodzi w gre, a ukonczenie 18 fat to tylko termin
ustawowy. Rodzina uksztattowana na mocnym fundamencie wartosci, jest wstanie nie tylko
uchroni¢ przed zagroieniem, ale i przy odpowiednim oddzialywaniu pomdc wyjsé z
uzaleznienia. Nie mozZemy jednak by¢ egocentrykami myslac, ze wszystio kreci sie wokét nas.
Proznosé tez jest niewskazana, bedziemy bowiem glusi na wszelkie sugestie. W przypadku
naszych dzieci musimy pamigta¢ o partnerach w wychowaniu. Beda nimi zaréwno te osoby za
ktdérymi bedziemy stali murem oraz ci ktdrych nie bedziemy chcieli widzie¢ u siebie w domu.
Na to juz wplywu nie mamy. Chyba, ze nie pozwolimy wyjé¢ naszym dzieciom z domu. Pytanie
jednak: czy to dobre rozwiazanie! Mozemy jednak uksztattowaé pewne zachowania, ktére
doprowadza do sytuacji, w ktdrych dzieci unika¢ beda niebezpiecznych okolicznodci, jak
rowniez nieodpowiednich oséb. W tym przypadku musimy pamigta¢ o autorytetach.
Najwazniejsze z nich to ojciec i matka. Im dzieci starsze tym wigcej autorytetdw ma przybywad.
Dotacza do nich m.in. nauczyciele, ksigza, policjanci oraz réwiesnicy. Kazda z tych o0séb to nasz
partner w ksztattowaniu tych czynnikdéw chronigcych. Pamigtajmy takze, ze rodzina jest
czynnikiem chronigcym nie tylko dla dziecka, ale kazdego jej cztonka. Wiek w tym przypadku

nie odgrywa zadnego znaczenia. Musimy zdawa¢ sobie sprawe z odpowiedzialnosci jaka na nas
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ciazy, za kazdego jej cztonka. Jezeli odpuscimy w jednym przypadkuy, nie bedziemy mieli Zadnej

gwarancji, Ze osoba ta nie pociagnie za sobg kolejnych.

Dzisiaj z praktyki moge powiedzied, ze gtowny problem w ksztattowaniu rodziny to ziudny
brak czasu. jestesmy w stanie znaleZé wytlumaczenie dla kazdej staboéci: program
telewizyjny, gra komputerowa, telefon, Internet, ale nie potrafimy wytlumaczyé, dlaczego nie
rozmawiamy z bliskimi. Rozmowa jest pierwszym krokiem to wzmacniania naszego
autorytetu. Pamigtajmy, ze jako autorytet jestesmy nie tylko stuchani, ale przede wszystkim

jestesmy obserwowani i nasladowani.

Reasumujac: podejmujac trud pracy jako nauczyciele, funkcjonariusze, czfonkowie miejskich
czy tez gminnych komisji rozwiazywania problemow alkoholowych, w naszych dziataniach
powinnismy rozwaza¢ mozliwosé wspélpracy z calymi rodzinami. Wtedy nasze dziatania

beda efektywne i efektowne zarazem.

I. M Jedrzejko, M. fanusz, M.Walancik. Zachowania ryzykowne i uzalednienia. Zjowisko i uwarunkowania,
Wydownictwo ASPRA-JA, Warszawa-Dgbrowa Gornicza 2013 s. 213

2. I. Niewiadomska, P. Stanistawczyk OFMConv, Narkotyki. Uzaleznienia fakty i mity, Wydawnictwo KUL, Lublin 2004,
s. 192,
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1. Nowoczesne duszpasterstwo trzeZwosci

Opracowanie: Ks. Tomasz Wilga

Na przestrzeni dziejéw kosciola podejscie do alkoholu, jako takiego przybierato bardzo rdine
formy. Jednak juz w Starym Testamencie wskazuje sie potrzebe ograniczania jego spozycia,
Utrwalita sig réwniez funkcja nazarejczyka. Ostatni prorok Starego Testamentu Sw. Jan
Chrzciciel byt jednym z nich. Sw. Pawet w | Liécie do Tymoteusz w 3 rozdziale zacheca do

umiaru. $w. Piotr natomiast wskazuje naduzywanie wina, jako odrazajace postepki pogan.

W erze nowoiytnej, szczegdlnie w naszym narodzie, dostrzegajac upadek moralny
postrzegano naduzywanie alkoholu, jako ,,problem”. Naréd Polski pozbawiony panstwowosci
potrzebowat wysokich morale, aby w tym czasie moglt przetrwac. Dostrzegali to myslacy
duszpasterze, ktorym bliskie byly wartosci Narodowe. Stawali, wiec w forpoczcie walki o
trzezwosc Narodu. Organizowali bractwa trzezwosciowe. Przyjmowali przysiegi abstynencji
od parafian naduzywajacych alkoholu. Nalezy podziwia¢ ich zaangazowanie i ducha walki o

dobro powierzonych sobie.

Trzeba dostrzec nowatorskos$c ich pracy. Nie wystarczylo im gloszenie kazad i rzucanie
gromow na pijakow, widzieli réwniei ziozonosé fycia. Dostrzegli potrzebe organizacji miejsc
spotkan pozbawionych alkoholu. Tworzyli , bary mleczne” czesto prowadzone przez poboine
kobiety, czy jak w zaborze rosyjskim przez zgromadzenia zakonne zaldadane w tym celu przez

bt. Honorata Kozminskiego.

Rozpijanie narodu przez zaborcdw i okupantdw budzito w umystach wielkich krzewicieli cnoty
trzezwosci naturalny sprzeciw. Moina powiedzied, ze doic tatwo znajdowali ludzi, ktérzy
podejmowali abstynencje w imig najwiekszej dla nich wartosci, jaka byta wolna ojczyzna. Te

szeroko propagowane dziatania przynosity swoje owoce.

Jednak zmienialy sig realia prowadzenia walki o trzezwos¢. Nowa szersza wiedza, rozwdj nauki
pozwalaja dzisiaj spogladaé na rzeczywistos¢ z innej perspektywy i lepiej pomagac osocbom
pijacym oraz efektywniej prowadzi¢ dziatania profilaktyczne. Pozwdlcie, ze uzyje tutaj daleko

idacej analogi.

W XIX wieku, a moze nawet w XVill pewien egzorcysta prowadzit przytutek dia oblakanych.

Przywozono do niego osoby odstajace w swoim zachowaniu od ogolnie przyjetych norm.
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Po przyjgciu takiego ,pacjenta” kaptan przystgpowat do modlitwy. Jesli pojawialy sie
manifestacie demoniczne, kontynuowat modlitwe do skutecznego uwolnienia osoby od
wptywdw diabelskich. A nastgpnie odsytat do domu. Pozostalych pacjentow pozostawial w
osrodku. Z rozwojem psychologii | psychiatrii zaczeto podwazaé sensownosé takich dziatan.
Skupiano si¢ tylko na wiedzy i terapii. Nawet wéréd duchownych opetanie traktowano, jako
cos nieistniejacego. Doprowadzito to wrecz do zaprzestania egzorcyzmowania. Potrzeba byto
zndw przypadkow opetan, kiedy lekarze nie mogli pomdc czlowiekowi, aby zaczaé mowié o

swiecie duchowym oraz o opetaniach.

Zaczgto w pewnym momencie wskazywaé na pomoc psychologiczna jako jedyna droge
pomocy osobom cierpiacym z powodu uzaleznienia. Tam gdzie skierowano sig tylko ku
psychologizacji spoteczenstwa, tam pojawily sie coraz wieksze problemy, ktdrych psychologia
nie moze rozwiazac. VWiasnie tutaj pojawia sig potrzeba nowego spojrzenia na duszpasterstwo
trzezwosci. Musimy wyrwad sie z przemoinego wszechobecnego przeswiadczenia, ze jest to
duszpasterstwo alkoholikéw. Zadanie duszpasterstwa trzezwosci jest o wiele szersze. Zawiera
w sobie duszpasterstwo alkoholikdw, ale przede wszystkim skierowane ku pracy

profilaktycznej.
Jak ono powinno wygladaé?

Prawde powiedziawszy nie wiem. Wiem tylko, ze powinno korzystaé sig¢ z osiagnie¢ nauki
(powinnismy mie¢ wiedze w Zadanym zakresie) i innych duszpasterstw. Waine jest bysmy
traktowali swoje postugiwanie w duchu nowej ewangelizacji. Mamy te same problemy, zmienia
sig jednak swiat. Wspdiczesny swiat szuka odpowiedzi na temat wiasnej egzystencji. Szuka
klucza do zrozumienia siebie. Kluczem do zrozumienia cztowieka — jak mowit sw. Jan Pawet |
— jest Jezus Chrystus. A wigc potrzeba nam glosi¢ kerygmat. Tylko osobiste spotkanie z
Mitujacym Bogiem pozwoli na zmiang postaw Zyciowych. Wiara zaraz po zdrowej rodzinie
jest czynnikiem chronigcym przed wszelkimi uzaleznieniami. Doskonatym przykifadem jest
to, co sig stato w Islandii, w jaki sposdb przemiana postaw wplyneta na inicjacje alkoholowa.
Jestesmy podziwiani w Europie za dziatalno$é KWC (Krucjata Wyzwolenia Cziowieka), jako

programu profilaktycznego.

Tak, wigc gloszenie Chrystusa kochajacego i zbawiajacego poprowadzi nas wszystkich ku

trzezwosci w sposoéb jak najbardziej nowoczesny.
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IV. Prawo i procedowanie ustaw

Opracowanie: Ks. Marcin Roszkowski, J6zef Sokolik

Rozwazajac kwestig przepisow prawnych, ktére porzadkuja zycie cztowieka, nalezy rozwazy¢
zaleino$¢ termindw ,prawo” i ,obowiazek”, bowiem prawo i obowigzek to co$ wiecej niz
tylko patrzenie na zasady. Prawo tworzg ludzie (wyjatkiem jest prawo naturalne badz Dekalog),
a bez obowiazkdw zycie stato by sie chaosem. Prawo to konkretna dyscyplina, za ktéra

ponosimy odpowiedzialno$¢, a obowiazek to powinnosé ktdra wypada zrealizowac.

Inicjatywa ustawodawcza jest prawem whniesienia projektu ustawy, zaproponowaniem nowego
rozwigzania kwestii dotychczas nie poruszanych ustawowo lub tzw. nowelizacji istniejacego
akty prawnego do Sejmu, a tym samym rozpoczecia procesu legislacyjnego. Zgodnie z
Konstytucja RP (art. 118) prawo inicjatywy ustawodawczej przynalezy nastepujacym
podmiotom: Prezydentowi RP, Radzie Ministrow, Postom (grupa min. {5 lub Komisja
Sejmowa), Senatowi. Nalezy réwniez pamietad, Ze inicjatywa ustawodawcza przynaleiy
rowniez obywatelom w postaci tzw. inicjatywy obywatelskiej (inacze] nazywanej ludowa).
Whiesienie projektu w ramach inicjatywy obywatelskiej wymaga jednak zebrania podpiséw

grupy 100 tysiecy obywateli, ktorzy posiadaja prawo wybierania do Sejmu.

Procedura uchwalania ustaw w Polsce (droga legislacyjna) jest najwazniejsza funkcjg, ktéra

nalezy do parfamentu. Na podstawowe etapy tworzenia ustawy skladajg sie:

* jnicjatywa ustawodawcza

* rozpatrzenie projektu ustawy przez Sejm

* rozpatrzenie projektu ustawy przez Senat

* ewentualne ponowne rozpatrzenie projektu ustawy przez Sejm

* podpisanie albo odmodwienie podpisania projektu przez prezydenta
¢ ewentualne ponowne uchwalenie projektu przez Sejm

» podpisanie ustawy przez prezydenta oraz ogloszenie jej w Dzienniku Ustaw RP.

Proces ustawodawczy rozpoczyna inicjatywa ustawodawcza. Projekt ustawy nalezy przedtozyé
w formie pisemnej Marszatkowi Sejmu. Ten zarzadza jego wydrukowanie oraz doreczenie

postorn, ktorzy musza sig z nim zapoznac.
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Rozpatrywanie projektéw ustaw odbywa sie w Sejmie w trzech czytaniach, Do czasu
zakoficzenie drugiego czytania, wnioskodawca moze jeszcze go wycofal. Pierwsze czytanie
projektu ustawy odbywa sie na posiedzeniu komisji. Na plenarnych posiedzeniach Sejmu majg
miejsce czytania tylko projekty ustaw, ktore dotycza zmiany Konstytucji, ustawy budzetowej,
projekty zmieniajace zasady prawa wyborczego czy wolnosci, prawa i obowiazki obywatelskie.
Podczas pierwszego czytania projekt ustawy musi zosta¢ uzasadniony przez osobe skiadajaca
go. Postowie maja czas na zadawanie pytan i na debate nad projektem. W trakcie drugiego
czytania (juz na forum Sejmu} zostaje przedstawione sprawozdanie komisji dotyczace projektu.
Wowczas ma takze miejsce debata oraz jest czas na zglaszanie wnioskow i poprawek. Podczas

trzeciego czytania nastepuje uchwalenie projektu ustawy badz jego odrzucenie.

Po uchwaleniu projektu ustawy przez Sejm, Marszatek przesyta go do Senatu. Senat w ciagu 30
dni moze projekt ustawy przyjac, odrzuci¢ go w catosci lub wprowadzi¢ do niego poprawki.
Jesh w ciagu 30 dni Senat nie podejmie zadnej decyzji, ustawe uwaza si¢ za przyjeta w
brzemieniu zaakceptowanym przez Sejm. Jesli Senat odrzucit projekt ustawy badz wprowadzit
do niej poprawki, podlega ona ponownemu rozpatrzeniu przez Sejm. Sejm moze odrzucié
bezwzgledna wickszoscia glosdéw uchwate Senatu o odrzuceniu lub tez wprowadzeniu
poprawek do projektu ustawy. Jezeli ustawa zostata przyjeta przez obie lzby Parlamentu, trafia
na biurko Prezydenta RP, ktdry moie zawetowa¢ ustawe (wtedy trafia ponownie pod obrady

Sejmu), badz tez podpisac.

Z uwagi na temat, ktory nas zajmuje nalezy przyjrzec sig Ustawie z dnia 26 paZdziernika |982r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Z racji na datg powstania byfa
ona wielokrotnie nowelizowana. Zmiany, ktére obserwujemy w naszym spofeczenstwie,
niejako to wymuszaja. Zeby stata sig blizsza obywatelowi jest ona wykorzystywana podczas
tworzenia Gminnych Programéw Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych czy te:, coraz
bardziej popularnych inicjatyw obywatelskich. W ten sposéb realizuje sie jej nadrzedny cel
jakim jest ,uznanie Zycia obywateli w trzezwosci za niezbedny warunek moralnego i

materialnego dobra Narodu”.
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Zadania gminy w zakresie wychowania w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi

Ustawa o samorzadzie gminnym z 1990 roku wprowadzita w Polsce nowa formute
administracji lokalnej szczebla podstawowego - utworzono gminy w ktérych sprawowanie
wiadzy powierzono wybieranym przez ogdt mieszkancow, przedstawicielom. Wspomniana
ustawa natoZyla na nowo utworzone gminy konkretne zadania do realizacji, ktére zostaly
podzielone na dwie podstawowe grupy:

a/ zadania wiasne ~ realizacja ktorych finansowana jest z dochodéw jakie uzyskuje samorzad,
b/ zadania zlecone — zadania administracji rzadowej - wykonywane przez gming, na realizacje
ktorych gmina otrzymuje $rodki finansowe z budzetu panstwa.

Ustawa okredla, ze do zadahn wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspélnoty samorzadowej. Ustawy okreflaja, ktore z realizowanych zadad wiasnych sa
obowigzkowe dia gmin.

Wsrod zadan wiasnych znajduja sig miedzy innymi:

a/ sprawy ochrony zdrowia,

b/ pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zakladow opiekusiczych,

¢/ wspieranie rodziny i systemu pieczy zastgpczej.

W tej grupie znajduja sie zadania natozone na samorzad gminny przez ustawe z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzefwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Ustawa ta
zobowiazuje jednostki samorzadu terytorialnego do podejmowania dziatat zmierzajacych do
ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany strukeury ich spozywania,
inicjowania i wspierania przedsiewzigé majacych na celu zmiane obyczajéw w zakresie sposobu
spozywania tych napojow, dziatania na rzecz trzeZwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania
powstawaniu i usuwania nastepstw naduzywania alkoholu, a takZe wspierania dziafalnosci w
tym zakresie organizacji spolecznych i zakfaddw pracy.

Swoje regulacje rada gminy podejmuje w formie uchwat - aktéw prawnych podejmowanych
przez organ stanowiacy samorzadu — wiele z nich stanowi tzw. prawo miejscowe. Akty prawa
miejscowego to przepisy prawne skierowane do mieszkaricdw poszczegdlnych jednostek
podziatu terytorialnego kraju wydawane przez rade gminy, rade powiatu, sejmik wojewddztwa,
wojta, burmistrza, prezydenta miasta lub wojewode.

Akty prawa miejscowego podejmowane przez rady gminy s3 przyjmowane w formie uchwat,

ogiaszanych w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
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Przepisy porzadkowe musza byé ponadto opublikowane w srodkach masowego przekazu i w
obwieszczeniach albo w sposéb zwyczajowo przyjety na danym terenie.

Z mocy ustawy o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziafaniu atkoholizmowi samorzad
gminny reguluje kwestie zwiqzahq ze sprzedaza detaliczna napojoéw zawierajacych powyzej
4,5% alkoholu. Rada gminy ustala, w drodze uchwaly, dla terenu gminy (miasta) liczbe punkcow
sprzedaZy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu przeznaczonych do spoiycia poza
miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy. Rada gminy ustala, w drodze uchwaty, zasady
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Na podstawie uchwat rady gminy, wojt (burmistrz, prezydent} wydaje zezwolenia na
prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych. Z tego tytulu podmioty gospodarcze wnoszg
do budzetu gminy oplate okreslona w ustawie. PowyZsze $rodki gmina w swoim budzecie
przeznacza na finansowanie:

) gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktdérej mowa w przepisach o
wspieraniy rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i

rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziataniu narkomanii.

W drodze uchwaly kazdego roku rada gminy przyjmuje wspomniany wyiej gminny program
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziataniu narkomanii,
W programie tym okresla si¢ dzialania zaplanowane na kolejny rok, uwzgledniajace cele
operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych, okresione
w Narodowym Programie Zdrowia. Gminny program jest realizowany przez osrodek pomocy
spotecznej lub inng jednostkg wskazana w tym programie.

Niezwykle waing role pelni gminna komisja rozwiazywania probleméw alkoholowych,
ktéra powotuje wéijt (burmistrz, prezydent). W szczegdlnosici komisja inicjuje dziatania w
zakresie:

1) zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od alkoholy,

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej
i prawnej, a w szczegoinosci ochrony przed przemoca w rodzinie,

3) prowadzenie profilaktyczne] dzialainosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie

rozwiazywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegolnosci dla
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dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec sportowych, a takze dziafan na
rzecz doZywiania dzieci uczestniczacych w pozalekeyjnych programach opiekuiczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych,

4) wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej rozwizzywaniu
problemdw alkoholowych,

6) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw ustawy oraz wystepowanie
przed sadem w charakterze oskariyciela publicznego,

7) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw integracji
spofecznej.

Ponadto komisje podejmuja czynnodci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania sie leczeniu w zakladzie lecznictwa

odwykowego.

Wiasciwa realizacja przez gmine zadai wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkohofizmowi ma istotne znaczenie na sytuacje wystgpujaca na terenie
gminy.

Sposrod wszelkich dzialan duze znaczenie ma konstrukcja gminnego planu rozwiazywania
probleméw alkoholowych. To w tym programie powinny byé zaplanowane dziatania
ukierunkowane na miodziez, propagujace trzeiwosc i zdrowy tryb Zycia, aktywnos$¢ sportowa
i rekreacyjna. Waina jest tez kwestia organizowania bezposredniej pomocy i wsparcia dla
dzieci i mfodziezy pochodzacej z rodzin dotknietych alkoholizmem, ktéra to pomoc mozna

realizowac poprzez prowadzenie swietlicy socjoterapeutyczne;.
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V.Terapia - polski model

Opracowanie: Karolina Gubata

Nowe oblicze profilaktyki

Jak stwierdza ks. dr Marek Dziewiecki, znakomity polski psycholog i profilaktyk, ,,nowoczesna
profilaktyka uzaleznien musi by¢ profilaktyka integralna, czyli uwzgledniajaca cafosciowa
sytuacjg wychowanka i promujaca dojrzate postawy w najwainiejszych dziedzinach zycia (...).
Profilaktyka integralna wymaga uwzgledniania catej prawdy o postawach i filozofii Zycia

wspdtczesnych nastolathow”.

Czestym btedem popetnianym w dziataniach profilaktycznych jest moralizatorstwo oraz
ograniczenie sie do ukazywania w pesymistycznej perspektywie negatywnych konsekwencji
uzywania substancji uzalezniajacych. Problem zostaje sprowadzony do ztej woli czlowieka,
ktérego trzeba przekona¢ do swoich racji, zwykle za pomaoca kar i strachy, co moze prayniesé
wrecz odwrotne skutki. Same zabiegi psychologiczne, zwigzane z treningiem asertywnosci,
panowaniem nad wilasnymi emocjami czy kontrolowaniem ilosci przyjmowania substancii,
czesto w sytuacji silnego poszukiwania ulgi wobec trudnych doswiadczen i niepowodzen, nie

przynosza rezuitatow.

Nowoczesne pogramy profilaktyczne powinny przede wszystkim odwotywaé sie do
realistycznej i catosciowej wizji cztowieka, ktora jest redukowana w klasycznej profilaktyce do
sfery moralnej, intelektualnej, biologicznej czy emocjonalnej. W centrum zamiast substancii
psychoaktywnej — jak to bylo dotychczas — powinien znajdowaé sie czlowiek,

w jego konkretnej sytuacji Zyciowej, osadzony w pelnej antropologii.

W procesie integraciji profilaktyki mozemy wyrdéinic trzy aspekty. Pierwszy to tzw. profilaktyka
sSrodowiskowa, ktora wigze w jedna calo$é¢ dziatania poszczegdlnych instytucji
i srodowisk wychowawczych, ktére wzajemnie sie wspieraja i uzupehniajz. Drugi to
oddziatywanie zaréwno na odbiorce danego programu profilaktycznego, jak réwniez na osoby
majace na niego wplyw i z nim zwiazane (rodzice, wychowawcy, nauczyciele). Trzeci aspekt
integracji polega na faczeniu zatozen réinych obszardw i dziedzin profilaktyki, odchodzac od

programéw o waskim zakresie oddziatywania i dotyczacych tylko jednej substancji lub
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zagrozenia. Stad w programach profilaktyki integralnej czy zintegrowanej', pracujac z
cztowiekiem, pobudzamy do rozwoju wszystkie ptaszczyzny iycia. Dotykaiac jego emocii,
wartodci, intelektu, duszy czy relacji, jesteSmy w stanie ochronié go przed kazdym
zagrozeniem. Dlatego przyjecie w profilaktyce spojnej i przejrzystej koncepcji crtowieka jest
zabiegiem niezbednym, umozliwiajacym ocene dziatan wplywajacych na osobg. ,Nie jest
mozliwa owocna refleksja nad integracja profilaktyki bez holistycznego fundamentu, bez
odwotania sig do calosciowej wizji cztowieka i miedzyludzkich relacji. Modelu profilaktyki
zintegrowanej’ nie da sig stworzy¢ ani na zasadzie prostego sumowania, ani tez wyodrebnienia
czedci wspolnej koncepcji teoretycznych z poszczegdlnych dziedzin profilaktyki. Potrzebny jest
fundament z innego poziomu. Potrzebna jest decyzja dotyczaca wyboru konkretnej
odpowiedzi na pytanie, kim jest crfowiek. Model profilaktyki zintegrowanej oparty jest na
antropologii filozoficznej w ujeciu personalistycznym. Czlowiek w swoim Zyciu nie poszukuje
jedynie wiedzy na swoj temat, ale przede wszystkim pragnie pozna¢ prawde dotyczaca catosci
jego istnienia, odnalezl sens rzeczywistosdci, ktora go otacza, a ktdra w naturalny sposéb go
zachwyca. Czesto jednak prawda jest trudna do przyjecia, dlatego zostaje zastapiona jej
namiastka lub fafszywym obrazem. W tym celu w profilaktyce integralnej tak duzo uwagi
poswieca sig sferze duchowej, ktdra jako jedyna jest w stanie udzieli¢ cztowiekowi odpowiedzi
na najwazniejsze pytania, a w sytuacji ich braku, rozpoczyna sie rozpaczliwe poszukiwane ulgi

wobec codziennych doswiadczest, ktérych nie jestesmy w stanie zrozumiec.

Profilaktyka zintegrowana, obejmuje swoim oddziatywaniem dzieci, mtodziez oraz dorostych
{rodzice, nauczyciele). Rozumiana jest jako dzialanie wspomagajace wychowanie oraz
chronigce przed szeroko rozumianymi zagroZeniami na drodze rozwoju. Realizowana
systemowo pozwala zmniejsza¢ cate spektrum zagrozen: alkoholizm, narkomanie,
agresywnos$c, przestepczosé, wyuzdanie, rozpacz, wszelkie uzaleznienia, przemoc, agresjg,
korzystanie z pornografii itp. Poprawia bezpieczefstwo w szkole. W takiej systemowe;j,

dtugofalowej wersji powoduje zmiany postaw u dzieci | mfodziezy.

! W Polsee obecnie funkcjonuja dwa pojecia: profilaktyka integraina - autorstwa dr Marka Dziewieckiego oraz profilaktyka zintegrowana,
kidrego tworey jest dr Szymon Grzelak. Roznicy mozna upatrywaé sig w nazewnictwie, gdyz istota ich rozumienia i podeimowanych w ich
nurcie dziatan jest podobna.

2 W definicji Sz. Grzelaka: , Profilzkeyka zintegrowana to taka, ktéra stawia sobie za cel skureczne zapobieganie motliwie szerokiemu
spektrum zachowan ryzykownych i problemow miodziezy {np. nikotyna, alkohol, narketyki, przemoc, depresja, ciate nastolatek, HIVIAIDS i
inne STI} i korzysta 2 metodyki dajace] najwigksza szanse na osisgnigcie dobrej propordi nakladéw do efektdw (cost-effectiveness)”.
{Grzelak 2009, 5. 326-327).
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Istotng w profilaktyce integralnej jest zdolnos¢ do szczegdlnego rodzaju postawy, ktérg mozna
nazwaé milosciq wychowujqcq. Pod wzgledem osobistej odpowiedzialnosci oraz
emocjonalnego zaangazowania jest to oczywiscie inna mitos$¢, niz mito$é¢ do wspdimationka,
dzieci czy rodzicow. Mimo to jest to mitos¢ rzeczywista, majaca postaé serdecznej troski.
Realistyczny i odpowiedzialny profilaktyk ma $wiadomosé tego, ze aby skutecznie chronié
dzieci i mtodziez od zla i aby promowac ich optymalny rozwdj, nie wystarczy mie¢ racje. Nie
wystarczy tez dysponowac solidnym programem. Trzeba kochaé. | to wiasnie owa mitoscia
wychowujaca, czyli dostosowana do niepowtarzalnej sytuacji i zachowania danego
wychowanka. ,,Mito$¢ wychowujaca okazuje sie najskuteczniejsza forma profilaktyki w kazdej
dziedzinie Zycia. To wilasnie taka mitos¢ najlepiej chroni ludzka wolnoéé i madrosd,
najskuteczniej zapobiega alkoholizmowi, narkomanii, agresywnosci, przestepczosci, wyuzdaniu,

rozpaczy”.

Obrazowo mozna przedstawic system CUDER jaka przygotowanie modych do konfrontaciji
z trudnosciami Zycia poprzez pouktadanie ich relacji, emocji, duchowosci, rozumu i fizycznosci
z zatozeniem, ze sfera duchowa jest sferg zarzadzajaca pozostalymi, sfera motywujaca do

rozwoju.

Koncentrujemy sig na obnizaniu poziomu napieé (leku) u mtodych ludzi stosujac dwie gtéwne
strategie profilaktyczne. Pierwsza to inicjowanie i wspieranie w rozwoju miodych ludzi,
wskazywanie na rados¢ plynaca z tego procesu oraz wzmachianie relacji w rodzinie i grupie.

Druga to zmniejszanie zagrozen, wskazujac na pulapki i uczac radzenia z sobie z nimi.

Pokazujemy, ze cztowieka moina rozumiec jako jednos¢ pigciu nierozerwalnie potaczonych
sfer: ciata, umystu, ducha, emociji, relacji. Od pierwszych liter tych sfer “CUDER” bierze swoja
nazwe. Mowiac o rozwoju, zagrozeniach, relacjach odnosimy sig do sfer by tatwiej przedstawic
skomplikowane nieraz pojecia. Zagrozenia przedstawiane sa jako putapki na drodze rozwoiju,
opisujemy je i pozwalamy miodziezy rozmiesci¢ na lokalnej mapie, uczymy pokonywaé putapki
a jednym z lepszych na to sposobéw jest rozwoj. Czlowiek poukiadany we wszystkich swoich

sferach jest zabezpieczony przed putapkami.

Tak pomyslana profilaktyka jest kierowana przede wszystkim do starszych klas szkoly
podstawowej, obejmuje swoim dziataniem réwniez rodzicéw oraz wychowawcow.

W klasach poczatkowych zajecia opieraja sie na integracji grupy, rozwoju refleksyjnosci oraz

podejmowaniu trafnych decyzji, przyktadem moze by¢ program “Archezja”.
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W klasach starszych pracujemy gtéwnie nad sfera emociji i relacji realizujac takie programy jak
“Archipelag skarbow" czy “gra profilaktyczna CUDER”. Uczniowie tych klas wzmacniaja cechy
lidera, aby nastgpnie pracujac w grupie rowiesniczej wspiera¢ mtodszych od siebie, np. w

programie “Saper”,

NOTATNIK
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DZIEKUJEMY PANSTWU ZA UDZIAt
W SPOTKANIU
ZAPRASZAMY DO WSPOEPRACY
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