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Rozdziat 1. Diagnoza obszaru wsparcia

1.1 Demografia i potencjat rozwojowy

Demografia i potencjat rozwojowy bedg analizowane w nastepujgcych aspektach:
e stan ludnosci,
e struktura ludnosci wg wieku, pici i grup ekonomicznych,

e przyrost naturalny.

Stan ludnosci

Wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba ludnosci obszaru funkcjonalnego wynosi 545
237 mieszkancoéw (dane na koniec 2013 r.). Pomimo wyraznego odptywu ludnosci z miast do 2012 r.
liczba ludnoéci catego obszaru rosta, malejgc jedynie w ostatnim 2013 r. (spadek o 2 789
mieszkancow w poréwnaniu do 2012 r.).

Tabela 1 - Liczba ludnosci w latach 2006-2013 w gminach LOF wg faktycznego miejsca zamieszkania,
stan na koniec grudnia danego roku.

ROK
Gmina

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Glusk 7543 7780 7 961 8 289 8 836 9112 9388 9633
Jabtonna 7548 7586 7617 7638 7869 7905 7919 7936
Jastkow 12 310 12 613 12722 12 857 13128 13 255 13350 13 479
Konopnica 11172 11432 11 546 11615 12195 12 369 12 589 12790
Lubartow (g) | 10 259 10 460 10 556 10 667 10 796 10 958 11086 11158
Lubartow (m) | 22 928 22 803 22 655 22 600 22 846 22 746 22 654 22 543
Lublin 353483 |351806 |350462  |349440 |349483  |348567 |347678  |343598
Melgiew 8 442 8 608 8717 8 855 8893 9 057 9192 9323
Nateczow 9494 9 448 9470 9511 9357 9328 9198 9277
gfgz‘”ica 11071 11 099 11195 11337 11 423 11 482 11532 11631
Niemce 16 519 16 796 17 034 17 357 17 698 17 881 18 088 18 335
Piaski 10718 10 692 10 662 10 657 10 803 10731 10 681 10 658
Spiczyn 5472 5 445 5 445 5 449 5496 5544 5552 5588
Strzyzewice | 7 626 7638 7583 7571 7685 7753 7884 7936
Swidnik 40 082 40 092 40 050 39 899 40 741 40 631 40373 40 225
Wolka 9349 9773 10 039 10 255 10 298 10 595 10 862 11127
RAZEM 544016 |544071 |543714  |543997  |547547  |547914  |548026 | 545237

Zrédfo: Opracowanie wiashe na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

W 2013 r. ponad 75% ludnosci LOF zamieszkiwato w miastach, co swiadczy o silnej urbanizaciji
Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego. Tak jak w wielu osrodkach w Polsce w przypadku LOF réwniez
zauwazalny jest proces suburbanizacji. Gminy Gtusk, Jastkéw, Konopnica, Niemce i Wélka przez
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ostatnie 8 lat zwiekszyty liczbe mieszkancéw o ponad 1 000 oséb kazda. Jednak z lokalnych analiz
wynika, ze trend naptywu ludno$ci do tych gmin zaczyna powoli male€.

Pomimo ruchéw ludnosci i malejacej liczbie mieszkancow miast, w sumie w latach 2006-2012
Lubelskiemu Obszarowi Funkcjonalnemu przybyto 1 221 mieszkancéw. Sg to gtdwnie byli
mieszkancy innych gmin z terenéw wojewddztwa i kraju. Niestety wcigz notuje sie ujemne saldo
migracji zagranicznych. W sumie w latach 2006-2013 za granice wymeldowato sie 1 747 oséb, a
zameldowato z zagranicy 782 osoby. W rezultacie saldo migracji zagranicznych dla LOF w
analizowanym okresie jest ujemne i wynosi 965.

Tabela 2 - Migracje zagraniczne w obszarze LOF w latach 2006-2013

Dane 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Razem
zameldowania z zagranicy | 78 130 106 99 87 98 95 89 782
wymeldowania za granice | 450 303 197 116 124 183 123 251 1747
saldo migracji -372 -173 91 -17 -37 -85 -28 -162 -965

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
Struktura ludnosci wg wieku, pici i grup ekonomicznych

Na obszarze LOF widoczna jest znaczgca przewaga kobiet nad mezczyznami. Kobiety stanowig
nieco ponad 53% ogolnej liczby mieszkancow. Udziat ten na przestrzeni lat praktycznie nie ulegt
zmianie. Taka proporcja oznacza, ze na 100 mezczyzn przypada 113 kobiet.

Tabela 3 - Struktura ludnosci wg ptci w wybranych latach

Gminy 2006 2013

Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
Gtusk 3706 3837 4681 4952
Jabtonna 3672 3876 3858 4078
Jastkow 6 064 6 246 6 602 6 877
Konopnica 5 456 5716 6 303 6 487
Lubartow (g) 5039 5220 5508 5 650
Lubartéw (m) 10 905 12023 10 763 11 780
Lublin 163 090 190 393 158 236 185 362
Metgiew 4080 4362 4 565 4758
Nateczow 4451 5043 4303 4974
Niedrzwica
Duza 5 405 5 666 5 706 5925
Niemce 8111 8 408 8997 9338
Piaski 5166 5552 5105 5553
Spiczyn 2701 2771 2757 2831
Strzyzewice 3765 3861 3851 4085
Swidnik 19 288 20794 19 221 21004
Wolka 4631 5 469 5 469 5658
RAZEM 255 530 288 486 255 925 289 312
RAZEM 544 016 545 237
% 46,97% | 53,03% 46,94% [ 53,06%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

Przewage kobiet wida¢ rowniez na piramidzie wieku dla oséb 50+. W przypadku ludnosci w wieku
mobilnym (20-44 lat) liczba kobiet nieznacznie przewyzsza liczbe mezczyzn (50,5% kobiet do 49,5%
mezczyzn). WSrdd grupy przedprodukcyjnej i produkcyjnej rozkfad na pici jest niemal wyréwnany
(50,9% mezczyzni, 49,1% kobiety) natomiast w grupie oséb w wieku poprodukcyjnym udziat kobiet
przekracza 70%.
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Tabela 4 - Struktura ludnosci wg podziatu na pte¢ i grupy ekonomiczne w 2013 r.

2013
Gminy przedprodukcyjny | produkcyjny mobilny poprodukcyjny
M K M K M K M K
Glusk 1103 1072 3158 2984 2 026 2 067 420 896
Jabtonna 831 739 2 606 2318 1624 | 1573 | 421 1021
Jastkow 1473 1361 4512 4100 2758 | 2742 | 617 1416
Konopnica 1404 1202 4243 3854 2547 | 2542 | 656 1431

Lubartéw (g) 1261 1173 3762 3 267 2436 2261 485 1210

Lubartéw (m) 2042 1987 7615 7 054 4 636 4 386 1106 2739

Lublin 28256 | 27802 | 109429 | 107943 | 67561 | 70888 | 20551 | 49 617
Melgiew 1001 | 961 3037 | 2762 | 1846 | 1881 |527 |1035
Nateczow 817 929 2930 | 2685 | 1746 | 1696 |556 | 1360
gf:;z"vica 1316 | 1237 |3811 |3412 |2411 |2356 | 579 1276
Niemce 1967 | 1930 |6177 |5595 |[3902 |3777 |853 |1813
Piaski 933 983 3512 | 3011 |2147 | 2007 | 660 | 1559
Spiczyn 566 594 1923 | 1572 |1250 |1065 |268 | 665

Strzyzewice | 851 830 2602 | 2320 | 1576 | 1570 | 398 | 926

Swidnik 3394 | 3137 | 13167 | 12248 | 7888 | 7741 | 2660 | 5619
Woélka 1371 | 1235 | 3661 |3439 |2455 |2516 |437 | 984

Oznaczenia: M — mezczyzni, K — kobiety.

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

Dane wskazujg na wysoki udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w stosunku do sredniej
wojewddztwa i kraju oraz wysoki udziat ludno$ci w wieku mobilnym (37,81%). Niestety zwigksza sie
udziat mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym oraz maleje liczba mieszkancow w wieku
przedprodukcyjnym.

Przyrost naturalny

Whptyw na strukture ludnosci w przysztosci i zmiany demograficzne ma przyrost naturalny. W 2013 r. 5
gmin sposréd 16 tworzacych Lubelski Obszar Funkcjonalny miato ujemny wskaznik przyrostu
naturalnego (Jabtonna, Nateczoéw, Piaski, Spiczyn i Strzyzewice). Trwate problemy z ujemnym
wskaznikiem przyrostu naturalnego wystepuja w gminach: Jabtonna, Nateczéw, Piaski, Spiczyn i
Strzyzewice.
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Tabela 5 - Wskaznik przyrostu naturalnego w gminach LOF w latach 2006-2013

Gmina 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Gtusk 20 |55 (37 1,4 1,0 20 |45 |33
Jabtonna -1,8 |-29 [-30 |(-21 |-26 |[-19 |-29 |44
Jastkow 0,7 1,5 1,3 24 |46 1,6 23 |27
Konopnica -1,3 |-3,2 |06 |-01 (25 |-10 |02 |04

Lubartéw (g) |24 |19 |-08 |20 |25 (21 |04 |07

Lubartow (m) 23 |45 |32 |21 (27 |34 |23 |03

Lublin 06 |03 |05 |14 |09 |06 |07 |01
Melgiew 10 |15 |14 |07 |14 |-11 |14 |05
Nateczow 1,7 |-1,9 |23 |28 |21 |12 |27 |51
gfgz"vica 28 |24 |30 |07 |39 |01 |19 |09
Niemce 24 |25 |41 |53 (42 |34 |26 |18
Piaski 27 |-72 |29 |38 |34 |52 |24 |01
Spiczyn 02 |06 |-07 |-06 |[-15 |04 |-23 |-09
Strzyzewice |07 |38 |22 |03 |44 |-18 |31 |23
Swidnik 21 17 |23 |16 |11 |09 |04 |11
Wolka 64 |37 |69 |50 |70 |57 |64 |27

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

1.2 Edukacja i szkolnictwo wyzsze

1.2.1. Diagnoza ogdlna

o dostepnosé¢ ustug edukacyjnych naterenie LOF
e poziom ksztatcenia w LOF
o szkolnictwo wyzsze

Dostepnosé¢ ustug edukacyjnych na terenie LOF

Mieszkancom LOF oferowane sg ustugi edukacyjne na wszystkich poziomach ksztatcenia — od
wychowania przedszkolnego po szkolnictwo wyzsze. W roku szkolnym 2013 /2014 na terenie gmin
LOF funkcjonowato ogétem 775 réznego typu szkét i placéwek publicznych prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, a takze niepublicznych i publicznych ktérych organem
prowadzacym sg podmioty inne niz jst., z czego 503 (prawie 65% z catego LOF) prowadzito
dziatalno$¢ edukacyjng na terenie miasta Lublin. W roku szkolnym 2013/2014 samorzgdy wchodzace
w sktad LOF prowadzity ogétem 362 przedszkola, szkoty i placowki, z czego: 86 przedszkoli, 13
punktéw przedszkolnych, 114 szkot podstawowych, 55 gimnazjow, 29 liceéw ogolnoksztatcgcych, 12
zasadniczych szkét zawodowych, 20 technikéw, 2 licea uzupetniajgce, 2 licea profilowane, 4 technika
uzupetniajace, 4 szkoly policealne, 7 burs, 9 poradni psychologiczno — pedagogicznych, 2
miodziezowe domy kultury, 1 mtodziezowy osrodek socjoterapii, 1 szkota muzyczna | i Il stopnia oraz
1 szkota przysposabiajgca do pracy. Jedyng gming na obszarze LOF, ktéra petni rowniez zadania
powiatu jest Lublin. W zwigzku z powyzszym jedynie w kompetencji miasta Lublin lezy zaktadanie i
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prowadzenie publicznych przedszkoli, szkét i placéwek zaréwno wynikajgcych z zadah wiasnych
gminy, jak i powiatu. Miasto Lublin prowadzi zatem wszystkie z wymienionych powyzej typéw
placéwek oswiatowych. Natomiast na terenach pozostatych gmin poza przedszkolami i szkotami
prowadzonymi przez te gminy, funkcjonujg takze placéwki, dla ktérych organem prowadzacym jest
powiat ziemski (Zrodfo: System Informacji O$wiatowej, stan na 30 wrzesnia 2013 r.; dane wfasne
gmin).

Do szkét i placowek dla dzieci i mtodziezy prowadzonych przez samorzady wchodzgce w
sktad LOF uczeszczato ogdtem 73 794 uczniéw, wychowankow i stuchaczy, z czego najwiece;j, f{j
69,86%, pobierato nauke w placowkach funkcjonujgcych na terenie Lublina. Sposrod 51 550 uczniow,
stuchaczy i wychowankdéw uczeszczajgcych do placéwek prowadzonych przez miasto Lublin 9 816
zamieszkuje poza terenem miasta Lublin, z czego 9,37 % ogo6tu uczeszczajgcych do szkot
podstawowych ogdlnodostepnych (1 691 ucznidéw), 10,31 % uczeszczajgcych do ogdlnodostepnych
gimnazjow (793 ucznidw), 43,19 % uczeszczajgcych do ogdlinodostepnych licedw ogélnoksztatcgcych
(3834 ucznidw), 49,50 % uczeszczajgcych do ogdlnodostepnych szkét prowadzacych ksztatcenie
zawodowe oraz centrow ksztatcenia ustawicznego, w ktorych funkcjonujg licea ogdéinoksztatcgce dla
dorostych (3 498 os6b).1

Uczniowie szkdét ponadgimnazjalnych, zamieszkujgcy stale poza Lublinem mogli korzysta¢ z
ustug 7 burs szkolnych prowadzonych przez miasto Lublin. W roku szkolnym 2013/2014 w
placéwkach tych zamieszkiwato srednio 1 245 wychowankéw. Obserwuje sie wzrost liczby uczniéw
korzystajgcych z burs.?

Nalezy podkresli¢, iz réwniez ok 55 % ogoétu dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli
zamieszkuje poza terenem Lublina (w tym w 2014 r. 5,1 % na terenach gmin wchodzgcych w sktad
LOF). Na mocy ustawy o systemie o$wiaty do przedszkola prowadzonego przez gmine moze
uczeszcza¢ dziecko niebedace jej mieszkaricem. Niemniej jednak gmina, ktorej mieszkancem jest
dziecko pokrywa koszty wychowania przedszkolnego (zZrédto: dane wtasne Gmina Lublin).

W 2012 r. tylko nieco ponad 70% dzieci mogto korzysta¢ z dostepnych miejsc w
przedszkolach. W gminach Strzyzewice, Metgiew, Lubartéw, Niemce, Jastkéw i Wolka wcigz mniej niz
50% dzieci objetych jest edukacjg przedszkolng. W Konopnicy, Spiczynie, Jabtonnej, Piaskach i
Glusku odsetek ten nie przekracza 60%. W Lublinie liczba miejsc w 96 % (w roku szkolnym
2013/2014 - 100 %) zaspokaja potrzeby w zakresie edukacji przedszkolnej, z czego 69 % stanowity
przedszkola samorzgdowe. Uzupetnieniem oferty placowek samorzadowych jest sie¢ placéwek
niepublicznych, co jednak zwieksza koszty ponoszone przez rodzicow.

Na obszarze LOF mozna zatem zaobserwowal¢ duze nasycenie szkét i przedszkoli.
Wyzwaniem jest natomiast dostosowanie sieci przedszkoli i szkét skierowanych do uczniéw objetych
obowigzkiem szkolnym do rozwoju przestrzennego miejscowosci. Szczegdlnie w Lublinie obserwuje
sie konieczno$¢ dostosowania infrastruktury edukacyjnej do kierunkéw postepujgcego rozwoju
przestrzennego miasta oraz tendencji demograficznych.

Wspotczynnik scholaryzacji ponizej 100% wystepuje w gminie Lubartow, Giusk, Jastkéw,
Konopnica, Niedrzwica Duza, Niemce, Strzyzewice (szkoty podstawowe), Wdlka, Spiczyn, Metgiew i
Piaski. Uczniowie, ktérzy wybrali miejsca nauki poza swojg gming podwyzszajg wspotczynnik
scholaryzacji w innych gminach tj. w Lublinie, Swidniku, Lubartowie oraz Strzyzewicach (szkoty
gimnazjalne). Jednoczesnie zanotowaé trzeba spadek liczby ucznidw w szkolnictwie podstawowym i
gimnazjalnym w wiekszosci gmin (podobnie jak na pozostatych etapach ksztatcenia) — powyzsze nie
dotyczy m.in. Gminy Gtusk”

1 Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych w Gminie Lublin za rok 2013/2014
2 Ibidem
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Weasow (i)

Wykres 1 - Scholaryzacja w gminach — szkoly podstawowe i gimnazjalne (poréwnanie 2007-2012)
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Poziom ksztatcenia w LOF

Jakos$¢ ksztalcenia rozumiang jako stopien spetnienia wymagan dotyczacych procesu
ksztatcenia i jego efektdw, wyrazong w formie kwantyfikowalnej, stanowig m. in. wyniki egzaminéw
zewnetrznych szkét. Poréwnanie ich z wynikami szkét w wojewddztwie oraz w kraju, pozwala na
dokonywanie analiz i ocene efektdow. Ponizej dokonano analizy $rednich wynikéw egzamindw
zewnetrznych oraz sredniej zdawalnosci w szkotach prowadzonych przez gminy wchodzgce w sktad
LOF za rok 2013/2014.

Wysoko nalezy oceniac jako$¢ ksztatcenia w odniesieniu do srednich wynikow sprawdziandw,
w szkotach podstawowych w miastach Lublin 29,39 punktéw, Swidnik 29,18 punktéw, miasto
Lubartéw 28,77 punktéw. Sredni wynik sprawdzianu wyzszy od $redniego wyniku w Polsce (25,82) i
w woj. lubelskim (25,84) osiggajg réwniez gminy: gmina Lubartow, Gtusk, Jastkéw, Konopnica,
Niemce, Strzyzewice, Spiczyn. Natomiast w pozostatych gminach $rednie wyniki sprawdzianu sg
nizsze od $redniego wyniku w kraju i w wojewodztwie.?

Wyniki egzamindéw gimnazjalnych w 2014 roku wskazujg, iz najlepiej egzamin gimnazjalny
zdali uczniowie z najwiekszych osrodkéw, wchodzgcych w sktad LOF, tj. Lublina, m. Lubartéw oraz
Swidnika. Wyniki w tych miastach z kazdego zdawanego przedmiotu przewyzszajg $rednig w
wojewodztwie oraz w kraju. W gminach tj.: Niemce, Nateczéw, Jastkéw, Piaski, Gtusk, Niedrzwica
Duza oraz Spiczyn wyniki te przedstawiajg sie réznie, w zaleznosci od zdawanego przedmiotu , czesc¢
przewyzsza srednig w kraju i wojewddztwie, a czes¢ wynikdw jest ponizej. Az w szesciu pozostatych
gminach LOF wyniki egzamindw z wszystkich przedmiotéw byty nizsze od Sredniej w wojewddztwie i
w kraju.*

Tylko w niektérych gminach zorganizowane jest szkolnictwo ponadgimnazjalne. Poza
miastami: Lubartéw, Lublin, Swidnik, Piaski i Nateczéw, szkoly te znajdujg sie w gminach:
Strzyzewice, Spiczyn (szkoly zawodowe); Niedrzwica Duza, Niemce, Strzyzewice i Spiczyn
(technika); Niedrzwica Duza, Spiczyn, Strzyzewice, Niemce (szkoty ogdlnoksztatcgce). Jednoczesnie
nalezy podkreslié, ze w gminach LOF organami prowadzgcymi dla szkét ponadgimnazjalnych sg
jedynie: Lublin, Nateczéw, Swidnik i m. Lubartéw.

Srednia zdawalno$¢ w liceach ogdlnoksztatcgcych w Lublinie w roku szkolnym 2013/2014
wyniosta 81% (srednia krajowa — 80%), natomiast w technikach 63% (Srednia krajowa 54%). Warto
podkreslié, iz wsréd 21 licebw ogdlnoksztatcacych prowadzonych przez m. Lublin, w ktérych
uczniowie zdawali egzamin maturalny 8 liceéw miato zdawalno$¢ wyzszg od $redniej krajowej, w tym
w 4 zdawalnos¢ wyniosta 100%. Wsréd 16 technikéw prowadzonych przez miasto Lublin, w 8
technikach zdawalno$¢ wyniosta powyzej Sredniej krajowej, w tym w 4 technikach powyzej 80%.
Zdawalnos$¢ egzamindéw maturalnych w pozostatych gminach LOF, ktére sg organami prowadzgcymi
dla szkét ponadgimnazjalnych przedstawia sie nastepujgco: Swidnik — 1 liceum ogélnoksztatcace:
87%; m. Lubartéw - 1 liceum ogdlnoksztatcgce: 90%; Nateczow — 1 liceum ogdlnoksztatcace: 53%, 1
technikum: 59%.

tacznie 80% uczniéw technikdw i technikdw uzupetniajacych prowadzonych przez Miasto
Lublin otrzymato w ses;ji letniej w 2014 r. dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe. Wskaznik ten
jest wyzszy od uzyskanego dla catej populacji zdajacych w wojewodztwie lubelskim (64%) oraz w
Polsce (66%). Rowniez 44,44% ucznidéw technikum prowadzonego przez gmine Nateczéw otrzymato
dyplom potwierdzajgcy kwalifikacje zawodowe.>

3 dane Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie

4 Ibidem

5 zrédfo: Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych w Gminie Lublin za rok 2013/2014; dane
Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie
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W ogdlnodostepnych technikach funkcjonujgcych na terenie LOF w roku szkolnym 2013/2014
uczniowie mogli sie ksztatci¢ w 47 zawodach, z tego w technikach prowadzonych przez wchodzgce w
sktad LOF gminy w 35 zawodach (w 35 zawodach w Lublinie, w 4 zawodach w Nateczowie)
Uczniowie ogodlnodostepnych zasadniczych szkét zawodowych ksztatcili sie w roku szkolnym
2013/2014 w 24 zawodach, z czego w szkotach prowadzonych przez gminy LOF — w 19, w samym
Lublinie — w 15 zawodach. Dyrektor szkoty ustala zawody w porozumieniu z organem prowadzgcym
szkote i po zasiegnieciu opinii odpowiednio wojewddzkiej lub powiatowej rady zatrudnienia.

Wykres 2 - Kierunki ksztalcenia w szkotach zawodowych LOF wg liczby uczniéw (2012)

H artystyczne

B ekonomiczne i
administracyjne

H inZynieryjno-techniczne

produkcji i
przetworstwa

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych GUS, http://www.stat.gov.pl

Silng strong LOF, w szczegdlnosci Lublina, jest szeroka oferta i wysoka jako$¢ ksztatcenia
zawodowego. Nalezy wykorzysta¢ ten potencjat w celu stworzenia skoordynowanej, efektywnej sieci
dobrze wyposazonych szkot zawodowych, dostosowanej do tendencji panujgcych na rynku pracy, w
szczegolnosci w zakresie inteligentnych specjalizacji okreslonych dla wojewddztwa lubelskiego oraz
branz kluczowych z punktu widzenia dokumentow strategicznych. Dziatania te nalezy prowadzi¢ w
Scistej wspotpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, w szczegolnosci z pracodawcami.
Wspotdziatanie powinno obejmowaé m.in. organizacje praktyk i stazy, modyfikacje sieci szkét, oferty
edukacyjnych, strategicznych kierunkéw ksztatcenia oraz programoéw nauczania, doradztwo,
konsultacje. Nalezy ponadto dostosowac¢ kompetencje i kwalifikacje nauczycieli praktycznej nauki
zawodu do potrzeb ksztatcenia przysziej kadry w branzach kluczowych dla regionu. Zagrozeniem jest
rowniez proces odchodzenia na emeryture doswiadczonych nauczycieli praktycznej nauki
zawodu przy jednoczesnym braku zastepowalnosci na odpowiednim poziomie przygotowania
merytorycznego.® Dla podniesienia efektywnosci ksztatcenia zawodowego koniecznym jest rowniez
biezgca modernizacja wyposazenia szkolnych pracowni zawodowych, w ktérych powinny byc¢
stworzone warunki analogiczne jak w rzeczywistym Srodowisku pracy.

Wobec spodziewanego w kolejnych latach wzrostu zapotrzebowania na wiedze i
ksztatcenie ustawiczne nalezy podjg¢ dziatania zmierzajgce do podniesienia poziomu nauczania w
szkotach dla dorostych, ktéry obecnie jest niezadawalajgcy, a takze biezgcego rozwoju oferty
ksztatcenia ustawicznego odpowiadajgcej potrzebom rynku pracy, w szczegdlnosci w zakresie
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, kurséw umiejetnosci zawodowych i kursow kompetenc;ji
ogoinych, wynikajgcych z elastycznego reagowania na potrzeby rynku pracy. Koniecznym jest
rozwiniecie systemu elastycznego reagowanie CKU na potrzeby rynku pracy, w warunkach
konkurencyjnej gospodarki. Centra ksztatcenia ustawicznego odgrywajg niezwykle istotng role w
edukacji dorostych, wspierajg rozwdj zdolnosci adaptacyjnych dorostych do zmian spofecznych oraz
tendencji panujgcych na rynku pracy. Rozwdj oferty i bazy dydaktycznej CKU, w tym form e-
learningowych, pozwoli w efekcie przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu i bezrobociu, w tym oséb
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej. Wskazana jest takze organizacja i

6 Analiza mozliwosci ksztafcenia kadr na poziomie ponadgimnazjalnym i wyzszym w kontek$cie
rozwoju inteligentnych specjalizacji wojewddztwa lubelskiego; ASM — Centrum Badari i Analiz Rynku
Sp. z 0.0. maj 2014
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prowadzenie ksztatcenia ustawicznego na odlegtosé, jako formy wzbogacajgcej oferte edukacyjng, w
tym réwniez przygotowanie programéw nauczania oraz materiatéw i pakietow dydaktycznych dla
stuchaczy i nauczycieli do ksztalcenia na odlegtos¢, przygotowanie kadry dydaktycznej i
administracyjnej do ksztatcenia na odlegtos¢. Sposréd gmin LOF CKU prowadzi tylko Lublin.

Pomimo szerokiej oferty szkolnictwa zawodowego oraz kurséw kwalifikacyjnych uwidacznia
sie problem barier w zakresie aktywizacji zawodowej absolwentow szkdt zawodowych oraz
kwalifikacyjnych kurséow zawodowych oraz wysoki wskaznik bezrobocia wsréd absolwentéw szkét
zawodowych oraz oséb w wieku minus 30. Rokrocznie kilka tysiecy mtodych ludzi konczy szkoty
zawodowe zaréwno ponadgimnazjalne jak i policealne, nie wszyscy podejmujg dalsze ksztatcenie na
wyzszych uczelniach. Bezrobocie wg danych Urzedu Statystycznego w Lublinie wynosito w grudniu
2013 roku 10,1% z czego 23,6% to osoby z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym , a
17,9 % z zasadniczym zawodowym Dane liczbowe wynikajgce z ewidencji oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w MUP wskazujg na relatywnie duzy udziat oséb w wieku do 30 roku zycia w liczbie
ogolnej. Na koniec grudnia 2013 roku bezrobotni w wieku do 30 roku zycia stanowili 29,3% ogétu i sg
oni zagrozeni dtugotrwatym bezrobociem. Absolwenci réznych typow szkot, zarébwno wyzszych jak i
zawodowych, coraz liczniej zasilajg grono bezrobotnych. Wsréd bezrobotnych znajdujg sie rowniez
absolwenci szkét zawodowych oraz osoby podejmujgce dziatania rekwalifikacyjne w procesie
ksztatcenia ustawicznego. Nalezy zatem podjgé dziatania wspierajgce absolwentéw szkét
ponadgimnazjalnych oraz kurséw kwalifikacyjnych umozliwiajgce w/w osobom aktywne wejscie na
rynek pracy poprzez rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej oraz implementacje i rozwdj
wiasnej firmy w sektorze mikro i matych przedsiebiorstw produkcyjnych i ustugowych. Wptynie to na
zwiekszenie miejsc pracy oraz rozwoéj gospodarczy miasta i regionu.

Istotnym wyrdznikiem Lublina jest dbato$¢ o wyrédwnywanie szans edukacyjnych poprzez
realizowanie dziatan na rzecz dzieci i miodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz
trudnosciami w nauce. Miasto Lublin zapewnia mozliwosci ksztatlcenia uczniom z orzeczeniem o
potrzebie ksztatcenia specjalnego ze wzgledu na rodzaj i stopieh niepetnosprawnosci w szkofach
ogoélnodostepnych, w ogélnodostepnych szkotach z oddziatami integracyjnymi oraz placéwkach
ksztatcenia specjalnego. Szkoty i placowki Miasta Lublina na przestrzeni lat 2011-2013 w widoczny
sposéb zmienity swoj wizerunek i zapewniajg coraz lepsze warunki oraz szerokg oferte edukacyjng
uczniom niepetnosprawnym. Sie¢ placowek specjalnych w Miescie Lublinie zapewnia mozliwosé
edukacji dzieciom i mitodziezy niepetnosprawnej na kazdym etapie ksztalcenia poczgwszy od
prowadzonych w placéwkach lubelskich zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju dziecka poprzez
przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja oraz szkolnictwo ponadgimnazjalne.

W roku szkolnym 2013-2014 w szkofach specjalnych w Lublinie ksztatcito sie tgcznie 899 ucznidw i
wychowankéw z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, w tym 455 spoza Lublina, co stanowi
50,61% ogétu uczniéw. Dzieci kierowane do ksztatcenia specjalnego wywodzg sie z obszaru catego
wojewodztwa.

Szeroka oferta edukacyjna dla uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi dostepna na
kazdym etapie ksztatcenia stanowi niewatpliwie istotny atut Lublina. Jednak barierg w zakresie
wsparcia 0sob niepetnosprawnych jest brak osrodka zapewniajgcego kompleksowe wsparcie
edukacyjne, rehabilitacyjne oraz rekreacyjne dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej, stanowigcego
jednoczesnie element integracji ze Srodowiskiem. Placéwki nalezy ponadto doposazy¢ w nowoczesne
pomoce do zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych oraz rewalidacyjno-wyrownawczych. Ponadto
interwencji wymagajg warunki infrastrukturalne, obiekty edukacyjne nalezy réwniez lepiej dostosowac
do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Gminy wchodzagce w sktad LOF prowadzg réwniez placowki wychowania pozaszkolnego.
Najwiekszg oferte w tym zakresie ma Lublin. Waznym elementem oferty edukacyjnej jest Szkota
Muzyczna | i Il stopnia im. Tadeusza Szeligowskiego, ktéra prowadzi edukacje muzyczng dzieci i
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mtodziezy. W roku szkolnym 2013/2014 uczylo sie w niej tgcznie 665 ucznidéw, w tym 157 spoza
Lublina.”

Na terenie miasta Lublin funkcjonujg réwniez dwa miodziezowe domy kultury, dla ktérych
Gmina Lublin jest organem prowadzgcym. Z uwagi na réznorodne formy prowadzonych zajeé, m. in.
w pracowniach plastycznych i rekodzieta artystycznego, zespotach wokalnych i muzycznych, kotach
teatralnych i recytatorskich, w warsztatach kulinarnych, turniejach szachowych, dziatalnosc
miodziezowych domoéw kultury ma istotny wptyw na rozwoj i propagowanie kultury na terenie miasta,
ale ich dziatalno$¢ kulturalna oddziatuje réwniez na dzieci i miodziez innych gmin. Placéwki biorg
aktywny udziat w inicjowaniu, organizowaniu i prowadzeniu wielu imprez i uroczystosci
okazjonalnych, wystawiajg wiasne programy artystyczne np. spektakle teatralne, widowiska oraz
koncerty zwigzane ze $wietami koscielnymi i panstwowymi, a takze aktywnie uczestniczg w
przedsiewzigciach i akcjach o charakterze charytatywnym. Dziatalno$¢é mtodziezowych doméw kultury
przejawia sie réwniez w organizowaniu wystaw, wernisazy, przegladow i festiwali czy tez konkurséw o
zasiegu ponadlokalnym. W roku szkolnym 2013/2014 w obu domach kultury zajecia prowadzone byty
w tgcznie 218 zespotach/grupach/kotach zainteresowan, z ktérych skorzystato 3164 dzieci i
miodziezy, z czego ponad 200 oséb — 6,3 % z poza terenu gminy Lublin, natomiast w imprezach i
uroczystosciach okazjonalnych udziat wzieto ponad 150 tys. oséb.8

Zatem prowadzone przez gmine Lublin mtodziezowe domy kultury dysponujg duzym
potencjatem w zakresie profesjonalnej kadry pedagogicznej i doswiadczenia w dziatalnosci na rzecz
krzewienia kultury, postaw patriotycznych i obyczajowosci. Aby wzmocni¢ oddziatywanie lubelskich
placowek na dzieci i mtodziez z pozostatych gmin LOF nalezy stworzy¢ warunki, zaplecze i przestrzen
publiczng w centrum miasta w celu umozliwienia prowadzenia profesjonalnych okazjonalnych
inicjatyw kulturalnych i patriotycznych, imprez, festiwali, wernisazy, wystaw, koncertéw itp., o
charakterze otwartym skierowanych do szerszego grona odbiorcow. Upowszechnianie sztuki
szerszemu gronu odbiorcéw pomoze przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu osob biednych oraz
wyréwnywaé szanse edukacyjne. Istotnym jest aby lokalizacja znajdowata sie w centrum miasta, co
utatwi dostep szerszej grupie odbiorcow, a jednoczesnie zapewni bliskos¢ siedziby obu
Mtodziezowych Doméw Kultury. W centrum funkcjonuje réwniez wiele placéwek oswiatowych, ktére
mogtyby skorzystaé z takiej otwartej oferty kulturalnej. Stworzenie profesjonalnie zaadaptowanej na
cele artystyczne przestrzeni publicznej jest réwniez istotne dla statych uczestnikéw zajeé
organizowanych przez MDK. Obecnie placéwki te nie dysponujg warunkami do prezentacji sztuki na
wysokim poziomie artystycznym w profesjonalnych warunkach. W tym celu wynajmujg sale w innych
placéwkach kultury, a w tym zakresie sg ograniczone finansowo. Cennym bytoby uwzglednienie takiej
funkgciji.

Istotng funkcje wspomagajgca ucznidw, ich rodzicéw i opiekundw oraz pracownikow szkot
petnig poradnie psychologiczno-pedagogiczne prowadzone przez gmine Lublin. Poradnie oferujg
wsparcie dla ucznidéw, ich rodzin, nauczycieli i szkét w rozwigzywaniu i profilaktyce problemdow
zwigzanych z rozwojem i funkcjonowaniem dzieci i miodziezy w Srodowiskach jej zycia. Ponadto
poradnie specjalistyczne koncentrujg sie na diagnozie i terapii dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej, z
réznymi wadami genetycznymi i dysfunkcjami rozwojowymi oraz doradztwie zawodowym.

Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii w Lublinie prowadzi dziatalno$¢ w zakresie socjoterapii,
przedinterwencyjnej dziatalnosci profilaktycznej dla miodziezy =zagrozonej niedostosowaniem
spotecznym i uzaleznieniami oraz edukacje dzieci zagrozonych niedostosowaniem spotecznym w
przedziale wiekowym objetym obowigzkiem szkolnym w zakresie podstawowym. W roku szkolnym
2013/2014 opieka objeto 48 wychowankdéw i 38 uczniow.

" Informacja o stanie realizacji zadarn oswiatowych w Gminie Lublin za rok 2013/2014
8 Ibidem
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W celu realizacji zadan dydaktycznych oraz opiekuriczych i wychowawczych przedszkola,
szkoty i placowki prowadzone przez gminy wchodzgce w sktad LOF zatrudniaty w roku szkolnym
2013/2014 tgcznie 8 797 nauczycieli, z czego 6 285 (71,44%) nauczycieli pracowato w szkotach
prowadzonych przez miasto Lublin.® Nalezy podkresli¢, iz edukacja stanowi branze skupiajaca
najwiekszg liczbe pracodawcow zatrudniajacych 10 i wiecej pracownikdw w woj. Lubelskim (zrédfo:
Baza REGON). Poza nauczycielami w placéwkach edukacyjnych zatrudnia sie takze kadre
niepedagogiczna.

Osrodkiem doskonalenia nauczycieli na obszarze LOF jest Lublin, zarbwno w zakresie oferty
studidw wyzszych jak i placéwek doskonalenia nauczycieli. Dziatalno$¢ swojg w Lublinie prowadzi 16
placéwek doskonalenia nauczycieli.

W zakresie zarzadzania oswiatg na terenie LOF obserwuje sie niewystarczajgcg integracje
systemoéw narzedzi informatycznych stuzgcych do zarzgdzania w os$wiacie i nadzoru nad
oswiatowymi jednostkami organizacyjnymi. Jednocze$nie zauwaza sie niewystarczajgce
dofinansowanie rozwoju e-ustug, w tym braki sprzetowe oraz niewystarczajgce przygotowanie
personelu. Koniecznym jest stworzenie zintegrowanego systemu narzedzi informatycznych
obejmujacy organy prowadzace i wszystkie oswiatowe jednostki organizacyjne oraz rozwoj e-ustug w
zakresie edukacji co wptynie na usprawnienie sytemu zarzgdzania oswiatg. Wskazanym jest takze
tworzenie skoordynowanej bazy e-zasobow edukacyjnych dostepnej dla nauczycieli i uczniow z
catego obszaru LOF.

Powyzsze dane wskazujg, ze miasto Lublin stanowi osrodek edukacyjny/ petni role
najwazniejszego osrodka edukacyjnego (pod wzgledem oferty edukacyjnej, liczby uczniéw oraz
miejsc pracy i mozliwosci doskonalenia zawodowego nauczycieli) o istotnym znaczeniu dla rozwoju
catego Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego. Koncentracja osrodkéw edukacyjnych zwtaszcza na
poziomie ponadgimnazjalnym, w zakresie edukacji specjalnej, wychowania pozaszkolnego,
ksztatcenia ustawicznego oraz doskonalenia zawodowego nauczycieli na terenie Lublina sprawia, iz
dalszy rozwdj roli/funkcji edukacyjnej Lublina jest jednoczes$nie kluczowy dla rozprzestrzeniania
procesdw rozwojowych w pozostatych gminach wchodzacych w skiad LOF. Biorgc pod uwage
znaczacg liczbe ucznidw szkdét ponadgimnazjalnych uczeszczajgcych do szkét lubelskich, ale réwniez
zainteresowanie rodzicow uczeszczaniem ich dzieci do przedszkoli, szkdt podstawowych i
gimnazjalnych, pomimo zapewnienia edukacji na tym poziomie przez gminy, jak rdwniez znaczenie
Lublina jako rynku pracy dla nauczycieli koniecznym jest rozwdj infrastruktury drogowej oraz
zintegrowanego systemu komunikacji/ transportu publicznego. Dziatania na rzecz poprawy jakosci
potaczen Lublina z pozostatymi gminami wchodzgcymi w sktad LOF jest warunkiem niezbednym dla
zrownowazonego rozwoju catego obszaru LOF, zaréwno w aspekcie potgczen zewnetrznych jak i
wewnetrznego, tj. dobra komunikacja pomiedzy przystankami przesiadkowymi a okolicg placowek
oswiatowych.

Szkolnictwo wyzsze

Gtéwnym osrodkiem akademickim w wojewddztwie lubelskim jest miasto Lublin, na terenie
ktorego w roku akademickim 2012/13 swojg siedzibe miato 9 uczelni ksztatcgcych ponad 88% ogétu
studentow. Najwieksze szkoty wyzsze to: Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej - 26,2% ogotu
studiujgcych osob, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawia Il — 16,9%, Politechnika Lubelska —
12,0%, Uniwersytet Przyrodniczy — 11,2%. Ponadto w Lublinie ma swojg siedzibe jedna z dziewieciu
w kraju uczelni medycznych — Uniwersytet Medyczny, na ktéry uczeszczato 8,1% ogétu studentéw.

Rok akademicki 2012/13 jest siodmym z kolei rokiem, w ktéorym odnotowano spadek liczby
studentdw w szkotach wyzszych majacych siedzibe w wojewddztwie lubelskim. W poréwnaniu do
ubiegtego roku akademickiego zmalata zaréwno liczba os6b studiujgcych ogdtem o 4,9% jak i na |
roku studiow o 0,4. Na Politechnice Lubelskiej, (jako jedynej wyzszej uczelni) odnotowano wzrost

9 zrédfo: System Informacji O$wiatowej, stan na 30 wrzesnia 2013 r.
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liczby studentéw o 6,8%. W pozostatych szkotach wyzszych odnotowano spadek liczby studentéw, w
tym najwiekszy w Wyzszej Szkole Nauk Spotecznych w Lublinie o 29,9%. W wyniku stopniowego
przechodzenia uczelni na dwustopniowy system ksztatcenia zdecydowanie zmalat udziat oséb na
studiach magisterskich jednolitych, a dominujgce staty sie studia pierwszego i drugiego stopnia. W
roku akademickim 2012/13 na studia pierwszego stopnia uczeszczato 59,6% ogétu studiujgcych (w
2011/2012 - 60,0%). Wiecej osob studiowato na studiach zawodowych z tytutem licencjata (65,0%
0gotu studentéw na studiach pierwszego stopnia), niz z tytutem inzyniera. Kobiety przewazaty na
studiach licencjackich (70,1% ogétu studentéw na studiach licencjackich), mezczyzni zas na
inzynierskich (64,8%).

Najwiecej absolwentow ukonczyto kierunki ekonomiczne i administracyjne (20,9% ogétu
absolwentow), spoteczne (13,1%), pedagogiczne (12,3%), natomiast najmniej ochrone i
bezpieczenstwo (0,1%) oraz weterynarie (0,6%).

Coraz wiekszym zainteresowaniem cieszg sie lubelskie uczelnie wsréod cudzoziemcéw. Na
poczatku roku akademickiego 2012/13 w wiekszosci uczelni wojewddztwa lubelskiego (14) ksztatcito
sie 3,2 tys. cudzoziemcow, tj. o 29,2% wiecej niz w ubieglym roku akademickim. Najwiecej
obcokrajowcow przybyto na studia z Ukrainy (47,9% ogotu studiujgcych cudzoziemcow), z Biatorusi
(8,5%), z Tajwanu (8,0%), ze Stanoéw Zjednoczonych Ameryki (6,5%) oraz z Norwegii (4,9%).

e osiggniecia uczniéw oraz kierunki ksztatcenia
e poziom kadry nauczycielskiej

Analiza poréwnawcza $rednich wynikow punktowych oraz procentowej zdawalnosci
egzamindw zewnetrznych w wiekszosci gmin jest zadawalajgca, przy czym wskazuje na wysoKi
poziom ksztalcenia w szkotach prowadzonych przez miasta Lublin, Lubartéw i Swidnik. Tak dobry
wynik jest efektem zaangazowania oraz wysitku uczniéw, nauczycieli (w Lublinie réwniez doradcow
metodycznych) oraz skutecznych dziatan podejmowanych przez dyrektoréw szkét i organy
prowadzace. Majgc na uwadze, iz na jako$¢ ksztalcenia wplyw maja: profesjonalne przygotowanie
nauczycieli, ich rozw¢j i doskonalenie zawodowe, efektywna komunikacja i pozytywne relacje, jakos¢
oceniania, wybor realizowanych programéw nauczania i stosowanych metod oraz warunki, w jakich
przebiega proces nauczania (infrastruktura szkolna, wyposazenie i infrastruktura cyfrowa, pomoce i
srodki dydaktyczne, organizacja pracy szkoty oraz atrakcyjnosé oferty), nalezy doktada¢ wszelkich
staran aby we wszystkich w/w aspektach standard podwyzsza¢ zaréwno w gminach, ktére uzyskuja
stabsze wyniki egzamindw jak i w tych, ktére uzyskujg wyniki wysokie.

Wskaznikiem jako$ci ksztatcenia sg réwniez uczniowie - laureaci i finaliSci konkurséw
przedmiotowych i tematycznych, olimpiad, turniejow zawodowych oraz ogélnopolskich konkursow
artystycznych i literackich.

Pomimo wysokiej liczby nagradzanych uczniéw, od lat nie jest zadowalajgca liczba finalistéw i
laureatéw centralnych etapow olimpiad przedmiotowych w zakresie przedmiotéw Scistych dla szkét
ponadgimnazjalnych. Dla przyktadu w Lublinie, ktdry prowadzi najwiecej szkét ponadgimnazjalnych,
od 0 do 2 uczniow w latach 2012-2014 zostawato finalistami Il stopnia olimpiad chemicznej, fizycznej,
biologicznej i matematycznej. W miescie akademickim jakim jest Lublin i duzym potencjale, jaki
reprezentujg uczniowie, sg to liczby niezadowalajgce. Istnieje konieczno$é zintensyfikowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli w zakresie pracy z uczniem zdolnym oraz wspétpracy z
uczelniami wyzszymi w celu wykorzystania ich mozliwosci i doswiadczenia, a takze w zakresie
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korzystania z laboratoriéw przyrodniczych oraz stosowania metody eksperymentu naukowego pod
czas zajec.

Podnoszenie umiejetnosci pracy nauczycieli z uczniem szczegodlnie uzdolnionym i
utalentowanym obok umiejetnosci pracy z uczniem o specjalnych potrzebach edukacyjnych jest
jednym z wazniejszych wyzwan wspotczesnego nauczyciela. Niezwykle istotnym czynnikiem
niezbednym dla podnoszenia jakosci i efektywnos$ci nauczania przedmiotéw przyrodniczych jest takze
doposazenie pracowni doswiadczalnych w szkotach lub utworzenie w miescie wojewddzkim Lublinie
centrum nauki i eksperymentu $wiadczacego ustugi o charakterze edukacyjnym dla szerszej grupy
odbiorcow. Przygotowanie ucznidow w zakresie opisywania i wykonywania doswiadczen jest bowiem
warunkiem ich przysztych sukcesow na olimpiadach z przedmiotéw Scistych.

Obserwuje sie réwniez narastajgcy rozdzwiek pomiedzy kierunkiem rozwoju przedszkoli,
szkot i placéwek, a oczekiwaniami rynku pracy. Réwnolegle z podnoszeniem poziomu nauczania
nalezy prowadzi¢ dziatania ukierunkowane na rozwijania u uczniéw od najmfodszych lat, na kazdym
poziomie ksztatcenia, kompetencji kluczowych, ktére w dorostym zyciu sg niezbedne do sprawnego
funkcjonowania na rynku pracy w warunkach gospodarki opartej na wiedzy, ktéry bedzie wymagat
podejmowania ustawicznego ksztatcenia oraz kilkukrotnego przekwalifikowania sie w ciggu dorostego
zycia. W celu dostosowania kompetencji ksztatconych w procesie edukacji formalnej uczniéw do
potrzeb pracodawcéw nalezy uprzednio przygotowaé kadre pedagogiczng do nauczania tychze
kompetencji. Ponadto przygotowanie nauczycieli w powyzszym zakresie pozwoli zapewni¢ trwatosé
dziatan.

Zauwazalny jest réwniez problem braku przygotowania mtodziezy do swiadomego planowania
kariery edukacyjno-zawodowej, co skutkuje podejmowaniem btednych wyboréw w tym zakresie. W
celu ograniczenia kosztéw osobistych i spotecznych wynikajgcych z dokonywania nietrafnych
wyborow edukacyjnych i zawodowych przez miodziez nalezy rozwijac w szkofach doradztwo
zawodowe na etapie gimnazjum oraz szkot ponadgimnazjalnych. Odpowiednio ukierunkowane
doradztwo zawodowe pozwoli réwniez ksztaltowaé zainteresowania uczniow ksztalceniem na
kierunkach szczegdlnie istotnych dla rozwoju gospodarczego regionu, a takze pomoze rozwijaé
wiasciwe postawy i kompetencje zwigzane z pracg. Obecnie w szkotach prowadzonych przez gminy
wchodzgce w sktad LOF zatrudnionych jest niewielu doradcéw zawodowych. Ustugi w zakresie
doradztwa zawodowego Swiadczg réwniez poradnie psychologiczno-pedagogiczne.

Poziom kadry nauczycielskigj

Organy prowadzace majg réwniez mozliwos¢ organizacji doradztwa metodycznego, ktére jest
istothym elementem doskonalenia nauczycieli. Jednak mate organy prowadzgce nie sg w stanie
zorganizowa¢ doradztwa metodycznego, co negatywnie oddziatuje na wyniki nauczania. Barierg w
zakresie tworzenie doradztwa metodycznego przez mate podmioty sg ograniczone srodki finansowe
oraz niejednokrotnie brak odpowiedniej ilodci wysoko wykwalifikowanych nauczycieli. Na obszarze
LOF dobrze rozwiniete i efektywne doradztwo metodyczne prowadzi miasto Lublin, realizowane przez
35 nauczycieli (jeden doradca dla ok. 160 nauczycieli). Ponadto zadania doradcy metodycznego
powierzono 1 osobie w gminie Strzyzewice i 1 w gminie Niemce.1° Doradcy udzielajg wsparcia radom
pedagogicznym i nauczycielom wszystkich etapow edukacyjnych w zakresie planowania,
organizowania i badania efektéw procesu dydaktyczno — wychowawczego; doboru i adaptacji lub
tworzenia programéw nauczania i materialdw dydaktycznych; rozwijania umiejetnosci metodycznych
oraz podejmowania dziatan innowacyjnych. Doradcy metodyczni realizujgcy zadania na rzecz miasta
Lublin wspotpracujg réwniez z placowkami doskonalenia, bibliotekami, poradniami psychologiczno —
pedagogicznymi, organem nadzoru pedagogicznego, uczelniami wyzszymi i in. Instytucjami, przez co
posrednio $wiadczg wsparcie réwniez dla nauczycieli zatrudnionych w innych gminach LOF.

10 Zrédto: dane wtasne gmin
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Przezwyciezeniu tej bariery stuzytoby podjecie takich dziatan, jak np. dofinansowanie
wiekszych organdéw prowadzgcych, ktére mogtyby wesprze¢ doradztwo metodyczne w stosunku do
pobliskich gmin nieposiadajgcych doradztwa.

Kluczowe znaczenie dla rozwoju profesjonalizmu kadry pedagogicznej ma wyjsciowy standard
wyksztatcenia oraz state doskonalenie zawodowe i ogdélne. Wynika to ze specyfiki zawodu oraz
ciggtego wzrostu wymagan i oczekiwan wobec nauczycieli. Odbywane studia, kursy, szkolenia i in.
formy wptywajg na podnoszenie kwalifikacji nauczycieli do poziomu oczekiwanego na okreslonym
stanowisku w danej szkole, a takze — profilujg ich kompetencje odpowiednio do specyfiki szkoty,
wypetianych zadan, uwarunkowan s$rodowiskowych szkoly czy zmian prawa oswiatowego.

Opréocz wiedzy merytorycznej, pedagogicznej i dydaktycznej (zdobytej na studiach),
wspoifczesni nauczyciele muszg sie wykaza¢ dodatkowymi umiejetno$ciami takimi jak m. in.:

- stosowanie procedur pomocy psychologiczno — pedagogicznej,

- wczesne diagnozowanie rozwoju dziecka, jego zdolnosci, deficytéw i trudnosci,

- tworzenie programéw wychowawczych i profilaktycznych,

-opracowywanie wewnatrzszkolnych systemdéw oceniania,

- opracowywanie, dobér i modyfikacja programoéw nauczania,

- stosowanie metod nauczania opartych na wspotczesnej wiedzy z zakresu neurobiologii i
neuropsychologii,

- ksztatcenie umiejetnosci interpersonalnych oraz umiejetnosci pracy zespotowej,

- ksztatcenie umiejetnosci uczenia sie i samoksztatcenia,

- stosowanie nowatorskich metod i narzedzi ksztatcenie umiejetnosci kluczowych i spotecznych
pozadanych na rynku pracy,

- indywidualizacja procesu nauczania,

- biegte wykorzystywanie technologii informacyjnej i komunikacyjnej,

- monitorowanie i ewaluacja wewnetrzna dziatan szkoty oraz swoich wiasnych.

Doskonalenie zawodowe nauczycieli jest wiec niezbedne dla efektywnego wykonywania
natozonych na nich zadan i obowigzkow.

Podnoszenie poziomu ksztatcenia, dostepnosci ksztatcenia na kazdym etapie edukacyjnym
oraz dostosowanie ksztatlcenia do wyzwan rynku pracy w dalszej konsekwencji przyczyni sie do
zmniejszenia bezrobocia. Podnoszenie jakosci i efektywno$ci edukacji nalezy zatem traktowac jako
strategiczny plan ksztatcenie przysztych kadr, rozumiany jako narzedzie wzrostu gospodarczego
regionu.

demografia rynku pracy,
podmioty gospodarcze,
gospodarka LOF,
wykorzystanie gruntéw,
potencjat innowacyjny.
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Demografia rynku pracy

Sytuacja na rynku pracy jest Scisle powigzana ze zmianami demograficznymi. Ponizsze wykresy

przedstawiajg udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem w 2008 r. i w 2013

r. w poszczegolnych gminach nalezgcych do LOF.

Wykres 3 - Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem w 2008 r.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

Wykres 4 - Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem w 2013 r.
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
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W ciggu pieciu analizowanych lat zmienita sie struktura ludnosci pod wzgledem ekonomicznych grup
wieku. Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyt sie o 0,8 p.p., udziat ludnosci w wieku
produkcyjnym zmniejszyt sie o 0,4 p.p., natomiast udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym wzrést o
1,3 p.p.

Wykres 5 - Sredni udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnos$ci ogétem w gminach
nalezgcych do LOF w latach 2008-2013 r.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

Zmiany proporcji ekonomicznych grup wieku ludnosci przetozyty sie na wzrost wskaznika obcigzenia
demograficznego. W 2008 r. srednia liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym przypadajgca na 100 osob
w wieku produkcyjnym w gminach nalezacych do LOF wynosita 24,8, a w 2013 r. — juz 27. W 2013 r.
najwiekszym odsetkiem os6b w wieku nieprodukcyjnym w stosunku do oséb w wieku produkcyjnym
charakteryzowaty sie gminy: Nateczéw, Piaski, Swidnik oraz Lublin — byt on réwny niema 1/3.

Wykres 6 - Wskaznik obcigzenia demograficznego - ludnosé w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w
wieku produkcyjnym w latach 2008-2013

35,0 -
Nateczéw
330 - Piaski
Swidnik
31,0 - Lublin
Jabtonna
29,0 - Strzyzewice
Melgiew
27,0 1 Spiczyn
Lubartow
25,0 - .
Konopnica
Niedrzwica Duza
23,0 -
/ Lubartow
210 - / Jastkow
/ Niemce
19,0 Gtusk
/ Welka
17,0 T T T : : ) eeoedeee Srednia
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrédfo: Opracowanie wiashe na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
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Pomimo wyznaczenia w Strategii Lizbohskiej celu osiggniecia zatrudnienia osdb powyzej 50 lat
wskaznika zatrudnialnosci na poziomie 50%, w Polsce pracuje jedynie 28% osdb pomiedzy 55 a 64
rokiem zycia, podczas gdy $rednio w Unii Europejskiej — ponad 43%. Zwiekszenie zatrudnienia w tej
grupie wiekowej jest szczegdlnie istotne w kontekScie zachodzacych w naszym kraju zmian
demograficznych, zwlaszcza w kontekscie obserwowanego od kilku lat procesu starzenia sie
spoteczenstwall. Rosngca liczba osob starszych i niski wskaznik dzietno$ci powodujg zmniejszenie
liczby oséb w wieku aktywnosci zawodowej. Szacunki Ministerstwa Rozwoju Regionalnego po
realizacji Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL wskazuja, ze w Polsce miedzy rokiem 2025 a 2050 liczba
oséb w wieku produkcyjnym spadnie o 7 min. Tym bardziej konieczna jest aktywizacja zawodowa
os6b powyzej 50 roku zycia (osoby w wieku 50+ sg jedng z priorytetowych grup objetych wsparciem
Europejskiego Funduszu Spotecznego ze wzgledu na swojg trudng sytuacje na rynku pracy).

Podmioty gospodarcze

Na terenie gmin Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego w 2012 r. zatrudnionych poza rolnictwem byto
144 555 oséb. Miasto Lublin zatrudnia ponad 80% wszystkich pracownikéw LOF. W Swidniku
zatrudnionych jest 8 480 osob, w Lubartowie 6 152. tacznie w miastach zatrudnionych jest 91%
ogotu pracujgcych. W gminach wiejskich, w ktérych rozwiniety jest przemyst i ustugi (Jastkow,
Konopnica, Niemce, Niedrzwica Duza) zatrudnionych jest kolejne 5%. Mniej niz 0,009% ogotu
pracujacych zatrudnionych jest w Spiczynie, Gtusku i Wolce.

W latach 2009-2013 liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON, dziatajgcych
na terenie gmin nalezgcych do LOF wzrosta o 11,3%. Wida¢ zdecydowang dominacje podmiotow z
Lublina (43 334 podmioty w 2013 r.). Na drugim miejscu plasowat sie Swidnik (3 533 podmioty w
2013r.).

Wykres 7 - Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w LOF w latach 2009-2013
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Zrédfto: Opracowanie wiashe na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

11 50+ na rynku pracy dylematy i wyzwania polityki spotecznej w kontekscie doswiadczen Programu Inicjatywy Wspolnotowe;j
EQUAL -MRR, http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/77872AD7-D8D6-4DE5-A490-
805A051AF96C/43482/notatka_50_504.pdf
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Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w 2013 r. w poréwnaniu do
2008 r. wzrosta we wszystkich gminach nalezgcych do LOF. Swiadczy to o rozwoju
przedsigbiorczosci w tych gminach, jednak nalezy zauwazyé na duzg réznorodnos$¢ w wartosci
wskaznika — od 1 261 w 2013 r. w Lublinie, do 603 w 2013 r. w Spiczynie.

Wykres 8 - Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w latach 2008-2013

——— Lubartéw (1)

1250 + e | ubartéw (2)
= Glusk
1150 -
Jabtonna
1050 + Jastkéw
\/\_// Konopnica
950 -
Niedrzwica
Duza
850 - Niemce
Strzyzewice
750 -
// Wolka
—
650 - ;/ = Spiczyn
= ——— Swidnik
550 -
Metgiew
450 T T T T T ) Piaski

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

Podobny trend wystgpit w przypadku liczby podmiotéw gospodarczych na 1 000 mieszkancéw w
wieku produkcyjnym w latach 2008-2013 — wartos¢ wspotczynnika zwiekszyta sie we wszystkich
gminach, przy czym w 2013 r. najwyzsza wystgpita w Lublinie — 199,4; a najnizsza w Spiczynie —
96,4.

Wykres 9 - Podmioty na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym w latach 2008-2013
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
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W latach 2009-2013 najwiekszag liczbe nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON podmiotow
gospodarczych w gminach nalezgcych do LOF odnotowano w 2010 r. — wyniostg ona 6 361. Po 14%-
owym spadku w roku kolejnym wyniosta 5 468, lecz w 2013 r. nowo zarejestrowanych podmiotéw na
terenie LOF byto 5 855 (0 7 % wiecej niz w 2011 r.).

Wykres 10 - Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w LOF w latach 2009-2013
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Zrédfto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

Oprécz dynamicznego spadku liczby nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na terenie
LOF w 2011 r. w poréwnaniu do 2010 r. odnotowano réwniez zdecydowany wzrost podmiotow
wyrejestrowanych z rejestru REGON — w 2011 r. byto ich 5 582, czyli o niemal az 62% wiecej niz w

2010 r. W 2013 r. liczba podmiotéw wyrejestrowanych wyniosta 4 143.

Wykres 11 - Podmioty wyrejestrowane z rejestru REGON w LOF w latach 2009-2013
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
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Jesli chodzi o strukture wielkos$ci podmiotow gospodarczych w gminach nalezgcych do LOF nalezy
zauwazy¢ zdecydowang dominacje mikroprzedsiebiorstw zatrudniajgcych od 0 do 9 pracownikéw — w
2013 r. stanowity one ponad 96% wszystkich przedsiebiorstw. Mate przedsiebiorstwa, zatrudniajgce
od 10 do 49 pracownikéw, stanowity nieco ponad 3%, za$ srednie — 0,7%. Podobne trendy zachodza
w gospodarce narodowej — tam rowniez dominujg mikro- i mate przedsiebiorstwa.

Wykres 12 - Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON wg klas wielkosci w LOF w
latach 2009-2013 (wg kryterium liczby pracujacych)
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
Gospodarka LOF?*?

Gospodarka obszaru LOF ma charakter rolniczo—przemystowy. Biorgc pod uwage rolniczy charakter
gospodarki regionu (uzytki rolne zajmujg tu prawie 80% powierzchni terenu) i z tym zwigzany bardzo
dobry dostep do produktéw rolniczych, na terenie LOF zauwazamy rozwdj przemystu spozywczego.
Dziatajg tu miedzy innymi zakftady przetwdrstwa owocédw i warzyw. Poza krajowymi przetworcami
dziatalnoscig w tym sektorze zainteresowaty si¢ takze firmy zagraniczne.

Uznang marke, takze w skali kraju posiadajg zaktady przetwérstwa zboz. W regionie dziata takze
kilka miynéw i kaszarni.

Region posiada takze tradycje piwowarskie i gorzelnicze. Z rolniczego charakteru gospodarki obszaru
korzysta takze branza mleczarska i miesna. Swoje miejsce znalazty tu takze grupy producenckie.

Drugg gatezig przemystu rozwijajgcg sie na terenie LOF jest przemyst maszynowy. Na bazie
infrastruktury produkcyjno—technologicznej zostat utworzony Regionalny Park Przemystowy Swidnik.
W ramach Parku dziata szereg matych i $rednich przedsiebiorstw zwigzanych miedzy innymi z branzg
lotniczg i budowlang. Rozwineta tu sie m.in. produkcja prefabrykatow betonowych oraz ceramiki
budowlane;.

Istotng role petni réwniez przemyst lotniczy. Nalezy tutaj zwréci¢ uwage na zlokalizowang w Swidniku
spotke PZL-Swidnik S.A. Firma z ponad 60-letnim do$wiadczeniem, ktéra wyprodukowata wiecej niz
7400 smigtowcow, to jedyny polski wytwérca OEM z petng zdolnoscia w zakresie projektowania,
badan i rozwoju, integracji systemow, produkcji, realizacji wsparcia i szkoleh oraz modernizaciji
$migtowcdw. PZL-Swidnik petni réwniez role kluczowego partnera przemystowego w sektorze
lotniczym, dostarczajgc struktury lotnicze dla wielu wiodgcych producentéw na catym Swiecie. PZL-
Swidnik jest czescig grupy AgustaWestland od 2010 roku.

Kumulacja podmiotéw przemystowych nalezgcych do sektora wysokiej techniki wystepuje w gtdownej
mierze w Lublinie, Swidniku oraz w Lubartowie, czyli w osrodkach koncentracji instytucji badawczo—

12 Opracowano na podstawie: Studium Uwarunkowan Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego, Biuro Planowania

Przestrzennego w Lublinie, Lublin 2009.
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rozwojowych. Rozwdj zakladdéw przemystowych hamowany jest przez niski poziom zaplecza instytuciji
badawczo-rozwojowych, przez co ulega obnizeniu réwniez poziom konkurencyjnosci lokalnych
przedsiebiorstw w stosunku do podobnych zaktadéw w kraju.

Rozw¢j zaktadéw przemystowych pozwala na zatrudnianie coraz wiekszej liczby pracownikéw,
zmniejszajgc tym samym niekorzystne skutki bezrobocia w regionie, a takze pozwala na rozwdj
gospodarczy regionu. Sprzedaz towarow przemystowych opartych na bazie surowcow lokalnych
pozwala wygenerowaC¢ wieksze korzysci rzeczywiste niz sprzedaz tych samych surowcéw
nieprzetworzonych.

Wykorzystanie gruntéw

Skutki podejmowanych decyzji w zakresie gospodarowania gruntami, ich zagospodarowania
i uzytkowania majg niezwykle dlugotrwaty, czesto nieodwracalny charakter. Racjonalne
gospodarowanie gruntami, czy tez w szerszym ujeciu gospodarowanie przestrzenig, tworzy warunki
rozwoju aktywnosci samorzgdowej. W chwili obecnej istotnym dla zagospodarowania, a tym samym
planowania przestrzennego, jest prowadzenie przez gminy racjonalnej polityki gospodarki gruntami
w mysl przepiséw okreslonych m.in. w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, w tym przede wszystkim w zakresie regulacji i porzadkowania stanéw prawnych
gruntow.

Najbardziej klasyczna klasyfikacja, wykorzystywana réwniez przez osrodki badawcze, w tym Gtéwny
Urzad Statystyczny w Polsce, wyréznia rodzaje gruntéw biorgc za punkt wyjscia forme ich
uzytkowania. W Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych, w Grupie O wyrdznia sie nastepujgce podgrupy gruntéw: 01 — Uzytki rolne; 02 —
Grunty lesne; 03 — Grunty zabudowane i zurbanizowane; 04 — Uzytki ekologiczne; 05 — Tereny rozne;
06 — Nieuzytki i 07 — Grunty pod wodami.

Zestawianie powierzchni gmin przeznaczonych na rézne typy uzytkowania pomoze to ustaleniu
korelaciji istniejgcymi strategiami, celami ZIT i fizycznym charakterem poszczegdlnych gmin.

Pow. Uzytki Grunty Grunty Uzytan Tereny Pozostale. Grunty
. ; h zabudowane ekologiczn .. grunty i | pod
Gmina Ogélna | rolne lesne . . rozne LT ;
(km2) (km2) (km2) i zurbanizowane | e (km2) nieuzytki wodami
(km2) (km2) (km2) (km2)
Glusk 0,07
(dane 2014 1) 64,19 55,32 4,99 3,28 bd bd nieuzytki 0.08
Jabtonna 131,21 102,03 21,61 3,28 0 0,02 8,44 0,21
Jastkow 113,15 97,58 5,35 6,8 0 0 10,2 0,5
Konopnica 93,07 79,47 5,14 bd bd bd 8,67 bd
Lubartéw (m) 13,91 8,14 0,04 bd bd bd 571 b.d
Lubartéw (w) 158,7 82,32 62,32 5,07 0,14 0,1 18,73 0,03
M. Lublin 147,46 55,83 54,32 17,40 67,69 0 3,9 0,26
Metgiew 94,85 72,74 14,60 bd bd bd 7,78 bd
Nateczéw 62,86 49,38 4,38 8,6 bd bd 9,17 0,5
Niedrzwica Duza 106,73 85,07 8,75 3,00 bd 0,02 0,28 0,19
Niemce 141,11 119,25 12,48 8,46 0,04 8,52 0,2 0,48
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Piaski 169,86 140,89 17,79 8,04 2,5 bd 11,04 1,53
Spiczyn 83,09 54,82 20,35 7,45 0,07 0,071 1,08 14
Strzyzewice 108,74 88,28 16,90 2,95 0 0,02 0,19 0,4
Swidnik 20,35 9,7 3,04 7,36 0,96 bd 0,06 0,00
Wolka 72,76 56,47 9,96 3,21 0,00 0,3 0,3 0,34
RAZEM 1582,03 | 1150,20 224,13 84,9 71,4 9,051 85,82 5,84

Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl i dane gmin
Grunty zabudowane i zurbanizowane — w ich sktad wchodza:

1) Tereny mieszkaniowe - grunty, niewykorzystywane do produkcji rolniczej i lesnej, zajete pod
budynki mieszkalne, urzgdzenia funkcjonalnie zwigzane z budynkami mieszkalnymi (podwodrza,
dojazdy, przejscia, przydomowe place gier i zabaw itp.), a takze ogrodki przydomowe.

2) Tereny przemystowe - grunty zajete pod budynki i urzgdzenia stuzgce produkcji przemystowe;j,
a takze ujecia wody, oczyszczalnie Sciekow, stacje transformatorowe, czynne hatdy i wysypiska,
urzadzenia magazynowo-sktadowe, bazy transportowe i remontowe itp.

3) Inne tereny zabudowane - grunty zajete pod budynki i urzgdzenia zwigzane z administracjg, stuzbg
zdrowia, handlem, kultem religiinym, rzemiostem, ustugami, naukg, oswiatg, kulturg i sztuka,
wypoczynkiem, tgcznoscig itp., czynne cmentarze, grzebowiska zwierzgt oraz inne grunty
zabudowane, niewymienione w pkt 1i 2.

4) Zurbanizowane tereny niezabudowane - grunty niezabudowane, przeznaczone w planach
zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe, wytgczone z produkcji rolniczej i lesnej.

5) Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe - niezajete pod budynki:

o tereny osrodkéow wypoczynkowych, tereny zabaw dzieciecych, plaze, urzgdzone parki,
skwery, zielence (poza pasami ulic),

e tereny o charakterze zabytkowym: ruiny zamkow, grodziska, kurhany, pomniki przyrody itp.,

e tereny sportowe: stadiony, boiska sportowe, skocznie narciarskie, tory saneczkowe, strzelnice
sportowe, kagpieliska itp.,

o tereny spetniajgce funkcje rozrywkowe: lunaparki, wesote miasteczka itp.,
e ogrody zoologiczne i botaniczne,

e tereny zieleni nieurzadzonej niezaliczone do laséw oraz gruntéw zadrzewionych
i zakrzewionych.

6) Uzytki kopalne - grunty zajete przez czynne odkrywkowe kopalnie, w ktérych odbywa sie
wydobycie kopalin.

7) Tereny komunikacyjne, w tym:
e Drogi

Do uzytku gruntowego o nazwie ,drogi” zalicza sie grunty w granicach paséw drogowych drég
publicznych i drég wewnetrznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 71, poz. 838 i Nr 86, poz. 958). W szczegdlnosci do drég zalicza sie
grunty zajete pod: drogi krajowe; drogi wojewddzkie; drogi powiatowe; drogi gminne; drogi w
osiedlach mieszkaniowych; drogi dojazdowe do gruntéw rolnych i leSnych oraz do obiektéw
uzytecznosci publicznej; place postojowe i manewrowe przy dworcach kolejowych, autobusowych i
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lotniczych, portach morskich i rzecznych i innych oraz ogdélnodostepne dojazdy do ramp
wytadowczych i placow sktadowych.

Grunty zajete pod wewnetrzng komunikacje gospodarstw rolnych, lesnych oraz poszczegdlnych
nieruchomosci nie sg drogg w rozumieniu rozporzgdzenia. Grunty te wlicza sie do przylegtego do nich
uzytku gruntowego.

e Tereny kolejowe

Do terendw kolejowych zalicza sie grunty zajete pod obiekty, budowle i inne urzadzenia
przeznaczone do wykonywania i obstugi ruchu kolejowego (torowiska kolejowe, stacje, rampy,
magazyny, bocznice kolejowe itp.);

e Inne tereny komunikacyjne
Do innych terenéw komunikacyjnych zalicza sie grunty zajete pod:
o porty lotnicze i inne budowle oraz urzgdzenia stuzgce komunikacji lotniczej,
o urzadzenia portowe, przystanie, obiekty i budowle stuzgce komunikacji wodnej,
o nhaziemne obiekty, budowle i urzgdzenia goérskich kolei linowych,

o torowiska tramwajowe poza pasami ulic i drég, a takze obiekty i urzadzenia zwigzane
z komunikacjg miejska,

o urzadzone parkingi poza lasami panstwowymi, dworce autobusowe,
o walty ochronne wdd przystosowane do ruchu kotowego.

Analiza struktury uzytkowania gruntéw wykazuje zdecydowanie, iz najwiekszg powierzchnie stanowig
uzytki rolne, ktore faktycznie zajmuja ponad 73% powierzchni LOF. Decydujacy wptyw na taki stan
rzeczy ma potozenie. Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej wykazuje najkorzystniejsze
obszary z punktu widzenia prowadzenia dalszej gospodarki rolnej. W ostatnich latach zauwazalna
jest stata tendencja do odtogowania znacznej czesci powierzchni uzytkow rolnych. Gtéwnym tego
powodem jest (i) nieoptacalnos¢ prowadzenia gospodarki rolnej (ogoélne tendencje w gospodarce
narodowej); (ii) rozdrobnienie gospodarstw rolnych ($rednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w
LOFie jest ponizej przecietnej krajowej 7 ha); (iii) niska przydatno$c¢ rolnicza czesci gleb, (iv) wysoka
wartos¢ rynkowa gruntéw okolicznych; (v) sukcesywnie rozwijajgca sie zabudowa mieszkaniowa na
obszarach podmiejskich (sgsiedzkich); (vi) perspektywa zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych na
cele nierolne — pod zabudowe mieszkaniowsg; (vii) sporzgdzanie dokumentéw planistycznych
okreslajgcych polityke przestrzenng w ktérej cze$¢ terendéw ma zostaé przeksztatcona pod zabudowe
(mieszkaniowg, ustugows itp.);

Istotnym dla zrozumienia mozliwosci rozwoju kazdej z gmin, jest wglgd w stan wykorzystania gruntéw
zabudowanych i zurbanizowanych.

Do prowadzenia gospodarki gruntami rozumianej jako aktywne wspétdziatanie na rynku
nieruchomosci na terenie gmin niezbedne jest réwniez prowadzenie okreslonych czynnosci
geodezyjno - technicznych wykonywanych w ramach dziatalnosci Urzedu Gmin, sg to: (i)
udostepnianie informaciji, (ii) ustalanie optat za uzytkowanie wieczyste, dzierzawy, (iii) organizowanie
zbycia gruntow gminnych, (iv) organizowanie nabycia gruntdw na rzecz Gminy, (iv) przeprowadzanie
podziatéw nieruchomosci (decyzje podziatowe), (v) wydawanie decyzji w zakresie naliczania tzw.
renty planistycznej (optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanej zmiang ustalen
planu miejscowego w przypadku jej zbycia (catosci lub czeéci)) i optat adiacenckich (na podstawie
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, jest to optata ustalona w
zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci spowodowanym budowg urzgdzen infrastruktury
technicznej z udziatem srodkéw Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego).
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Tabela 7 - Powierzchnia i typ wykorzystania gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych w gminach LOF
wg. Klasyfikacji Rady Ministrow

Grunty Zurbaniz Tereny
zabudow Inne .
Tereny Tereny owane rekreacyj Lo Tereny
ane . tereny Uzytki .
. . mieszkan | przemyst tereny no- komunika
Gmina i . zabudow . kopalne .
Zurbanizo iowe owe ane niezabud | wypoczy (km2) cyjne
(km2) (km2) owane nkowe (km2)
wane (km2) (km2) (km2)
(km2)
Glusk 64,25 1,39 0,02 0,36 0,01 0,04 bd 1,46
Jabtonna 131,21 90,11 0,13 bd 0,1 bd bd 2,24
Jastkow 113,15 1,31 0,05 0,63 0 0,26 bd 4,55
Konopnica 169,86 bd bd bd bd bd bd bd
Lubartéw (m) 13,91 0,398 0,175 bd bd bd bd bd
Lubartéw (w) 158,7 0,22 0,22 0,28 0,05 0,01 0,01 0,06
Lublin 67,69 19,13 5,89 12,92 5,18 5,41 0,02 19,14
Metgiew 94,85 bd bd bd bd bd bd bd
Nateczow 62,86 3,0 0,61 0,3 1,41 1,75 0,01 2,38
Niedrzwica
. 106,73 0,38 0,061 0,39 0,02 2,11 0,01 2,83
Duza
Niemce 141,11 1,98 0,58 0,77 0,01 0.16 0,41 4,55
Piaski 169,86 6,5 0,2 0,6 0,004 0,3 0 0
Spiczyn 83,09 1.8 0,04 3,2 0,48 0,01 0,02 1,9
Strzyzewice 2,95 0,34 0,03 0,14 0 0,13 0 2,31
Swidnik 20,35 2,06 1,07 0,81 0,05 0,33 0 3,04
Wolka 72,75 0,47 0,04 0,15 0,36 0,02 0 2,17

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl oraz dane urzedéw gmin

Przewiduje sie, iz w dalszym ciggu grunty zabudowane i zurbanizowane zwieksza¢ bedg swoj udziat
w zwigzku z (i) dalszym dynamicznym rozwojem funkcji mieszkaniowej; (ii) towarzyszagcej zabudowie
mieszkaniowej funkcji ustugowej; (iii) rozwoju stref dziatalnosci gospodarczej; (iv) zmianami w
sposobie klasyfikacji uzytkdbw w ewidencji gruntéw. Wraz z zagospodarowywaniem nowych terenéw
zmniejszac¢ sie bedzie udziat uzytkow rolnych, ktére i tak w wielu wypadkach sg odtogowane.

Potencjat innowacyjny®®

Wojewddztwo lubelskie sklasyfikowane jako skromny innowator w europejskim badaniu
innowacyjnosci regionéw (RIS). Wszystkie wskazniki dotyczace dziatalnosci badawczo-rozwojowej

13 Zrédto Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-2020, uchwalona przez Rade Miasta Lublin 28 lutego 2013 roku.
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oraz innowacyjnosci stawiajg region w niekorzystnej pozycji zaréwno w poréwnaniu do Polski, jak i do
wiekszosci innych wojewddztw.

Wielkos¢ naktadéw na dziatalnos¢ B+R w regionach charakteryzuje sie znacznym zréznicowaniem.
Udziat naktadéw na B+R osiggngt w 2011 roku wartos¢ 1,37 % w wojewodztwie mazowieckim,
natomiast w wojewddztwie lubelskim 0,65 %.

Mapa 1 - Naktady wewnetrzne na dziatalnosé B+R w PKB wedtug wojewédztw w 2011 r.14

Matopolskie Podkarpackie

1,06
362
GERIVPKH w

GERED na L nveszbancaw 2!

Zrédfo: Nauka, technika, innowacje i spoteczeristwo informacyjne w Polsce; Wybrane wyniki badari statystycznych — Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa, luty 2014 r.

Niskie naktady na B+R jedng z kluczowych przyczyn niskiego poziomu innowacyjnosci LOF

Woj. Lubelskie plasuje sie na nastepujacych pozycjach (na 16 wojewodztw) w nastepujgcych
kategoriach: warto$¢ wytworzonego w wojewddztwie PKB — poz.10; wartos¢ PKB wg parytetu
sity nabywczej na mieszkahca wojewddztwa — 16; warto$¢ produkcji przemystowej — 12;
wartos¢ produkcji przemystowej w przeliczeniu na mieszkanca — 16; liczba podmiotow
gospodarczych na 10 tysiecy mieszkancow — 15; udziat przedsiebiorstw innowacyjnych, ktére
wprowadzity innowacje — 10; udziat przedsiebiorstw wdrazajacych innowacje nowe w skali
rynku — 13; udziat przedsiebiorstw wdrazajgcych innowacje procesowe — 4; innowacyjnos¢ w
sektorze ustug — 9; udziat produktow innowacyjnych w przychodach netto przedsiebiorstw
przemystowych — 15; udziat produktdow nowych w przychodach ze sprzedazy w eksporcie —
15; poziom wspotpracy w zakresie dziatalnosci innowacyjnej - 7; udziat przedsiebiorstw
w nakladach na B+R — 15; ilos¢ jednostek B+R — 9; liczba studentéw na 10 tysiecy
mieszkancow — 6; wspotczynnik sukcesu w ubieganiu sie o granty habilitacyjne - 12;
wspétczynnik sukcesu w ubieganiu sie o projekty wlasne — 11; wspodtczynnik sukcesu w

14 Nauka, technika, innowacje i spoteczenstwo informacyjne w Polsce; Wybrane wyniki badan statystycznych — Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa, luty 2014 r., http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-
informacyjne/nauka-i-technika/nauka-technika-innowacje-i-spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-wybrane-wyniki-badan-
statystycznych,11,1.html
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ubieganiu sie o granty promotorskie — 7; wspdtczynnik sukcesu w ubieganiu sie o granty
rozwojowe — 4; zatrudnienie w sektorze B+R — 715,

e Z analiz wykonywanych na poziomie krajowym?® wynika, ze na wojewodztwo lubelskie w
2010 roku przypadato 2,3% naktadéw na innowacje w przemysle i 0,4% w ustugach Polski.
Wielkos¢ srodkéw na dziatalno$¢ innowacyjng w sektorze ustug drastycznie spadia w roku
2009 i 2010 (miedzy 2006 a 2010 spadek wynidst 57%). W przemysle réwniez wystepowaty
wahania - wysoka tendencja wzrostu utrzymywata sie do 2008 r., kiedy dynamika wzrostu
naktadéw innowacyjnych byta dodatnia, a miedzy 2006 a 2010 zanotowano wzrost az o 97%.
Srodki wtasne przedsiebiorstw byly stale decydujgcym zrédtem finansowania innowadiji,
podobnie jak w kraju. W przemysle w 2010 r. obejmowaty one 80,5% naktadéw, podczas gdy
srodki pozyskane z zagranicy dostarczyty 6,8%, a budzet panstwa 2,9% dziatalnosci
innowacyjnej wojewodztwa (w kraju 1,1%).

Konieczno$¢ wzmocnienia struktur i zasiequ dziatalnosci regionalnego systemu innowacyjnosci

e W regionie nie zbudowano regionalnego systemu innowacyjnosci, co utrudnia przelamywania
barier we wspétpracy pomiedzy strefg nauki i biznesu

e W regionie potrzebna jest budowa systemu finansowania innowacji poprzez stworzenie
mechanizmoéw wspierajacych dziatania na kazdym poziomie (tj. od badan podstawowych do
prac wdrozeniowych), np. instrumentéw finansowych wysokiego ryzyka

e W regionie wzmocnienia wymagajg podmioty odpowiedzialne za posrednictwo w zakresie
transferu technologii i przeptyw informac;i {j. instytucje otoczenia biznesu

o W regionie nalezy budowac¢ potencjat naukowo-badawczy na rzecz innowacyjnej gospodarki
i wzmacnia¢ wspotprace uczelni i jednostek badawczych z przemystem

Rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach to jeden z trzech kluczowych priorytetow strategii ,Europa
2020". Réwniez w krajowych oraz regionalnych dokumentach programowych takich jak Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego oraz Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2014-2020 tematyka gospodarki opartej na wiedzy traktowana jest priorytetowo. Kluczowe
miasto regionu tj. Lublin, skupiajgce wiodgce w regionie jednostki naukowe petni szczegdlng role
W rozwoju innowacyjnosci regionu.

W zestawieniu innowacyjnosci regiondw tzw. Regionalna Tabela Wynikow (Regional Innovation
Scoreboard, RIS)Y” wojewodztwo lubelskie zostato ocenione zaledwie jako ,skromny innowator”.
Wszystkie wskazniki dotyczgce dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz innowacyjnosci stawiajg
region w niekorzystnej pozycji zarbwno w poréwnaniu do Polski, jak i do wiekszosci innych
wojewodztw. Wybrane wskazniki wykorzystywane w badaniu RIS przedstawiono w ponizszej tabeli.
Warto nadmienic, iz lata uzywane w tytutach poprzednich raportéw RIS odnoszg sie do lat, w ktérych
poszczegblne wersje zostaty opublikowane, czyli RIS 2012, RIS 2009 oraz RIS 2006. Daty te nie
odnoszg sie do wieku zgromadzonych danych, jako ze, terminowos¢ danych regionalnych jest w tyle
kilka lat w dniu publikacji raportu RIS. Dla RIS 2014 najnowsze dane odnoszg sie do 2012 r. dla
1 wskaznika, 2011 dla 1 wskaznika, 2010 dla 8 wskaznikéw i 2008 dla 1 wskaznika. Odniesienie do
ostatniego roku w tym raporcie powinno zatem by¢ interpretowane jako odnoszace sie do roku 2010.

15 Diagnoza lubelskiego rynku innowacji — synteza ekspertyz na potrzeby RS| 2020; Zatgcznik do Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewodztwa Lubelskiego do 2020 roku, http://www.rsi.lubelskie.pl/index.php/57-diagnoza-lubelskiego-rynku-
innowacji-synteza-ekspertyz-na-potrzeby-regionalnej-strategii-innowacji-do-2020-r

16 Gaczek W.M., Matusiak M., Innowacyjno$é gospodarek wojewodztw Polski Wschodniej, Poznan 2011, Ekspertyza
wykonana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na potrzeby aktualizacji Strategii rozwoju spofteczno -
gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020.

17 Regional Innovation Scoreboard jest badaniem innowacyjnosci 190 regionéw Unii Europejskiej, Norwegii i Szwajcarii
wykonywanym przez Komisje Europejskg w cyklu dwuletnim. W najnowszym badaniu wykonanym w 2014 r. Komisja
Europejska dokonata modyfikacji wskaznikéw na podstawie, ktérych dokonywata oceny innowacyjnos$ci poszczegdlnych
regionow
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Tabela 8 - Znormalizowane wskazniki innowacyjnosci, wartosci poréwnywane rok do roku, RIS 2014

Wskazniki innowacyjnosci w badaniu regionalnym RIS RIS 2009 RIS 2014
Populacja z wyzszym wyksztatceniem 0.28 , 0.576
Wydatki B+R w sektorze publicznym 041 N\, 0.346
Wydatki B+R w sektorze prywatnym 032 N, 0098
Pozostate wydatki na innowacje 0.65 \ 0.317
Wydatki na innowacje w MSP 029 & 0086
Wydatki na innowacje w MSP wspoétpracujgcymi z innymi 0.45 & 0.134
Whnioski patentowe w Europejskim Urzedzie Patentowym 0.14 ’ 0.167
MSP wprowadzajgce innowacyjne produkty/procesy 0.30 \ 0.121
MSP wprowadzajgce innowacje marketingowe/organizacyjne 0.27 \ 0.095
Zatrudnienie w dziatalno$ciach opartych na wiedzy 0.17 /‘ 0.204
Sprzedaz innowacji na rynek oraz do firm 0.49 \ 0.125

Zrédto: Regional Innovation Scoreboard, European Union, 2014,
http://ec.europa.eu/news/pdf/2014_regional_union_scoreboard_en.pdf

Wojewddztwo Lubelskie charakteryzuje sie rowniez stabg absorpcjg jest rowniez sklasyfikowane jako
staby uzytkownik/pochtaniacz srodkéw UE i wydajnosci w zakresie regionalnej innowacyjnosci. Na
przestrzeni lat 2000-2006 pozycja wojewodztwa lubelskiego w rankingu potencjatu innowacyjnego
spadta z 7 na 918. W konsekwencji tego, w rankingu utworzonym z wykorzystaniem metody Perkala,
Lubelszczyzna przyporzgdkowana zostata do grupy wojewddztw ,pogtebiajacych opéznienie”. Gdy
uwzgledni sie jednak wskazniki opisujgce dziatalno$¢ innowacyjng przedsiebiorstw (m.in. nakfady
B+R sektora przedsiebiorstw, dziatalno$¢ innowacyjng MSP, liczbe patentéw europejskich) oraz
wyniki tej dziatalnosci (m.in. udziat przedsiebiorstw wprowadzajgcych nowe produkty i ustugi, wartos¢
sprzedazy tych produktéw i ustug, zatrudnienie w firmach zaawansowanych technologicznie), to
wojewodztwo lubelskie, trafia do kategorii 0 najnizszym poziomie innowacyjnosci w skali UE. Dlatego
tez z tego powodu, przeprowadzone podobne badania, realizowane na potrzeby raportu spojnosci
wskazujg na koniecznos¢ zmiany kierunku polityki innowacyjnej we wszystkich regionach
europejskich z polityki podazowej na popytowg, stymulujgcg zapotrzebowanie na innowacje.

Lubelszczyzna to region o srednim poziomie rozwoju potencjatu innowacyjnego, zakwalifikowany do
grupy wojewddztw pogtebiajgcych opdznienie i tracgcych dystans. Lubelskie to staby dyfuzor o
niewielkiej zdolnosci do generowania innowacji, jednak jest to region posiadajgcy zasoby
umozliwiajgce rozwdj o charakterze innowacyjnym. Konieczna jest jednak zmiana kierunku polityki
innowacyjnej regionu z podazowej na popytowsg, stymulujgcg zapotrzebowanie na innowacje.

Klastry, jako nowoczesne powigzania stymulujgce wspotprace podmiotéw sfery przemystu, nauki i
administracji rzadowej i samorzgdowej, stanowig wazny czynnik decydujgcy o wzroscie
innowacyjnosci przedsigbiorstw i regiondw. Sg narzedziem, ktore utatwia transfer innowacji oraz

18 Feltynowski M., Ranking potencjatu innowacyjnego polskich regionéw z wykorzystaniem miar syntetycznych, w:
Nowakowska A. (red.), Zdolnosci innowacyjne polskich regionéw”, Wydawnictwo Uniwersytetu t.odzkiego, t6dz 2009.
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wzmachia wspotprace pomiedzy partnerami wewnatrz i na zewnatrz. Przedsiebiorcy dziatajacy w
klastrach rozwijajg sie szybciej, niz funkcjonujgcy w tej samej branzy, lecz samodzielnie.

Do konca sierpnia 2011 r. w wojewddztwie lubelskim odnotowano powstanie 17 inicjatyw klastrowych.
Wiekszos¢ z nich jest zlokalizowana w Lublinie (15), a sg to Lubelski Klaster Eko-energetyczny;
Wschodni Klaster ICT; Lubelskie Zagle; Lubelski Cebularz; Lubelska Poligrafia; Lubelski Klaster
Edukacyjny; Lubelska Motoryzacja; Lubelska Kosmetyka; Lubelskie Fryzjerstwo; Stowarzyszenie
Lubelski Klaster Teleinformatyczny; Stowarzyszenie ,Lubelski Klaster Branzy Spozywczej”’; Lubelskie
Drewno; Klaster Restauratoréw i Hotelarzy; Dolina Ekologicznej Zywnosci i Klaster Kultur
Lubelszczyzny.

Oprécz inicjatyw umiejscowionych w stolicy wojewddztwa, jedna zrodzita sie w Swidniku (Lubelski
Klaster Lotniczy) oraz w Nateczowie (Kraina Lessowych Wawozow).

Obszar wojewddztwa charakteryzuje niemniej niedobér oséb w wieku produkcyjnym zdolnych do
generowania innowacji i wprowadzania ich na rynek. Niski poziom dochodéw i wydatkéw
gospodarstw domowych nie generuje popytu na produkty i ustugi innowacyjne. Istotne jest
zidentyfikowanie specjalizacji regionu, gwarantujgcej przewage konkurencyjng wytwarzanych w
regionie produktow i ustug na rynku krajowym i w eksporcie.

Najwicksze znaczenie dla regionu ma przemyst spozywczy, skupiajagcy 25% wszystkich
zatrudnionych w przemysle i wytwarzajgcy prawie 24% produkcji sprzedane;.

Lublin skupia instytucje swiadczgce ustugi w skali regionalnej i ponadregionalnej oraz liczne fundacje
i stowarzyszenia. Miasto jest najwiekszym osrodkiem akademickim we wschodniej czesci Polski.
Koncentruje zdecydowang wiekszo$¢ studentow studiujgcych w regionie i kadry naukowej
wojewodztwa. Dysponuje znacznym i liczgcym sie potencjatem naukowym skupionym w uczelniach
wyzszych oraz placoéwkach naukowych, ktdrych dziatalno$¢ ma zasieg i znaczenie ponadregionalne.

Na obecnym etapie rozwoju gospodarczego wiedza i innowacje zostaty uznane za kluczowe czynniki
wptywajgce na konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw i gospodarki. Z tego tez powodu przed instytucjami
otoczenia biznesu postawione zostaty nowe zadania, m.in. z zakresu wspierania proceséow
innowacyjnych.

Na terenie Lublina od 2007 roku funkcjonuje Podstrefa Lublin, stanowigca cze$¢ Specjalnej Strefy
Ekonomicznej EURO-PARK MIELEC. Podstrefa obejmuje ponad 116 ha gruntéw zlokalizowanych w
dzielnicy Felin, we wschodniej czesci miasta (w poblizu budowanej obwodnicy, niedaleko lotniska w
Swidniku).

Przedsiebiorcy, inwestujgcy na terenie Podstrefy Lublin, mogg uzyska¢ pomoc publiczng w formie
zwolnienia z podatku dochodowego do konca 2020 roku. Wielkos¢ pomocy, udzielanej z tytutu
kosztoéw nowej inwestyciji lub tworzenia nowych miejsc pracy, wynosi:

e 50% poniesionych wydatkéw inwestycyjnych dla przedsiebiorcéw duzych,
e 60% dla przedsiebiorcow srednich,
e 70% dla przedsiebiorcow matych.

Za wydatki kwalifikujgce sie do objecia pomocg uznaje sie koszty inwestycji poniesione na:

e nabycie gruntéw lub prawa ich uzytkowania wieczystego,

e nabycie albo wytworzenie we wtasnym zakresie srodkéw trwatych,

e rozbudowe i modernizacje istniejgcych srodkow trwatych,

e nabycie wartosci niematerialnych i prawnych zwigzanych z transferem technologii przez
nabycie praw patentowych, licencji, know-how lub nieopatentowanej wiedzy technicznej.

Warunki korzystania z pomocy publicznej:

o koszty inwestycji w wysokosci min. 100 tys. EUR, przy udziale wlasnym co najmniej 25%;
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e prowadzenie dziatalno$ci nie krécej niz 5 lat od zakonczenia inwestycji, a w przypadku MSP —
3 lata;

e utrzymanie nowoutworzonych miejsc pracy przez okres co najmniej 5 lat, a w przypadku MSP
nie krétszy niz 3 lata;

e nie przenoszenie wlasnosci skfadnikow majgtku przez 5 lat od wprowadzenia do ewidencji
$rodkoéw trwatych, a w przypadku MSP — 3 lata.

Dodatkowo przedsiebiorcom prowadzgcym dziatalno$¢ na terenie Podstrefy Lublin przystuguje
zwolnienie z podatku od nieruchomosci na okres 3 lat.

W Lublinie dziata wiele instytucji, ktére wspomagajg rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci. Zrzeszajg one
na zasadzie dobrowolnosci lubelskie przedsiebiorstwa. Reprezentujgc ich interesy, oferujg ustugi
doradcze, promocyjne, kojarzg oferty wspotpracy gospodarczej, organizujg seminaria, szkolenia i
misje gospodarcze .

Otoczenie innowacyjnego biznesu w Lublinie to rowniez szereg instytucji, ktére powstaly w celu
wspierania procesow innowacyjnych w stolicy regionu lubelskiego. Prowadzenie polityki innowacyjne;j,
wspierania przedsiebiorczosci, w tym matych i $rednich przedsiebiorstw, stanowi domene
oddziatywania regionalnego. Wynika to z faktu, iz struktury pro-innowacyjne majg charakter
regionalny. Do instytucji tych zaliczamy:

» Lubelski Park Naukowo-Technologiczny S.A. (www.lpnt.pl)

Centrum naukowo-badawcze, miejsce spotkan instytucji naukowych z przedsiebiorcami. Park powstat
w 2005 roku z inicjatywy Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego oraz Uniwersytetu Przyrodniczego w
Lublinie. Na terenie osrodka funkcjonujg m.in. Laboratorium Badan Genetycznych oraz Centralne
Laboratorium Agroekologiczne Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie. Misjg instytucji jest
wspieranie rozwoju wojewddztwa lubelskiego poprzez stworzenie zinstytucjonalizowanej platformy dla
wspotpracy lubelskich uczelni i biznesu.

» Centrum Innowacji i Transferu Technologii Lubelskiego Parku Naukowo-Technologicznego Sp.
Z.0.0. (www.citt.lublin.pl)

Instytucja ta ma na celu zwiekszanie konkurencyjnosci i dynamiki rozwoju regionu lubelskiego m.in.
poprzez tworzenie srodowiska innowacyjnego w regionie, promocje lokalnej przedsiebiorczosci oraz
wspomaganie projektéw innowacyjnych, jak réwniez nowych przedsiebiorstw zaktadanych przez
pracownikow i absolwentéw uczelni.

Akademickie Inkubatory Przedsiebiorczosci (www.aiplublin.inkubatory.pl)

Zrzeszajg mtodych, wyksztatconych ludzi, umozliwiajgc im wdrazanie teoretycznej wiedzy zdobytej
podczas studidéw z wiedzg praktyczng, ktérg mozna zdoby¢ tylko i wytgcznie samodzielnie prowadzgc
dziatalno$é. Akademickie Inkubatory Przedsiebiorczo$ci dziatajg przy wiekszosci lubelskich uczelni.
Wspdtpraca z AIP umozliwia kazdej osobie do 30. roku zycia realizacje przedsiebiorczych marzen
poprzez udzielanie wsparcia w procesie zaktadania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Lubelski Fundusz Kapitatowy Sp. z 0.0 (www.Ifr.lublin.pl)

Spotka zalezna Lubelskiej Fundacji Rozwoju majgca na celu pomoc matym i $rednim
przedsiebiorstwom z terenu wojewddztwa lubelskiego poprzez wsparcie m.in. ich przedsiewzie¢
inwestycyjnych, wprowadzanie na rynek nowych produktow, rozwdj sieci dystrybucji oraz
finansowanie ich biezacej dziatalnosci, zapewniajgc srodki na niezbedny w fazie wzrostu kapitat
obrotowy. Oferta obejmuje: dostarczanie $rednio- lub dlugookresowego kapitatu w wysokosci
nieprzekraczajgcej rownowartosci 200.000 USD, a w ramach tej kwoty pozyczke (z warunkami spfaty
dostosowanymi do potrzeb danego projektu), leasing, a w razie potrzeby - pomoc merytoryczng.
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Fundusz Pozyczkowy Fundacji "OIC Poland” (www.oic.lublin.pl)

Oferuje preferencyjne oprocentowane pozyczki dla mikro, matych i $rednich przedsigebiorstw.
Pozyczki mogg by¢ przeznaczone na cele zwigzane z rozszerzeniem dziatalnosci gospodarczej, m.in.
na: finansowanie inwestycji, wdrazanie nowych rozwigzan technologicznych lub technicznych, zakup
maszyn i urzgdzen, rozbudowe, adaptacje lub modernizacje obiektéw produkcyjnych, handlowych i
ustugowych, zakup materiatéw i surowcéw niezbednych do realizacji zatozonego przedsiewziecia
gospodarczego oraz tworzenie nowych miejsc pracy.

Regionalny Park Przemystowy Swidnik Sp. z 0.0. (www.park.swidnik.pl)

Stworzony zostat z myslg o inwestorach, zainteresowanych uruchomieniem dziatalnosci gospodarczej
we wschodniej czesci Polski. Na obszarze ok. 50 ha znajdujg sie obiekty produkcyjne, pomocnicze,
biurowe, magazynowe oraz atrakcyjne tereny inwestycyjne (ok. 10 ha) wyposazone w petng
infrastrukture techniczng. Obecnie w parku funkcjonujg 33 firmy, zatrudniajgce tacznie okoto 1 100
pracownikéw. Do gtéwnych atutéw Parku nalezg: dobrze rozwinigta infrastruktura komunikacyjna,
blisko$¢ realizowanego lotniska oraz sgsiedztwo PZL-Swidnik S.A. - przedsigbiorstwa nalezgcego do
sektora wysokich technologii.

Targi Lublin S.A. (www .targi.lublin.pl)

Organizator najwiekszych we Wschodniej Polsce branzowych imprez targowych i wystawienniczych,
ktére sg wizytbwkg regionu na forum krajowym i miedzynarodowym. Obok nowoczesnej
infrastruktury, atutami targéw jest réwniez wieloletnie doswiadczenie w zakresie marketingu
wystawienniczego i promocji produktéw oraz profesjonalny zespdét pracownikow. Lubelskie targi i
wystawy, ze wzgledu na blisko$¢ granicy Unii Europejskiej, stanowig dogodne miejsce do kontaktow
gospodarczych Wschodu z Zachodem. Corocznie organizowane targi skupiajg wystawcow z branz:
budowlanej, motoryzacyjnej, turystycznej, rolnej, energetycznej, medycznej i edukacyjne;.

Lubelski Rynek Hurtowy Elizowka (www.elizowka.pl)

Ponadregionalny rynek hurtowy produktéw rolno-spozywczych, zlokalizowany w potudniowo-
wschodniej czesci Polski. Na terenie ponad 54 ha, wyposazonym w infrastrukture techniczno-
komunikacyjna, prowadzona jest gtéwnie sprzedaz swiezych owocow i warzyw, wedlin, artykutow
spozywczych, a takze kwiatow, dodatkéw florystycznych, nawozéw, srodkéw ochrony roslin, nasion i
narzedzi ogrodniczych. Obecnie na Rynku powierzchnie handlowg wynajmuje ok. 160 producentéw z
potudniowo-wschodniej czesci Polski.

Organizacje okotobiznesowe:

e Business Centre Club (www.bcc.org.pl)

e Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny (www.fundacja.lublin.pl)

e Izba Rzemiosta i Przedsigbiorczosci w Lublinie (www.izba.lublin.pl)

¢ Lubelska Fundacja Rozwoju (www.lfr.lublin.pl)

e Lubelska Izba Rzemieslnicza (www.lir.com.pl)

e Lubelski Sejmik Gospodarczy (www.Isg.lublin.p)

e Lubelskie Forum Pracodawcow (www.Ipf.biz.pl)

e Polska Fundacja Osrodkéw Wspomagania Rozwoju Gospodarczego "OIC Poland"
(www.oic.lublin.pl)

e Rada Przedsigbiorczosci Lubelszczyzny (www.rpl.lublin.pl)

e Regionalna Izba Gospodarcza w Lublinie (www.rig.lublin.pl )

e Stowarzyszenie Lubelski Klub Biznesu (www.lkb.lublin.pl)

e Pracodawcy Lubelszczyzny "Lewiatan” (www.prywatni.lublin.pl)

e Inkubator Przedsiebiorczosci (www.inkubator.biz.pl)

32

. : 7)) Unia Europejska
5 Eﬂ?gggjzsekie W~ lubelskie %..% oesian. Europejskie Fundusze

SR 7/ OBSZAR
> ot 7 : ;
Brogrn Relonainy ‘SWZ{“] Zyfcée] /4%  FUNKCJONALNY Strukturalne i Inwestycyjne

Dziatanie wspotfinansowane ze srodkow Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz ze srodkow budzetu Panstwa



e Inkubatory Przedsigebiorczosci — stanowig odpowiedz na potrzeby mtodych, poczatkujgcych
mikro-przedsiebiorcéw, dajac szanse wykorzystania wiedzy zdobytej podczas studidw
i zastosowania jej w praktyce — w dziatalnosci gospodarcze;j.

Szereg organizacji prowadzi takze dziatalno$¢ majgcg na celu wsparcie inwestycyjne poszczegolinych
przedsiewziec:

e Lubelski Fundusz Kapitatowy sp. z 0.0. — spétka zalezna Lubelskiej Fundacji Rozwoju
e Fundusz Pozyczkowy Fundacji ,OIC Poland” — oferuje preferencyjnie oprocentowane
pozyczki dla mikro-, matych i srednich przedsiebiorcéw.

W globalizujgcej sie gospodarce znaczenia nabierajg sieci powigzan lokalnych, regionalnych
i miedzynarodowych. Skonsolidowang sie¢ wspoétdziatajacych organizacji stanowi Krajowy System
Ustug (KSU). Osrodki KSU $wiadczg ustugi systemowe, np.: informacyjne (Punkty Konsultacyjne),
doradcze o charakterze proinnowacyjnym (Krajowa Sie¢ Innowacji) i finansowe (fundusze
pozyczkowe i fundusze poreczeniowe). W ramach Krajowego Systemu Ustug mozna wyodrebnic¢
wspotpracujgce ze sobg grupy osrodkéw:

¢ Regionalny Punkt Konsultacyjny (RPK)
e Enterprise Europe Network (ENN)

Klastry, jako nowoczesne powigzania stymulujgce wspoétprace podmiotow sfery przemystu, nauki
i administracji rzadowej i samorzgdowej, stanowig wazny czynnik decydujgcy o wzroscie
innowacyjnosci przedsiebiorstw i regiondw. Sg narzedziem, ktére utatwia transfer innowacji oraz
wzmacnia wspotprace pomiedzy partnerami wewnatrz i na zewnatrz. Przedsigbiorcy dziatajgcy
w klastrach rozwijajg sie szybciej, niz funkcjonujacy w tej samej branzy, lecz samodzielnie.

Wspdtpraca firm z sektorem B+R funkcjonuje w regionie na bardzo niskim poziomie (80,2%
przedsigbiorstw nie prowadzi takiej wspotpracy). Znikoma ilos¢ firm nalezy do organizacji otoczenia
biznesu. Ponadto udziat przedsigbiorstw w finansowaniu dziatalnosci B+R jest w wojewddztwie niski
i nizszy, niz srednio w kraju.

Znaczaca czes¢ naktadow na badania jest w regionie wydatkowana na badania podstawowe (62%),
a jedynie niewielka czes¢ na prace rozwojowe (18%).

Nakfady na badania i rozw6j w wartosciach bezwzglednych majg w regionie tendencje wzrostowsg.
Nizszy od Sredniej krajowej jest stopieh zuzycia aparatury naukowo-badawczej. Stabilna i stopniowo
rosngca jest liczba jednostek B+R, a wydatkowanie naktadéw w tym sektorze ujawnia specjalizacje
w dziedzinie nauk rolniczych.

Zatrudnienie w sektorze B+R wynosi ponad 7 tys. Osob, co daje regionowi 7 pozycje w kraju. Rozwoj
kadr naukowych w regionie jest na dobrym poziomie. Wojewddztwo posiada rowniez duzy
i zréznicowany potencjat edukacyjny na poziomie wyzszym. Mimo tego, przedsigbiorstwa
Lubelszczyzny charakteryzujg sie niskim stopniem absorpcji wiedzy z sektora B+R.

e bezrobotni,
e pracujacy i przecietne wynagrodzenia
Bezrobotni

Jednym z wazniejszych elementéw analizy rynku pracy sg dane o bezrobotnych. Liczba osob
bezrobotnych zamieszkatych na terenie LOF w 2013 r. wyniosta 27 907, a wiec o 48,8% wiecej niz
w 2008 r. Wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych o niemal 50% stanowi powazny problem,
ktéry niesie za sobg zaréwno skutki ekonomiczne, jak i spoteczne. Najwiekszy wzrost liczby
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bezrobotnych odnotowano na przetomie lat 2009-2008. Przyczyng tego byt globalny kryzys
gospodarczy, ktory takze wptyng na Polskg i lokalng gospodarke. W nastepnych latach tendencja
wzrostowa liczby bezrobotnych ulegta wyhamowaniu.

Wykres 13 - Bezrobotni zarejestrowani ogétem w LOF w latach 2008-2013
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Zrédfto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

Tabela 9 - Liczba oséb bezrobotnych w gminach LOF

2008 2012 2013
Gmina
Ogotem | Mezczyzni | Kobiety | Ogoétem | Mezczyzni | Kobiety | Ogotem | Mezczyzni | Kobiety
Gtusk 143 57 86 348 181 167 338 173 165
Jabtonna 265 119 146 435 229 206 448 252 196
Jastkow 237 114 123 440 219 221 529 292 237
Konopnica 208 88 120 447 227 220 439 224 215
Lubartow (g) 1220 563 657 1469 733 736 1461 750 711
Lubartéw (m) 563 258 305 745 370 375 793 398 395
Lublin 11 592 5361 6 231 17 124 8532 8592 | 17422 8936 8 486
Melgiew 400 203 197 526 249 277 517 259 258
Natgczéw 352 186 166 476 265 211 470 273 197
gfgz‘”ica 389 184 205 578 286 292 614 306 308
Niemce 378 157 221 732 370 362 754 394 360
Piaski 480 251 229 621 291 330 652 329 323
Spiczyn 199 88 111 259 127 132 274 126 148
Strzyzewice 241 118 123 438 223 215 450 231 219
Swidnik 1899 894 1005 2276 1162 1114 2 308 1173 1135
Wolka 193 90 103 404 186 218 438 220 218
18 759 8731 10 028 27 318 13 650 13668 | 27907 14336 | 13571
RAZEM 100% 46,54% 53,46% 100% 49,97% 50,03% 100% 51,37% 48,63%
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
Wzrostowi liczby zarejestrowanych bezrobotnych towarzyszyt wzrost udziatu bezrobotnych

zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. W 2013 r. dla catego obszaru LOF $redni
udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wyniést 8,1% - 0 2,7
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pkt. proc. wiecej niz w 2008 r. Spadek wartosci wspodtczynnika w 2013 r. w poréwnaniu do roku
poprzedniego zaobserwowano w gminach: Glusk, Konopnica, Nateczow oraz Melgiew. Najwyzszy
odsetek zarejestrowanych bezrobotnych (ponad 11%) wystgpit w Lubartowie.

Wykres 14 - Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w LOF w

latach 2008-2013 (%)
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
Tabela 10 - Stan bezrobocia LOF na tle wojewé6dztwa i kraju w 2013 r.
Rodzaj danych Polska Lubelskie LOF
Stopa bezrobocia rejestrowanego 13,4% 14,4%
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym 8,8% 9,9% 8,1%
Bezrobotni zarejestrowani pozostajgcy bez pracy diuzej niz 1 rok 38,3% 44,2% b.d.
Bezrobotni zarejestrowani pozostajacy bez pracy dtuzej niz 1 rok w % ludnosci 5,2% 6,4% b.d.
aktywnej zawodowo
Zrédfo: Dane Wojewédzkiego Urzedu Pracy oraz Bank Danych Lokalnych GUS, http:/iwww.stat.gov.pl
Pracujacy i przecietne wynagrodzenia
Wykres 15 - Pracujacy ogotem w LOF
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Zrédfo: Opracowanie wiashe na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
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Dokonujgc charakterystyki rynku pracy Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego nalezy wspomnieé o
liczbie pracujgcych ogdtem w gminach nalezgcych do LOF. Mimo wzrostu liczby zarejestrowanych
bezrobotnych, w latach 2010-2013 zwiekszeniu ulegta rowniez liczba pracujgcych (0 2,5%).

W 2013 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Polsce wyniosto 3 877,43 zi, zas w
wojewoddztwie lubelskim — 3 488,61 zt (90% wartosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w
kraju). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w podregionie lubelskim (w ktérego sktad
wchodzg powiaty: lubartowski, lubelski, Swidnicki, teczynski i powiat miasta Lublin) w 2013 r.
wyniosto 3799,31 zt (98% sSredniego wynagrodzenia w Polsce). Zdecydowanie najnizsze
wynagrodzenia charakteryzowaty powiat lubartowski oraz lubelski, zas najwyzszym przecietnym
wynagrodzeniem brutto mogt poszczycic¢ sie powiat teczynski — w 2013 r. wyniosto ono 5 138,84 zt
(niemal 33 % wiecej niz przecietne wynagrodzenie w kraju).

Wykres 16 - Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (w zt)
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Zrédfto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

Wykres 17 - Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w relacji do sredniej krajowej (100)
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
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o efektywnos$¢ energetyczna i wykorzystanie OZE,
e gospodarka wodno-$ciekowa,
e gospodarka odpadami.

Kwestie zwigzane z ochrong s$rodowiska dla wojewddztwa lubelskiego (w tym dla terenu LOF)
opisano w nastepujgcych dokumentach o charakterze strategicznym:

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020 (z perspektywag do
2030) — uchwata Nr XXXIV/559/2013 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 24
czerwca 2013 roku,

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Lubelskiego — uchwata Nr
XLV/597/02 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 29 lipca 2002 roku ,

Program Rozwoju Energetyki dla Wojewddztwa Lubelskiego — wuchwata Nr
CCXLVI/3054/09 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 14 lipca 2009 roku,

Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2012-2015 z
perspektywg do roku 2019 - uchwata Nr XXIV/398/2012 Sejmiku Wojewddztwa
Lubelskiego z dnia 30 lipca 2012 roku,

Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa lubelskiego - uchwata Nr XXIV/396/2012
Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 30 lipca 2012 roku ze zm.,

Program Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii dla Wojewodztwa Lubelskiego - uchwata
Nr XL1/623/2014 Sejmiku Wojewoddztwa Lubelskiego z dnia 3 lutego 2014 roku,

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020, przyjety
uchwatg Nr XXI/355/2015 Zarzgdu Wojewddztwa Lubelskiego w dniu 10 marca 2015
roku,

.Program ochrony powietrza dla strefy — Aglomeracja Lubelska” - uchwata Nr
XXXVI11/608/2013 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 25 listopada 2013 roku w
sprawie przyjecia zaktualizowanego POP,

Program ochrony powietrza dla strefy lubelskiej” — przyjety uchwatg Nr XXXVII Sejmiku
Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 25 listopada 2013 roku,

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Lublin i
gmin sasiadujgcych, z ktérymi Gmina Lublin zawarta porozumienie w zakresie organizacji
publicznego transportu zbiorowego — uchwata nr 674/XXVI1/2013 Rady Miasta Lublin z
dnia 17 stycznia 2013 roku,

Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta Lublina lata 2014-
2018 - uchwata nr 906/XXXV/2013 Rady Miasta Lublin z dnia 18 listopada 2013 roku,

Program ochrony $rodowiska przed hatasem dla Miasta Lublin — uchwata nr
594/XX1X/2009 z dnia 19 lutego 2009 roku.

Efektywnos¢ energetyczna i wykorzystanie OZE

Sektor energetyczny na terenie LOF jest bezposrednio powigzany z ochrong srodowiska naturalnego.
Dwa elementy, ktére majg decydujgcy wptyw na ochrone srodowiska to:

0] inwestycje zwigzane z rozwojem odnawialnych/alternatywnych zrédet energii (OZE),
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(ii) poprawa efektywnos$ci energetycznej (np. termomodernizacja, modernizacja i budowa sieci
ciepta systemowego, wymiana nieefektywnych urzadzen grzewczych na nowoczesne,
wykorzystywanie kogeneracji w elektrocieptowniach).

Poniesione naktady na termomodernizacje oraz OZE nie sg wystarczajgce do odnotowania poprawy
stanu Srodowiska, zwtaszcza jakosci powietrza. Potrzeby LOF w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej, termomodernizacji i pozyskiwania energii z OZE sg duzo wieksze niz mozliwosci
finansowe. W perspektywie 2014-2020 dziatania w zakresie termomodernizacji bedg wymagaty
jeszcze wiekszych naktadow niz dotychczas ze wzgledu na oparcie interwencji na kosztownej,
gtebokiej termomodernizaciji.

Brak jest informaciji statystycznych w zakresie innych dziatan z zakresu efektywnosci energetyczne;j
(zarzgdzanie energig w budynkach, energooszczedna modernizacja systeméw produkcyjnych i linii
technologicznych w ramach wspétpracy miedzy przedsiebiorstwami).

Niewiele i trudno dostepne sg badania w zakresie efektywnosci zastosowania okreslonych form
transportu oraz efektdw w zakresie obnizania emisji szkodliwych substancji w wyniku realizaciji
nowych rozwigzan w mobilnosci. Uzupetnienie danych w zakresie efektéw zmian w systemie
transportu ma réwniez znaczenie w Swietle diagnozy w zakresie kolejnego punktu ponizej — ochrony
powietrza.

Gospodarka wodno-$ciekowa

Realizujgc zatozenia wynikajgce ze Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego, zawarte w
Programie Ochrony Srodowiska, podjeto prace nad Programem Gospodarki Wodnej Wojewddztwa
Lubelskiego. Gtowng przestankg do jego opracowania sg wymagania Dyrektywy 2000/60/WE
Parlamentu i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. narzucajgce konieczno$¢ gospodarowania
zasobami wodnymi w obszarze naturalnych granic dorzeczy, regionéw wodnych i zlewni.

Celem generalnym Programu jest zréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi poprzez
realizacje zadan w ukfadach zlewniowych.

Dziatania okre$lone niniejszym Programem bedg czescig sktadowg realizacji generalnych celow
Srodowiskowych Ramowej Dyrektywy Wodne;j:

e Osiggniecia, co najmniej dobrego stanu ekologicznego i chemicznego wod powierzchniowych
oraz dobry stan ilosciowy i chemiczny wod podziemnych do 2015 roku,

e osiggniecia, do 2015 roku, stanu obszaréw chronionych zgodnego ze wszystkimi normami i
zatozonymi celami.

Na obszarze LOF wystepujg znaczne dysproporcje pomiedzy rozwojem sieci kanalizacji sanitarne;j
a dostepnoscig sieci wodociggowej. Odsetek gospodarstw posiadajgcych dostep do sieci
kanalizacyjnej jest istotnie nizszy, anizeli gospodarstw z dostepem do sieci wodociggowej. Powoduje
to koniecznos¢ stosowania zbiornikow bezodptywowych co moze prowadzi¢ do zanieczyszczenie
wod podziemnych i powierzchniowych i gleby.

Na obszarze LOF wystepujg tereny, na ktérych przez brak lub nieodpowiedni stan urzadzen
przeciwpowodziowych moze wystepowaé zagrozenie powodziowe w dolinach m.in. rzek Bystrzycy,
Czerniejowki, Wieprza.
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Zrédfo: http://mapy.isok.gov.pl/imap/#

Szczegolowe mapy przedstawiajgce zagrozenia i ryzyka powodziowego dostepne sg na stronie
internetowej isok.gov.pl

Wystepuje takze potrzeba usprawnienia odprowadzenia wéd opadowych i ich retencjonowania.
Nadmierne ilosci wody spowodowane gwattownymi deszczami mogg stanowi¢ duzy problem dla
instalacji kanalizacyjnej. Odprowadzanie nadmiaru wody z dachéw lub ulic moze byé utrudnione
przez za matg przepustowos¢ istniejgcych (lub projektowanych) instalacji. Moze to powodowaé
dodatkowo zalewanie wszelkiego rodzaju studzienek oraz piwnic. Przy przewidywanych zmianach
klimatycznych wydaje sie, wiec konieczne zwiekszenie mozliwosci przepustowej kanalizacji
deszczowej.

W ponizszej tabeli zaprezentowana stan zasiegu instalacji wodnej i sanitarnej:

Korzystajacy z | 2006 2012

:::t:;as,?il w % ogolu wodociag | kanalizacja | gaz wodociag | kanalizacja | gaz
Piaski 58,5 19,8 4,2 66,5 20,2 6,9
Lubartéw m. 97,5 91,7 1,6 97,7 92,9 9,0
Lubartéw g. 89,3 24,3 0,2 90,5 52,4 11,2
Spiczyn 86,4 39 16,1 87,4 4,1 20,1
Jabtonna 85,1 0,0 13,8 87,0 0,0 22,5
Niemce 81,0 19,8 13,0 83,0 20,3 23,9
Strzyzewice 79,0 9,4 28,0 81,3 17,7 36,7
Jastkow 80,6 10,7 30,9 83,9 16,9 40,6
Melgiew 70,0 0,0 40,7 73,0 1,6 46,5
Wolka 84,2 26,6 39,3 88,3 37,1 55,3
Nateczéw 86,5 39,8 56,1 87,3 42,8 59,2
Niedrzwica Duza 60,5 0,0 54,7 63,1 3,0 59,9
Gtusk 93,2 0,0 58,8 94,8 0,0 70,4
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Konopnica 43,0 0,0 60,8 48,4 5,0 75,5
Lublin 94,9 89,7 87,6 95,2 90,3 87,2
Swidnik 96,9 94,1 96,5 96,4 93,8 97,5

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl

Powyzsze dane sg przedstawione w postaci wizualnej na ponizszym wykresie:

=——g==2006 wodocigg g 2006 kanalizacja g 2006 g2 2012 wodociag 2012 kandizacja 2012 g
Piaski (3)
Swidnik (1)_ ,,rlr:j‘:' ——————__ Lubartow (1)

Lublin (1) Lubartow (2)

Konopnica (2) /  Spiczyn (2)

1 Jabtonna (2)

Niedrzwica Duza (2) \ ?/ ) Niemce (2)

Nateczéw (3) \ s w Strzyzewice (2)
Wélka (2)——____—Jastkéw (2)
Melgiew (2)

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl

Gospodarka odpadami

Konieczno$¢ rozwoju infrastruktury umozliwiajgcej prowadzenie racjonalnej gospodarki odpadami
zgodnie z hierarchig sposobow postepowania z odpadami wynika bezposrednio z dyrektywy 2008/98
WE w sprawie odpaddéw (ramowa dyrektywa o odpadach) . Dyrektywa nadaje priorytet zapobiegania
powstawaniu odpaddéw, segregacji, przygotowania ich do ponownego uzycia i recyklingu.
Preferowany i wskazywany jest kompleksowy system gospodarki odpadami komunalnymi obejmujgcy
infrastrukture w zakresie systemu selektywnego zbierania odpadéw, instalacje do recyklingu i
odzysku poszczegdlnych frakcji materiatowych odpadéw, instalacje do mechanicznego i
biologicznego przetwarzania odpaddw, a w szczegdlnosci instalacje do termicznego przeksztatcania
odpaddéw komunalnych wraz z odzyskiem energii. Zgodnie z art. 28 w/w Dyrektywy Rzad Polski
zobligowany jest do opracowania Krajowego Planu Gospodarki Odpadami wpisujgcy sie w zaréwno w
Dyrektywe 2008/98/EW jak i Dyrektywe 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpaddw (tzw.
dyrektywa sktadowiskowa nakazujgca redukcje masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacii.

Aktualnie obowigzujacy Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2014 przyjety zostat przez Rade
Ministrow w dniu 24 grudnia 2010 r., natomiast na poziomie wojewddztwa opracowano ,Plan
gospodarki odpadami dla wojewodztwa lubelskiego 2017", ktoéry zostat uchwalony przez Sejmik
Wojewoddztwa Lubelskiego w dniu 30 lipca 2012 r.
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.Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa lubelskiego 2017" (dalej Plan), dotyczy odpadéw
wytworzonych na obszarze wojewddztwa oraz przywozonych na jego obszar, w tym odpadow
komunalnych, odpadéw ulegajgcych biodegradacji, odpadéw opakowaniowych i odpadow
niebezpiecznych. Dokument wyznacza cele z zakresu gospodarki odpadami obejmujgce lata 2012 -
2017 oraz perspektywicznie okres 2018-2023.

Wedlug statystycznych wyliczen przedstawionych w ,Planie...”, $rednia ilo§¢ wytworzonych odpadow
komunalnych na jednego mieszkanca wynosi 0,252 MG/ rok (dane z 2010 roku), co odnoszac do
liczby mieszkancéw objetych LOF wynosi 137 981,84 MG/ rok co stanowito ok. 69% oszacowane;j
ilosci odpadéw wytworzonych .

W masie wytworzonych odpadéw najwiecej byto odpadoéw surowcowych (papier, tektura, szkio,
metale, tworzywa sztuczne) (37%) oraz odpaddéw kuchennych i ogrodowych (34%). Wynikato to m.in.
z faktu, ze nie wszyscy mieszkancy LOF uczestniczyli w selektywnej zbiérce odpaddéw. Analogicznie
do obliczen dla catego wojewddztwa zawartych w Planie mozna przyjg¢, ze na terenie objetym LOF
odbieraniem i zbieraniem odpadéw komunalnych objetych byto w 2010 r. okoto 80% mieszkancow, a
selektywng zbiérkg — ok. 78%. Segregacja odpadéw jest wykonywana na dobrym poziomie w miescie
Lublin (ok 78%), jednakze na poziome regionalnym ksztattuje sie to na poziomie ok 48%. Odpady
odbierane i zbierane byly glédwnie, jako zmieszane. W kazdej gminie nalezgcej do LOF zostaty
utworzone Punkty Selektywnej Zbiérki odpadéw komunalnych (PSZOK) umozliwiajgce segregacje
odpadow. Zebrane odpady poddawane sg w 90% procesom sortowania i okoto 63% poddawane sg
procesom unieszkodliwiania w RIPOK- och.

Nalezy zauwazy¢, ze 20 istniejgcych na terenie wojewddztwa sortowni pokrywa tylko 48%potrzeb
wojewodztwa w zakresie sortowania odpadéw komunalnych z wytgczeniem odpadow
wielkogabarytowych. Niedostateczna jest réwniez liczba instalacji zagospodarowania odpadow
ulegajgcych biodegradaciji, ktére mogg zutylizowac¢ jedynie 31 % wytwarzanych odpadow .

Pomimo zbyt matej, jak na potrzeby wojewddztwa przepustowosci, w roku 2010 zagospodarowano w
nich jedynie 25,4 tys. Mg odpadow ulegajgcych biodegradacji (9,7% szacowanej ilosci wytworzonych
odpadéw ulegajgcych biodegradaciji). Brak jest kompleksowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi , ktéry zapewnitby rozwigzanie problemu utylizacji i recyklingu odpadéw w skali
wojewodztwa a nie tylko w skali LOF.

W obecnie obowigzujagcym Planie wojewodztwo lubelskie podzielone zostato na 9 regiondw
gospodarki odpadami komunalnymi, w ktérych okreslono instalacje regionalne (tzw. RIPOK) oraz
instalacje zastepcze stuzgce zagospodarowaniu odpadéw komunalnych. Zgodnie z obowigzujgcymi
regulacjami prawnymi w granicach regionéw powinny zosta¢ zagospodarowane zmieszane odpady
komunalne, odpady zielone oraz pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych.
Zagospodarowanie odpadow selektywnie zbieranych nie podlega natomiast regionalizacji.

Gminy wchodzgce w sktad LOF zostaty przyporzadkowane w ,Planie...” do 3 regionéw gospodarki
odpadami. W Regionie Centralnym umieszczono gminy: Lublin, Swidnik, miasto Lubartéw, gmina
Lubartow, Metgiew, Niemce, Wélka i Glusk. W Regionie tym funkcjonuje Regionalna Instalacja
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych zapewniajgca mechaniczno-biologiczne przetwarzanie
zmieszanych odpadéw komunalnych nalezgca do firmy KOM-EKO oraz instalacja zastepcza
nalezgca do SITA Wschéd Gmina Piaski oraz gmina Spiczyn nalezg do Regionu Centralno-
Wschodniego, w ktéorym funkcjonuje instalacja RIPOK we Wtiodawie, planowana jest jeszcze w
lokalizacji teczna oraz w Wincentowie.

Gminy: Jablonna, Jastkéw, Konopnica, Nateczéw, Niedrzwica Duza oraz Strzyzewice sg
Zlokalizowane w Regionie Potudniowo-Zachodnim, gdzie funkcjonujg instalacje RIPOK w Krasniku i
Betzycach.
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Zaktad w Lubartowie zostanie dofinansowany ze $rodkéw Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspotpracy, na budowe pozostatych inwestycji bedg pozyskane $rodki z Regionalnego Programu
Operacyjnego lub Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Na terenie LOF przetwarzaniem odpaddw biodegradowalnych zajmujg sie:

e Kompostownia pryzmowa Kom-Eko Sp. z 0.0., (zdolnosci przerobowe roczne [Mg/rok] 22000,
llos¢ odpadow przetworzonych w 2010 r. [Mg] — 2 161,660);

e Kompostownia odpaddéw zielonych Hortus (zdolnosci przerobowe roczne [Mg/rok] 700, ilosé
odpadow przetworzonych w 2010 r. [Mg] — 284,160);

e Komposter mobilny MPO SITA Lublin (zdolnosci przerobowe roczne [Mg/rok] 3 000, ilos¢
odpadow przetworzonych w 2010 r. [Mg] — 2 614,830)

Odpady inne niz biodegradowalne, w tym odpady z obszaru LOF w 2010 roku przetwarzane byty, w
istniejacych instalacjach réznego typu takich jak:

e w 5 instalacjach do produkcji paliwa z odpadéw o #gcznych nominalnych mocach
przerobowych 164,8 tys. Mg/rok.

e W 23 instalacje do odzysku, w tym recyklingu odpadéw opakowaniowych (poza sortowniami),
w ktéorych moga by¢ zagospodarowywane réwniez odpady surowcowe z grupy 20. W
instalacjach tych mozna podda¢ odzyskowi ok. 225,3 tys. Mg odpaddw, a wiec wiecej niz
szacowana masa wytwarzanych w 2010 roku w wojewddztwie odpadoéw surowcowych typu
komunalnego (204,8 tys. Mg).

Nalezy zaznaczy¢, ze tgczna pojemnos¢ sktadowisk funkcjonujgcych wg stanu na dzien 31.12.2010 r.
wynosita 2 808 979,9 m3, co oznacza mozliwos$¢ sktadowania 1 959 269,3 Mg odpadow. Wypetniajgc
zobowigzania dyrektyw unijnych odnoszgcych sie do odpaddéw i ich skladowania pojemnos¢
skfadowisk wystarczy jedynie na ok. 3,8 lata sktadowania, co w chwili obecnej nie jest perspektywag
rozwigzania tego problemu.

Sktadowisko Odpadéw w Rokitnie jest najwiekszym eksploatowanym obecnie sktadowiskiem
w wojewddztwie lubelskim przeznaczonym do skiadowania odpaddéw innych niz obojetne
i niebezpieczne. Zlokalizowane jest w Rokitnie gm Lubartéw po wschodniej stronie drogi krajowe;j
nr 19 Lublin — Lubartéw w odlegtosci ok. 15 km na pétnoc od Lublina na terenie LOF. WtaScicielem
instalacji jest Gmina Lublin, ktéra w drodze umodw cywilnoprawnych powierzyta zarzgdzanie
sktadowiskiem Miejskiemu Przedsiebiorstwu Wodociggéw i Kanalizacji w Lublinie Sp. z o. o.
Sktadowisko przyjmuje odpady z Regionu Centralnego (obejmujacego wszystkie gminy LOF),
utworzonego na mocy uchwaty Nr XXI1V/396/2012 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 30 lipca
2012 r. w sprawie uchwalenia ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa lubelskiego 20177,
gtéwnie z terenu miasta Lublin i miasta Swidnik oraz sasiednich gmin. Podstawowg funkcjg
technologiczng realizowang na sktadowisku jest unieszkodliwianie odpadéw z grupy 19 i odpadéw
komunalnych z grupy 20 poprzez sktadowanie.

Sktadowisko Odpaddw zrealizowane w | Etapie inwestycyjnym zostato podzielone na dwa zadania
(dwie niecki). Pierwsza niecka eksploatowana w latach 1994 - 2002 zostata catkowicie wypetniona
odpadami w ilosci 902 016,28 Mg. Rekultywacja pierwszej niecki zostata zakohczona w 2006 r.
Od wrzesnia 2002 roku w ramach drugiego zadania eksploatowana jest Il niecka sktadowiska. Mimo
nieco mniejszej powierzchni - 5,8 ha (w koronie) - chtonnos¢ tej czesci skladowiska jest wieksza
i wynosi ponad 6,5 min m3.

Ze wzgledu na staty wzrost ilosci skladowanych odpadéw oraz matej rezerwy pojemnosci dostepnych
sktadowisk istnieje koniecznos¢ budowy kolejnej niecki sktadowiska na czesci z 17,6 ha rezerwy
terenowej. Rozszerzenie sktadowiska o kolejne niecki sktadowiskowe jest niezbedne do zbudowania
prawidtowego systemu gospodarki odpadami réwniez dla gmin dziatajacych w ramach LOF.
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Niewypetnianie dyrektywy 2008/98/WE na poziomie kraju zaskutkowato tym, ze Rzad Polski aby méc
korzystaé z dofinansowania UE zdecydowat sie na aktualizacje dotychczasowego Krajowego Planu
Gospodarki Odpadami 2014 uwzgledniajagcg kompleksowe podejscie do systemu gospodarki
odpadami komunalnymi do konca 2015 roku .Ministerstwo Srodowiska opracowato wytyczne do
aktualizacji planéw i na ich podstawie zostanie dokonana aktualizacja wojewddzkich plandow
gospodarki odpadami do 30.06.2016 roku.

W zwigzku z tym Sejm Rzeczpospolitej Polskiej dokonat nowelizacji ustawy o odpadach, w wyniku
ktérej, na samorzady wojewddztw natozono obowigzek zaktualizowania planéw gospodarki odpadami
pod katem potrzeb inwestycyjnych wynikajagcych z wymagan prawa europejskiego i istniejgcych
niedoskonatosci przetwarzania odpadéw komunalnych w Polsce . Zaktualizowane plany muszg
zawieraé plany inwestycyjne zaopiniowane i zatwierdzone przez Ministerstwo Srodowiska. Plan
inwestycyjny okresla¢ bedzie, ktére z inwestycji bedg mogty ubiegaé¢ sie o dofinansowanie ze
Srodkéw w nowej perspektywie finansowej 2014-2020.

Oznacza to, ze przebudowa lub budowa kazdej nowej instalacji, bedzie mozliwa tylko i wytgcznie
wtedy, jezeli zostanie uwzgledniona w planie inwestycyjnym, stanowigcym zatgcznik do
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami. Nieuwzglednienie danego przedsiewziecia w
wojewoddzkim planie inwestycyjnym bedzie oznaczato brak mozliwosci jego realizacji

Plan inwestycyjny ma za zadanie okresli¢ potrzebng infrastrukture dotyczaca odpadéw komunalnych,
w tym odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych wraz z mocami przerobowymi, stuzgcg zapobieganiu
powstania tych odpaddéw oraz gospodarowaniu tymi odpadami, zapewniajgcg osiggniecie celéw
wyznaczonych w dyrektywie Unii Europejskiej. Plan inwestycyjny ma zawiera¢ w szczegdlnosci:

e wskazanie planowanych inwestyciji;
e oszacowanie kosztéw planowanych inwestycji oraz wskazanie zrédet ich finansowania;
¢ harmonogram realizacji planowanych inwestycji.

W zwigzku z powyzszym w Strategii ZIT do czasu opracowania w/w aktualizacji Planu nie ma
mozliwosci petnego zidentyfikowania i okreslenia projektéow kluczowych dotyczgcych budowy nowych
instalacji RIPOK typu mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw lub instalacji odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw z wykorzystaniem procesow termicznych i biochemicznych pomimo, ze w
obowigzujgcym planie zaktada sie utworzenie w regionie objetym LOF dodatkowo 2 instalacji RIPOK
do mechaniczno-biologicznego przetwarzania ( w Lubartowie i Lublinie) oraz w Lublinie przewiduje
sie ponadto budowe instalacji zapewniajgcej wdrozenie efektywnych ekologicznie i ekonomicznie
technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadéw z wykorzystaniem proceséw termicznych i
biochemicznych pozwalajgcych pozyskaé energie elektryczng i cieplng z odpaddw.

Na chwile obecng nie jest mozliwe zapewnienie, ze w/w inwestycje RIPOK do przetwarzania
odpadow komunalnych z terenu LOF mogg zostaé ujete w zaktualizowanym planie jako kompleksowe
i zasadne dla catego wojewddztwa. W zwigzku z powyzszym brak jest mozliwosci opracowania
szczegotowych projektéw dotyczacych zintegrowanych systemow utylizacji odpadéw z terenu LOF
pod katem potrzeb inwestycyjnych dla ZIT bez powstania zaktualizowanego Wojewddzkiego Planu
Gospodarki Odpadami.

Nalezy zwréci¢é uwage, ze istnieje mozliwosé zgtoszenia projektdw do planu inwestycyjnego i
wspoifinansowania jego realizacji w ramach trzech programow :

1. PO IS z Il osi priorytetowej - Ochrona $rodowiska w tym adaptacja do zmiany klimatu —
Priorytet inwestycyjny 61 - Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia
zobowigzan okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie Srodowiska oraz zaspokojenia
wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez panstwa
cztonkowskie.
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2. RPO WL - Dziatanie 6.3 Gospodarka odpadami

3. Polsko-Szwajcarski Program Wspotpracy

Od dnia 01.07.2013 roku system gospodarki odpadami komunalnymi zostat poddany w Polsce w
Polsce rewolucyjnym zmianom. Zrodtem tych duzych zmian systemowych byta koniecznosé
wypetienia wymogoéw dyrektywy Unii Europejskie;j.

Gminy wchodzace w sktad LOF wypetnity wymagania okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Na swoim terenie wtadze samorzgdowe zapewnity:

objecie wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi;

ustanowienie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co najmniej
nastepujgce frakcje odpadow: papier, metal, tworzywa sztuczne, szklo i opakowania
wielomateriatowe oraz odpady komunalne ulegajgce biodegradaciji

tworzenie punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb zapewniajgcy
tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, w tym wskazujg miejsca, w ktérych moga
by¢ prowadzone zbiérki zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego pochodzacego z
gospodarstw domowych

zapewnienie osiggniecia odpowiednich poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,

co zostato potwierdzone w opublikowanych Rocznych analizach systemu gospodarki odpadami na
terenach miast lub gmin nalezgcych do LOF za rok 2014.

Pomimo iz Gminy wdrozyty rozbudowany system gospodarki odpadami nadal identyfikuje sie
potrzeby inwestycyjne:

zwigzane ze zwiekszeniem ilosci punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
(PSZOK),

zwigzane z niewystarczajgcymi mocami przerobowymi instalacji RIPOK w Regionie
Centralnym

zwigzane z brakiem dostatecznej dziatan informacyjno-promocyjnych uswiadamiajgcych
spoteczenstwo lokalne odnosnie potrzeby segregacji odpadéw ich zbierania i oddawania do
wyznaczonych miejsc. Niewystarczajgce kampanie edukacyjno- informacyjne zwigzane z
gospodarkg odpadami przyczyniajg sie do ciggtego powstawania ,dzikich wysypisk $mieci”,
ktére sg problemem zaréwno dla Samorzaddw jak i mieszkancow”. Brak systematycznych
dziatan informacyjnych i walka z dzikimi wysypiskami stanowi réwniez duzy problem dla LOF,
ktéry moze by¢ rozwigzany w ramach RPO WL - Dziatanie 6.3 Gospodarka odpadami.

ochrona terenéw przyrodniczych

ochrona powietrza

Ochrona terenéw przyrodniczych
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Ogromne walory przyrodnicze i krajobrazowe wojewddztwa lubelskiego, nierzadko unikalne w skali
Europy, sprawiajg, ze region ten nalezy do najbardziej interesujgcych w Polsce. Wystepuja tutaj
liczne obszary, na ktérych przyroda i krajobraz zachowaty naturalny charakter.

Specyficzne potozenie fizjograficzne oraz geobotaniczne powoduje duze zréznicowanie krajobrazu
bogactwo Swiata roslin i zwierzat. Na Lubelszczyznie wystepujg zaréwno tereny nizinne (pojezierze,
Polesie) oraz tereny wyzynne (Roztocze), poprzecinane dolinami rzecznymi (Bug i Wista), ktére jako
nieliczne nie zostaty poddane zabiegom regulacyjnym. Na terenie wojewddztwa lubelskiego spotkaé
mozna szereg gatunkow roslin i zwierzat charakterystycznych tylko dla tego regionu. Na terenie
wojewodztwa wystepujg unikatowe w skali kraju i Europy gatunki zwierzgt objete specjalnymi
programami (zétw btotny, suset peretkowany, cietrzew, bobr europejski).

Lubelszczyzna jest obszarem cennym przyrodniczo, dlatego jest wiele obszaréw i obiektow prawnie
chronionych tworzacych system ochrony przyrody. System ten tworza: parki narodowe, rezerwaty
przyrody, parki krajobrazowe z otulinami, obszary chronionego krajobrazu, pomniki przyrody, uzytki
ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, stanowiska dokumentacyjne.

Mapa 3 - Obszary chronione na terenie LOF
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Zrédfo: www.lubelskie.pl

Na terenie wojewoddztwa lubelskiego system obszaréw chronionych tworza:
e 2 parki narodowe
e 17 parkéw krajobrazowych — w tym na terenie LOFu 3":

- Koztowiecki Park Krajobrazowy (gmina Lubartéw i Niemce),

- Krzczonowski Park Krajobrazowy (gmina Jabtonna),

- Nadwieprzanski Park Krajobrazowy (gmina Spiczyn)
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e 17 obszardéw chronionego krajobrazu - w tym na terenie LOFu 2*;

- Czerniejowski Obszar Chronionego Krajobrazu ( gmina Gtlusk, Jabtonna, Metgiew, Niedrzwica Duza,
Piaski, Strzyzewice, Lublin)

- Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Ciemiggi (gmina Jastkéw, Niemce, Wodlka)
e 86 rezerwatow przyrody — w tym na terenie LOFu — 52°:

- Kozie Gory ( gmina Lubartéw)

- Chmiel (gmina Jabtonna)

- Olszanka (gmina Jabtonna)

Stasin (gmina Lublin)

- Wierzchowiska (gmina Piaski)
e 1396 pomnikow przyrody - w tym na terenie LOFu 12820
o 23 obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO) - w tym na terenie LOFu 0
e 48 specjalnych obszaréw ochrony siedlisk (SOO) - w tym na terenie LOFu 0
e 4 stanowiska dokumentacyjne - w tym na terenie LOFu 0
e 7 zespotdw przyrodniczo krajobrazowych - w tym na terenie LOFu 1* (gmina Konopnica)

e 182 uzytki ekologiczne - w tym na terenie LOFu 7* (gmina Spiczyn 1 (bez nazwy), Niemce 2,
Swidnik 1 (Siedlisko Susta Peretkowanego), Lubartéw 2,(bez nazwy), Piaski 1 (Dolina Rzeki
Gietczwi i Sierotki)

e 315 stref ochrony zwierzat - w tym na terenie LOFu 0
e 3 strefy ochrony roslin - w tym na terenie LOFu 0

Na szate roslinng samego LOFu sktadajg sie: lasy, parki, zielen tegowa w dnach dolin rzecznych,
skwery, zielen osiedlowa, drzewa przyuliczne, zielen na cmentarzach, a takze ogrody przydomowe
i pracownicze ogrody dziatkowe. Jednak brak zagospodarowania nabrzezy powoduje
niewykorzystanie i opuszczenie terendw przyrzecznych. Koryta rzek majg szczegdine znaczenie jako
element fgczacy inne obszary i tereny zielone. Brak dziatan w tym obszarze moze spowodowaé utrate
unikalnego charakteru tych czesci zasobéw przyrodniczych.

W granicach administracyjnych miasta Lublin stwierdzono wystepowanie 24 gatunkéw chronionych, w
tym 16 gatunkéw objetych ochrong Scistg, a 8 objetych ochrong czesciowg. Ponadto w lesie Stary Gaj
istnieje ustanowiony rezerwat przyrody ,Stasin” z najliczniejszym stanowiskiem w Polsce brzozy
czarnej. Poludniowe rejony miasta (fragment doliny Bystrzycy z Zalewem Zemborzyckim oraz lasami
Dagbrowa i Starym Gajem) wspottworzg Czerniejowski Obszar Chronionego Krajobrazu. Obszar
zajmuje powierzchnie 19.510 ha i potozony jest w powiecie lubelskim, na terenie gmin: Jabtonna,
Glusk, Strzyzewice, Krzczonéw, Niedrzwica Duza miasta i gminy Bychawa, miasta Lublin oraz w
powiecie swidnickim, na terenie gmin: Piaski i Metgiew.

Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Ciemiegi o powierzchni 2627 ha utworzono w 1990 r. Jest to
obszar o duzej atrakcyjnosci krajobrazowej. Jego gtébwnym walorem jest gteboko wcieta dolina rzeki

19 Zrédto danych: Informacje uzyskane z regionalnej Dyrekcji ochrony Srodowiska w Lublinie oraz strona
internetowa http://bip.lublin.rdos.gov.pl -stan na pazdziernik 2015 rok

20 W Lublinie znajduje sie 30 pomnikdw przyrody, ponadto pomniki przyrody zlokalizowane sg w nastepujgcych gminach
Jastkoéw (4), Konopnica (1), Niedrzwica Duza (2), Niemce (4), Gtusk (3), Strzyzewice (22), Woélka (17), Spiczyn (5), Metgiew
(12), Piaski (8), Nateczow (17), Lubartéw (3), zrodto: http://bip.lublin.rdos.gov.pl — stan na pazdziernik 2015 r.
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Ciemiegi z przylegajgcymi do niej stokami lessowymi, na ktérych rozwineta sie gesta sie¢ wawozéw i
suchych dolin z ciekawa roslinnoscig kserotermiczng.?*

Parki spacerowo-

wypoczynkowe Zielenice (2012) Tereny zieleni (2012) Wydatki na

(2012) utrzymanie

_ a el

Siing bow bow zielen zielen ;;afli'}ce i ?, ;“ilna‘:h

obiekty ’ obiekty ’ uliczna osiedlowa ; : A

(ha) (ha) (ha) (ha) glseilsgllowej g |0 elszz)k.
(ha)

Lubartow m. 1 15,0 9 1,5 2,1 19,6 36,1 8,80
Lubartéw g. 0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Glusk 0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 1.63
Jabtonna 0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Jastkow 2 14,0 0 0,0 0,0 0,9 14,9 0.05
Konopnica 0 0,0 0 0,0 0,0 0,1 0,1 0
Niedrzwica Duza 0 0,0 1 0,8 0,0 0,0 0,8 3,03
Niemce 0 0,0 0 0,0 0,0 2,0 2,0 0
Strzyzewice 1 9,1 0 0,0 2,6 0,3 9,4 2,86
Wodlka 0 0,0 0 0,0 1,0 7,7 7,7 0
Spiczyn 2 13,7 2 0,4 0,0 1,9 16,0 0
Swidnik 1 4,9 191 69,3 19,2 90,7 164,9 18,80
Metgiew 0 0,0 0 0,0 0,1 0,1 0,1 0
Piaski 2 53 2 0,9 0,5 1,0 7,2 3,45
Lublin 10 176,4 53 105,0 370,0 564,3 845,7 13,75
Nateczow 1 20,9 3 3,5 4,0 3,8 28,2 42,43

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl

Ochrona powietrza

Na obszarze wojewddztwa lubelskiego, do przygotowania Programu ochrony powietrza
zakwalifikowano strefe Aglomeracja Lubelska, obejmujgcg miasto Lublin oraz strefe obejmujgcg
pozostaty teren wojewddztwa — strefe lubelskg. Obie te strefy, na skutek rocznej oceny jako$ci
powietrza przeprowadzonej w 2011 roku zostaty zakwalifikowane jako strefa C, ze wzgledu na
przekroczenia dopuszczalnych stezen 24-godzinnych pytu zawieszonego PM10. Pyt PM10 (PM- ang.
particulate matter) jest zanieczyszczeniem powietrza sktadajgcym sie z mieszaniny czastek statych,
ciektych lub obu naraz, zawieszonych w powietrzu i bedgcych mieszaning substancji organicznych i
nieorganicznych. Pyt zawieszony moze zawiera¢ substancje toksyczne takie jak wielopier$cieniowe
weglowodory aromatyczne (m.in. benzo(a)piren), metale ciezkie oraz dioksyny i furany. Czastki te
réznig sie wielkoscia, sktadem i pochodzeniem. PM10 to pyty o $rednicy aerodynamicznej do 10 pym,
ktére mogg dociera¢ do gérnych drég oddechowych i ptuc.

Zgodnie z opublikowang na stronie WIOS w Lublinie oceng jakosci powietrza w wojewddztwie
lubelskim za 2014 rok, podobnie jak w latach ubiegtych w obu strefach, tj. Aglomeracji Lubelskiej i
strefie lubelskiej stwierdzono przekroczenia 24-godzinnych stezen pytu PM10 (warto$¢ dopuszczalna
50 pg/m3). W Aglomeracji Lubelskiej, liczba dni z przekroczeniami wynosita 35 na stanowisku

21 7rdto: http://www.powiatlubelski.pl/miejsca
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pomiarowym przy ul. Sliwinskiego i 59 na stanowisku przy ul. Obywatelskiej, przy dopuszczalne;
czestosci przekroczen 35 razy. Dodatkowo zostaty zanotowane przekroczenia benzo/d/pirenu w pyle
PM10. W strefie lubelskiej stwierdzono roéwniez przekroczenie poziomu dopuszczalnego lecz nie
przekraczajgcego poziomu dopuszczalnego powiekszonego o margines tolerancji dla pytu
zawieszonego PM2,5.

Pozostate badane zanieczyszczenia nie przekraczaty warto$ci dopuszczalnych. Srednie roczne
stezenia wybranych substancji w Lublinie wynosity:

— dwutlenek azotu — 23 pg/m?® (57,5% poziomu dopuszczalnego),
— dwutlenek siarki — 4,9 pg/m? (24,5% poziomu dopuszczalnego),
— benzen —1,4 ug/m?® (28% poziomu dopuszczalnego),

—  pyt zawieszony PM10 — 34,1 pg/m? (85,2% poziomu dopuszczalnego) na stanowisku przy ul.
Obywatelskiej oraz 30,1 pg/m* (75,2% poziomu dopuszczalnego) na stanowisku przy ul.
Sliwinskiego,

—  pyt zawieszony PM2,5 — 23,0 pg/m? (92,0% poziomu dopuszczalnego),

— maksymalna $rednia 8-godzinna tlenku wegla wynosita 4757 pg/m® (47,6% poziomu
dopuszczalnego).

Zrédta pytu zawieszonego w powietrzu mozna podzieli¢ na antropogeniczne i naturalne. Wsrod
antropogenicznych wymieni¢ nalezy: (i) zrédta przemystowe (energetyczne spalanie paliw i zrodia
technologiczne), (ii) transport samochodowy, (iii) rolnictwo (uprawa gleb i hodowla zwierzat)i (iv)
spalanie paliw w sektorze bytowo-gospodarczym.

Zrédha naturalne to przede wszystkim pylenie traw, erozja gleb oraz wietrzenie skat.

Jako jedng z gtdwnych przyczyn wystepowania przekroczen dopuszczalnych norm pytu PM10
wskazano spalanie paliw w sektorze komunalno-bytowym. W celu ograniczenia emisji
zanieczyszczen pochodzgcych z indywidualnych zrodet grzewczych, od 2013 Gmina Lublin realizuje
program polegajgcy na udzielaniu dotacji celowych na zmiane systemu ogrzewania opartego na
paliwie statym, na bardziej ekologiczny.

Zasady udzielania dotacji okreslone zostaty w uchwale Nr 599/XX1V/2012 Rady Miasta Lublin z dnia
18 pazdziernika 2012 r. w sprawie przyjecia Programu Ograniczania Niskiej Emisji oraz Nr
641/XXV1/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 599/XXIV/2012 Rady Miasta
Lublin z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie przyjecia Programu Ograniczania Niskiej Emis;ji.

Oprdcz finansowego wsparcia mieszkancow Lublina w dziataniach prowadzacych do poprawy jakoSci
powietrza nie tylko w samym miescie ale w catym rejonie, jako Zze powietrze nie zna granic
administracyjnych, prowadzona jest réwniez edukacja ekologiczna.

Rozwazajgc zmiane emisji pochodzgcej ze zrdodet liniowych nalezy wzigé pod uwage spodziewany
0goIny wzrost natezenia ruchu pojazdéw na drogach.

Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego przygotowat nastepujgce dokumenty:
e "Program ochrony powietrza dla strefy lubelskiej",
e aktualizacja "Programu ochrony powietrza dla strefy Aglomeracja Lubelska",
e "Prognoza oddziatywania programu ochrony powietrza dla strefy lubelskiej na srodowisko",

e "Prognoza oddziatywania programu ochrony powietrza dla strefy Aglomeracja Lubelska na
srodowisko".

Celem powyzszych dokumentow jest okreslenie dziatan prowadzgcych do poprawy jakosci powietrza
oraz ocena ich skutkow srodowiskowych, wykazanie Zze przy ich realizacji uwzglednione zostang
zasady zrownowazonego rozwoju. Konieczne jest zwtaszcza zbadanie przyczyn wystepowania
ponadnormatywnych stezen zanieczyszczehn oraz rozwazenie mozliwych sposobdéw ograniczenia
emisji ze zrédet majgcych najwiekszy wptyw na jakos¢ powietrza. Realizacja wyznaczonych zadan
bedzie jednak uzalezniona od mozliwosci technicznych, organizacyjnych i finansowych instytuciji
uczestniczgcych w projekcie (miast, gmin i powiatéw, na terenie, ktérych odnotowano przekroczenia
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norm). Warto rowniez zauwazyé¢, ze program ochrony powietrza jest elementem polityki ekologicznej
regionu, stagd zaproponowane w nim zadania musiaty zosta¢ zintegrowane z istniejgcymi planami,
programami czy strategiami, wpisujgc sie w realizacje celéw regionalnych i lokalnych.

o dostepnosé¢ przestrzenna i infrastruktura transportowa w wojewédztwie lubelskim
o stan istniejacego taboru,

e stan transportu publicznego w LOF,

¢ istniejaca infrastruktura (drogi),

e stan transportu kolejowego,

e infrastruktura rowerowa,

e potencjat szlakow wodnych,

e potencjat transportu lotniczego,

Diagnoza obszaru transportu zostata przeprowadzona w oparciu o:

¢ Analize dokumentéw strategicznych regionu, tzn: Analize ,Planu zrbwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego w wojewddztwie lubelskim” (Uchwata Nr XLVII/744/2014
Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 14 lipca 2014 r. Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Lubelskiego poz. 2678.) i ,Planu rozwoju sieci drég wojewddzkich Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2012-2020", oraz Analize raportéw tematycznych i branzowych - ,Studium
Komunikacyjne oraz Koncepcja Organizacji i Ruchu w Obszarze Centralnym Miasta Lublin”,
Pazdziernik 2012 oraz ,Analiza ruchu w zwigzku z planowanymi zmianami zagospodarowania
obszaru otoczenia kolejowego Dworca Gtdwnego w Lublinie”, Wrzesien 2013 wykonane
przez niezalezna firme konsultingowa,

o Analize ekspertyzy: ,Analiza potrzeb inwestycyjnych i uzasadnienie zatozeh operacyjnych
programu dla Polski Wschodniej na lata 2014-2020 w obszarze TRANSPORT MIEJSKI”
opracowana przez dr Piotra Rosika z Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN,

e Analize: Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020, Zatgcznika 4. Diagnoza
wyzwan, Potrzeb i potencjatdbw obszaréw objetych Programem Operacyjnym Polska
Wschodnia 2014-2020,

¢ Analize raportéw z gmin,

¢ Analize fiszek projektowych, jako zrédta pomystow na realizacje projektow inwestycyjnych.

Dokumentacja zastana, analizowana na potrzeby diagnozy w obszarze transportu, obejmowata plany
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Lublina i OF Lubelskiego.

Do badah uzyto réwniez wnioski z europejskiej Zielonej Ksiegi: ,W kierunku nowej kultury mobilnosci
w miescie” (2007).

Dostepnosé przestrzenna i infrastruktura transportowa w wojewodztwie lubelskim??.
Przestrzenna dostepno$é Polski Wschodniej jest relatywnie staba. Swiadczg o tym niskie warto$ci

wskaznikéw dostepnosci potencjatowej, zaréwno w wariancie multimodalnym, jak i w wariancie tylko
drogowym. W 2010 r. wartosci Wskaznika Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej (WMDT) w

22 Blok opracowany na podstawie: Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020, Zatgcznik 4.
Diagnoza wyzwan, Potrzeb i potencjatéw obszaréw objetych Programem Operacyjnym Polska
Wschodnia 2014-2020, s. 19 i nastepne.
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wojewddztwach makroregionu wschodniego nalezaty do najnizszych w kraju. Podobnie niekorzystny
obraz rysuje sie na podstawie wskaznika uwzgledniajgcego jedynie dostepnosé drogowa.

WMDT w stosunku do $redniej krajowej (Polska=100) wynosit w lubelskim 81,7. Relatywnie staba
dostepnos$¢ transportowa Polski Wschodniej jest z jednej strony powigzana z peryferyjnym
potozeniem (wzgledem krajowych i europejskich centrow rozwoju), a z drugiej jest wynikiem stabego
rozwoju infrastruktury transportowej faczgcej makroregion (a zwtaszcza jego gtéwne osrodki miejskie)
z najwazniejszymi osrodkami krajowymi (Warszawa, Krakow, Trojmiasto).

Gestos¢ sieci drogowej w Polsce Wschodniej jest mniejsza niz przecietnie w kraju. W catej Polsce w
2011 r. na 100 km? przypadato 89,7 km na 100 km? drog o twardej nawierzchni. Natomiast w
makroregionie Polski Wschodniej byto to jedynie 75,8 km na 100 km?2. Sytuacja w makroregionie jest
jednak bardzo zréznicowana. W lubelskim gesto$¢ sieci drogowej jedynie nieznacznie ustepowata
Sredniej krajowej. (por. Mapa 4). W tym przypadku rdéznice miedzy regionami powigzane sg w
znacznej mierze ze strukturg sieci osadniczej i rozmieszczeniem ludnosci. Ogélna dtugos¢ drog nie
jest kluczowym problemem makroregionu.

Mapa 4 - Dostepnos¢é drogowa potencjatlowa Polski. Stan w roku 2012.
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Zrédlo: na podstawie Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020, Zatgcznik 4. Diagnoza wyzwan, Potrzeb i
potencjatéw obszaréw objetych Programem Operacyjnym Polska Wschodnia 2014-2020, Rosik P., Komornicki T., Stepniak M.,
Pomianowski W., (2012) Ocena wptywu projektéow drogowych realizowanych w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych na zwiekszenie dostepnosci transportowej wojewddztw. Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, s. 103

Niedobory infrastruktury drogowej polegajg przede wszystkim na bardzo stabym wyposazeniu w drogi
o lepszej jakosci, w tym zwtaszcza drogi dwujezdniowe, ekspresowe i autostrady. Istotne potrzeby w
zakresie infrastruktury drogowej sg widoczne mimo do$¢ znaczgcych inwestycji realizowanych od
2004 r. przede wszystkim w ramach programow finansowanych ze srodkéw UE (w latach 2004-2011
gestosc sieci drogowej w Polsce Wschodniej wzrosta 0 12 %).
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Wykres 19 - Dlugos$¢ drog o twardej nawierzchni na 100km? w 2011 r. [km]
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Zrédfo: na podstawie Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020, Zatgcznik 4 Diagnoza wyzwan, Potrzeb i potencjatow
obszaréw objetych Programem Operacyjnym Polska Wschodnia 2014-2020.

Takze sie¢ kolejowa jest w Polsce Wschodniej gorzej rozwinigta niz w innych czesciach kraju. W
makroregionie w 2011 r. na 100 km? przypadato 4,8 km linii kolejowych, natomiast $rednia krajowa
wynosita 6,5 km na 100 km2. Makroregion byt jednak w tym aspekcie bardzo zréznicowany
wewnetrznie. W lubelskim gestosé linii kolejowych nalezata do najnizszych w kraju. Relatywnie staby
rozwdj infrastruktury kolejowej w Polsce Wschodniej ma gtebokie historyczne korzenie siegajgce
czasow przed drugg wojng swiatowq i jest widoczny zwtaszcza w pordwnaniu z najlepiej rozwinietymi
pod tym wzgledem wojewddztwami (Slgskie: 17,4, opolskie: 9,2, dolnoslaskie: 8,9, matopolskie 7,4 km
na 100 km2). Wedtug danych Urzedu Transporty Kolejowego w 2011 r. w Polsce Wschodniej z
transportu kolejowego skorzystato 21,6 min pasazerow (liczba oséb odprawionych). Stanowito to
8,2% wszystkich pasazerow w transporcie kolejowych w Polsce, czyli zdecydowanie mniej niz
wynikatoby z potencjatu ludnosciowego makroregionu (skupiajgcego ponad 1/5 ludnosci kraju). W
efekcie podczas gdy w ujeciu ogdlnokrajowym na jedng osobe przypada 6,9 podrozy pociggiem, to w
Polsce Wschodniej jest to jedynie 2,7 podrézy na mieszkanca (lubelskie: 2,7). Mata, w poréwnaniu ze
srednig krajowa, intensywnos$¢ kolejowych przewozéw pasazerskich w Polsce Wschodniej jest
wynikiem rzadszej niz w innych czesciach kraju sieci kolejowej, a takze stanu infrastruktury, ktéra na
wielu odcinkach jest zaniedbana, co zmniejsza maksymalng predko$¢ pociggdw oraz obniza komfort
podrézy.

Powoduje to obnizony standard pofgczeh kolejowych w ramach makroregionu z obszaréw
subregionalnych do gtéwnych o$rodkéw miejskich Polski Wschodniej oraz w wymiarze zewnetrznym
potaczen kolejowych stolic regiondw z najwazniejszymi osrodkami w kraju. Staby stan infrastruktury
kolejowej nie tylko wptywa negatywnie na mozliwosci przewozow pasazerskich, ale takze na potencjat
do rozwijania przewozow towarowych.

W makroregionie dziatajg dwa lotniska obstugujgce transport pasazerski - w Rzeszowie (Rzeszéw-
Jasionka) i w Lublinie. Port Lotniczy Lublin jest najmtodszym polskim lotniskiem pasazerskim,
pierwsze samoloty przyjat w czwartym kwartale 2012 r., w zwigzku z czym lotnisko odnotowato
stosunkowo niski ruch lotniczy w 2012 r. z wynikiem 5 697 pasazerow.
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Wykres 20 - Diugosé linii kolejowych na 100 km? w 2011 r. [km]
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Zrédto: na podstawie Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020, Zatgcznik 4 Diagnoza wyzwan, Potrzeb i potencjatow
obszaréw objetych Programem Operacyjnym Polska Wschodnia 2014-2020.

Syntetyczna analiza stanu transportu publicznego jest trudna, poniewaz dostepne w tym zakresie
dane statystyczne sg bardzo ograniczone. Dane z 2008 r. dotyczace liczby mieszkancow miast, w
ktérych dziata komunikacja publiczna, przypadajgcej na miejsca w wozach swiadczg, ze miasta Polski
Wschodniej dysponowaty skromniejszym taborem (77,4 miejsc na 1 tys. ludnosci) komunikaciji
publicznej niz $rednia krajowa (99,1 miejsc na 1 tys. ludnosci). W ostatnich latach stolica regionu
dokonata duzych inwestycji w rozwdj transportu publicznego — projekty te realizowane byty przede
wszystkim w ramach projektow wspdétfinansowanych ze srodkéw Programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej. Mimo tych inwestycji strategia rozwoju Lublina wskazuje na potrzebe rozbudowy
transportu publicznego, takze w kontekscie ochrony $rodowiska i przechodzenia do modelu
gospodarki niskoemisyjne;.

Stan istniejgcego taboru

Zgodnie z ,Planem zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w wojewddztwie
lubelskim” atrakcyjnosé¢ transportu publicznego zalezy miedzy innymi od stanu taboru obstugujgcego
linie komunikacyjne, jego zuzycia technicznego oraz moralnego (pojazdy po remoncie nadal sg
starymi modelami). Nowe pojazdy oferujg podréznym zdecydowanie wyzszy komfort, co przektada sie
na wyzszy stopieh satysfakcji z ustug transportu publicznego, a w konsekwencji na wzrost liczby
podrozy, szczegdlnie wowczas jesli inne elementy takie jak predkosé podrozy i punktualnosé sa
réwniez satysfakcjonujace.

Obecnie, w transporcie kolejowym wojewddztwa lubelskiego nowoczesne pojazdy to wytgcznie jedno
lub dwucztonowe spalinowe zespoty trakcyjne (13 sztuk), obstugujgce gtownie mniej wazne linie
niezelektryfikowane. Wiekszos¢ parku taborowego stanowig elektryczne zespoty trakcyjne, sposréd
ktérych tylko 5 jednostek zostato zmodernizowanych. W celu podniesienia komfortu podrézowania
transportem kolejowym, w najblizszych latach nalezy wprowadzi¢ do ruchu co najmniej 15 fabrycznie
nowych elektrycznych zespotéw trakcyjnych, ktére obstugiwaé powinny potgczenia na liniach
komunikacyjnych R3, R34, R8 i R81. Dzieki przedmiotowej inwestycji wszystkie potgczenia
regionalne bedg mogty by¢ planowo obstugiwane przez spalinowe zespoty trakcyjne oraz jednostki
elektryczne — nowe lub zmodernizowane. Finansowanie zakupu nowego taboru kolejowego moze
odby¢ sie z wykorzystaniem srodkéw pomocowych Unii Europejskie;.
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W transporcie drogowym zaleca sie zawieranie umow na obstuge linii komunikacyjnych, ktérych
zapisy bedg umozliwiaty wprowadzanie do ruchu fabrycznie nowych pojazdéw. Nowe autobusy
powinny by¢ planowane do obstugi zadan catodziennych, na stuzbach trwajgcych nie krocej niz 10
godzin, we wszystkie dni tygodnia. Pozostate, starsze pojazdy nalezy przydzielaé gtéwnie do
krétszych zadan dodatkowych i szczytowych.

Tabor autobusowy w Lublinie

Aby rozmiar taboru mogt by¢ postrzegany pod katem ekologii, z poczatkiem 2008 r. w pojazdach
zastosowano "olej napedowy miejski super" (City Diesel). Przedsiebiorstwo zorganizowato w latach
2007/2008 kampanie promujacg komunikacje zbiorowg pod hastem "zielona komunikacja". Akcja ta
miata na celu zapoczatkowanie procesu uswiadamiania mieszkancom korzysci ptyngcych
z komunikacji zbiorowej, a jednoczesnie zwrécenie uwagi na negatywne aspekty (hatas,
nieprzejezdne drogi w godzinach szczytu, wzrost zagrozenia zdrowia) uzytkowania samochoddéw
osobowych.

Duzy przetarg miat miejsce w Lublinie, gdzie projekt "Zintegrowany system miejskiego transportu
publicznego w Lublinie" przynidst az 80 nowych niskopodtogowych autobuséw (z tego 47 pojazdow
pojawito sie w 2011 r., 23 pojazdy zaczety funkcjonowanie w 2012 r., a ostatnia dostawa 10 pojazdéw
ma miejsce w 2013 r.). Dla Lublina 80 pojazdow to mniej wiecej 30% floty autobusowej, czyli réwniez,
ogromny postep w jakosci, bezpieczenstwie oraz ochronie srodowiska. Dodatkowo w Lublinie pod
koniec 2012 r. dotarto 20 autobuséw klasy mini (tgczna liczba autobuséw zakupionych w ramach
projektu ,Zintegrowany system miejskiego transportu publicznego w Lublinie” to 100 sztuk). Nalezy
przypomnieé, ze jeszcze w 2011 r. $redni wiek autobuséw w Lublinie wynosit az 11 lat, wiec sytuacja
w tym zakresie z pewnoscig ulega poprawie dzieki dostawom nowych autobuséw.

Tabor trolejbusowy w Lublinie

W Lublinie dziata réwnolegle sie¢ trolejpusowa. Sredni wiek trolejbuséw jeszcze w 2011 r. wynosit 13
lat. Z 65 trolejbuséw funkcjonujgcych w 2011 r. jedynie 24 byly pojazdami niskopodtogowymi. Wynika
to z faktu, ze w perspektywie finansowani 2004-2006 w ramach projektu Budowa trakcji trolejbusowej
w ulicach Roztocze - Orkana - Armii Krajowej - Bohateréw Monte Cassino -Wilenska — Gteboka
zakupiono jedynie jeden trolejbus niskopodtogowy w 2008 r. Niekorzystna sytuacja w zakresie
przestarzatej floty trolejbuséw zmienita sie w latach 2013-2015. W ramach unijnego projektu
"Zintegrowany system miejskiego transportu publicznego w Lublinie" (zakupiono 70 trolejbuséw), w
2012 podpisano umowe z firmg Solaris na zakup 20 trolejpuséw Trollino, a w lutym 2013 r.
rozstrzygnieto przetarg na dostawe 38 trolejbuséw, ktére trafiaty do Lublina partiami do 2015 r.. Tym
samym planuje sie zakup floty pojazddw, ktdra catkowicie wymieni funkcjonujgce do tej pory pojazdy
wysokopodtogoweJednoczesnie z wymiang taboru MPK Lublin, nastgpowata wymiana pojazdow
przewoznikow prywatnych, ktdrzy z koniecznosci spetnienia wymogow przetargowych zakupili z
wiasnych $rodkéw m.in. 18 fabrycznie nowych autobuséw przegubowych spetniajgcych norme emis;ji
spalin Euro-VI, 10 autobuséw spetniajgcych norme Euro-V i EEV i 12 autobuséw spetniajgcych norme
Euro-1V.

Tabor kolejowy
Przewozy kolejowe w wojewddztwie lubelskim organizowane sg przez odpowiednie spotki corki PKP.

Z infrastruktury przewoznika, korzysta takze Wojewodztwo Lubelskie, realizujgc przewozy
pasazerskie pojazdami szynowymi (szynobusy) w kierunku Lubartowa, Swidnika (lotnisko), Chetma i
Zamoscia .

Wojewoddztwo Lubelskie zakupito dotychczas 18 pojazdéw szynowych (stan na koniec wrzesnia 2013
r.), z tego:
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e 13 sztuk o napedzie spalinowym
o 5 sztuk elektrycznych zespotéw trakcyjnych serii ENS7AL (pojazdy zakupione w ramach
leasingu finansowego po naprawach gtéwnych i modernizacii).

Stan transportu publicznego w LOF

Zgodnie z Ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym organizatorem
publicznego transportu zbiorowego jest wtasciwa jednostka samorzgdu terytorialnego albo minister
wiasciwy do spraw transportu, zapewniajgcy funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na
danym obszarze.??

Organizatorami moga by¢: gminy, zwigzki miedzygminne, powiaty, zwigzki powiatéw, wojewddztwa
oraz minister wiasciwy do spraw transportu (odpowiada za kolejowe przewozy miedzywojewodzkie i
miedzynarodowe). Obszar dziatania lub zasiegu przewozéw systemu transportowego bezposrednio
wptywa na to, kto jest organizatorem, np. powiat odpowiada za linie komunikacyjne lub sieci
komunikacyjne w powiatowych przewozach pasazerskich. Do ustawowych zadan organizatora
nalezg:

- planowanie rozwoju transportu,
- organizowanie i zarzgdzanie publicznym transportem zbiorowym.

Na obszarach funkcjonalnych wokdt najwiekszych zespotdéw miejskich wskazana jest koordynacja
pomiedzy liniami komunikacji miejskiej, liniami typowo lokalnymi oraz regionalnymi. W ,Plan
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w wojewddztwie lubelskim” proponuje
sie, aby wokét miast posiadajgcych systemy komunikacji miejskiej za zadania zwigzane z organizacjg
lokalnego transportu zbiorowego odpowiadat jeden organizator. Do objecia tychze zadan
predystynowane sg jednostki, ktére obecnie organizujg komunikacje miejska, gdyz posiadajg one
najwicksze doswiadczenie w obszarze organizacji i zarzgdzania publicznym transportem zbiorowym.
Organizacja linii komunikacyjnych wewnatrz miast jak i rowniez wokot nich umozliwi podwyzszenie ich
efektywnosci, ze wzgledu na koordynacje rozktadow jazdy, a takze podniesie ich atrakcyjnosé
poprzez implementacje zintegrowanych systeméw taryfowo — biletowych.

23 Ystawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z pozn. zm.), art. 7.
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Mapa 5 — Liczba pojazdéw na dobe w komunikacji publicznej na terenie woj. lubelskiego
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Zrédfo: Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w wojewddztwie lubelskim

Jesli chodzi o stan transportu publicznego to predkos¢ pojazdéw, obok punktualnosci, niezawodnosci,
czestotliwosci, bezpieczenstwa i bezposredniosci bywa przez pasazerow wymieniana, jako
najwazniejszy atrybut jakosciowy transportu publicznego. Mniej wazne od predkosci dla pasazerow
wydajg sie by¢ cena, komfort, dostepnos¢ oraz informacja. Predkos¢ jest zatem cechg $wiadczacg o
atrakcyjnosci transportu publicznego i kluczowe staje sie poréwnanie $rednich predkoSci
uzyskiwanych przez autobusy lub trolejbusy ze $rednimi predkos$ciami w transporcie indywidualnym.24

24 Zrédto: dr Piotr Rosik, ekspertyza przygotowana na zlecenie MRR (dot. Komunikacji w Polsce Wschodniej)
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Z oczywistych wzgledéw pasazerowie w transporcie publicznym miejskim zazwyczaj podrdzujg
wolniej niz mieszkancy przemieszczajgcy sie samochodem prywatnym. Szacuje sie, ze w wyniku
skumulowania czynnikéw takich jak zattoczenie, sygnalizacja uliczna oraz wymiana pasazeréw na
przystankach predkosé autobusu wynosi przecietnie ok. 60% predkosci samochodéw na tych samych
odcinkach ulic. Wzrost predkosci mozliwy do uzyskania w transporcie miejskim jest efektem dziatan
podejmowanych réwnolegle zarbwno w infrastrukturze (np. usprawnione systemy zasilania trakcji
trolejbusowej), jak i taborze (lepsze parametry jezdne, dynamiczniejsze hamowanie i ruszanie) oraz
wprowadzania nowoczesnych systemow sterowania ruchem (Zintegrowany System Miejskiego
Transportu... 2011). Skala réznicy jest wazna, gdyz przy niewielkiej roznicy czasowej mieszkancy sa
bardziej sktonni wykorzystywac transport publiczny w podrézach.

Na podstawie porownania S$rednich predkosci eksploatacyjnych miast wojewddzkich Polski
Wschodniej mozna wnioskowagé, ze predkosci te wahajg sie w wiekszosci przypadkéw miedzy 15 a
20 km/h (co przy predkosciach w transporcie indywidualnym osigganych w centrum miast
przewyzszajacych 30 km/h wydaje sie by¢ duzg réznicg na korzys$¢ transportu indywidualnego).
Wysokie predkosci autobusy osiggaja w Kielcach (prawie 20 km/h), a najnizsze w Olsztynie oraz
Lublinie (wg danych Komunikacji Miejskiej w Liczbach), gdzie autobusy poruszajg sie $rednio wolnie;j
niz 20 km/h. W przypadku Lublina potozenie miasta wsrod wzgorz i czeste spadki terenu skutkujg
réwniez mniejszymi niz w pozostatych centrach predkosciami (aczkolwiek wedtug danych MPK Lublin
predkosci te sa juz znacznie wyzsze). W miescie tym rowniez trolejbusy osiggajg odpowiednio nizsze
predkosci niz autobusy, co moze by¢ brane pod uwage przy planach dalszego rozwoju sieci
trolejpbusowej. Warto doda¢, ze w ramach badan przeprowadzonych w 2005 r. w Lublinie wsréd
kierowcow samochoddéw diugi czas przejazdu komunikacja publiczng byt czynnikiem najbardziej
zniechecajgcym do przestawienia sie z komunikacji indywidulanej na publiczng, a skrocenie czasu
przejazdu autobusem lub trolejbusem bylo najwazniejszym czynnikiem zachecajgcym do zmiany
zachowan uczestnikéw ruchu?®. W miastach stuzacych za miasta poréwnawcze predkosci w
transporcie publicznym roéwniez ksztaltowaty sie w granicach 15-20 km/h, sg to, zatem predkosci
typowe dla polskich miast.

Liczba przewiezionych pasazeréw (2010, 2012) przez przewoznikdw funkcjonujgcych na zlecenie
ZTM w Lublinie

Jesli chodzi o wykorzystanie transportu miejskiego przez ludnos¢ MOF Lublina, najprostszym
wskaznikiem jest podzielenie liczby pasazeréw przez liczbe mieszkancow. Wyniki wskazuja, iz Lublin
nieposiadajgcy duzej liczby potgczen pozamiejskich i charakteryzujacy sie dosy¢ niskimi
predkosciami ruchu wypada pod wzgledem pracy przewozowej najkorzystniej w poréwnaniu z
Rzeszowem, Kielcami i Olsztynem. Warto jednak podkresli¢, ze w ostatnim badaniu potokow
pasazerskich w Lublinie z 2011 r.?®6 wskazano, ze az 82% pasazerow korzysta z komunikacji
autobusowej, a jedynie 18% z komunikacji trolejbusowej. Niekorzystny podziat pasazerow w stosunku
do komunikaciji trolejbusowej wynika z niskiego rozwoju infrastruktury sieci trolejbusowej

Jak wida¢ z map ponizej sie¢ trolejbusowa jest rozwijana, a najwiekszy postep w zasiegu ma juz
nastgpi¢ do 2015.

25 Zintegrowany system miejskiego transportu publicznego w Lublinie, 2011 -
http://www.um.lublin.pl/um/index.php?t=200&id=61756

26 Optymalizacja oferty przewozowej lubelskiej komunikacji miejskiej na podstawie badan wiezby ruchu pasazerskiego i
struktury pasazeréw, 2012.
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Mapa 6 - Mapa Trasy trolejbusowe w latach 2007-2015 i trasy trolejbusowe planowane po 2015r. (kolor
czerwony)

LEGENDA
N LEGENDA

— istricca Si0¢ troleRuSOWS
— VG | OZDUITWINS Shet roRbUSTWS

— r0zbudowa trakcii do 2015 ¢
— ia0owarn 80 budowy 0dcki po 2015 ¢

Zrédto: Dane UM Lublin
Istniejaca infrastruktura (drogi)

Zgodnie z informacjami zawartymi w dokumencie ,Plan rozwoju sieci drég Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2012-2020” od roku 2004 udaje sie sukcesywnie hamowac¢ proces degradacji nawierzchni
drég wojewddzkich. Zdecydowanie wzrosta ilosé drég w stanie dobrym a zmniejszyta sie w stanie
ztym. W dalszym ciggu bardzo niepokojacy jest jednak duzy procent drog w stanie niezadowalajgcym.
W latach 2007-2010 rozbudowg lub przebudowg objetych zostato ok.87,8 km drég, na ok.231,4 km
wykonano zabiegi remontowe, natomiast ok. 166,9 km poddano regeneracji nawierzchni. £gcznie
stanowi to ok. 486 km drdog. Wszystkie te dziatania spowodowaty, ze odnotowujemy staty wzrost iloSci
drég w stanie dobrym i zadowalajgcym (klasa A i B), zmniejszyta sie rowniez ilo$¢ drég w stanie ztym
(jednak 41% dr6g do natychmiastowego remontu to ilo$¢ w dalszym ciggu bardzo wysoka).

W dalszym ciagu, sposrod zabiegdéw koniecznych do wykonania, najwiekszy procent (28%) stanowig
drogi, na ktérych nalezy wykona¢ wyréwnanie. Nalezy zwrécié uwage, ze wsrdd zabiegéw
zalecanych, tj. tych, ktére nalezy zaplanowa¢ do wykonania w ciggu najblizszych kilku lat
przewazajgcg czes¢, bo ok. 60%, stanowig wzmocnienia wg projektu i wyréwnania konstrukciji.
Oznacza to, ze drogi wojewddzkie wymagajg bardzo duzych naktadéw finansowych, gdyz sg to
zabiegi najbardziej kosztowne. Wykonywane w ramach biezgcego utrzymania remonty (warstwa
Scieralna) przynoszg znaczgcg ale chwilowg poprawe stanu drég. Bez wyréwnania i wzmochienia
nawierzchni nie osiggniemy dtugotrwatej poprawy jej stanu.

Siecig drog wojewddzkich wojewddztwa lubelskiego, o tgcznej dtugosci 2179,522 km zarzadza
Zarzad Drog Wojewddzkich w Lublinie - wojewddzka jednostka organizacyjna finansowana z budzetu
samorzadu wojewodztwa. Diugos¢ drég miejskich to 184,869 km, zas zamiejskich 1994,653 km.

Podziat sieci w zaleznosci od klasy technicznej drogi przedstawia sie nastepujgco: (i) drogi zbiorcze
(2) — 617,354 km; (ii) drogi gtéwne (G) — 1125,656 km, (iii) drogi gtdwne ruchu przyspieszonego —
436,512 km. W ciggu drég wojewodzkich znajdujg sie 234 szt. obiektow mostowych o fgcznej
diugosci 4272,79 mb.
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Do najwazniejszych drég stanowigcych réwniez powigzania zewnetrzne LOF-u nalezg drogi krajowe:

e nr 12 (E373), Leknica — Kalisz — Radom — Lublin — Dorohusk,
e nrl7 (E372), Warszawa — Lublin — Hrebenne,

o nr 19, Kuznica Biatostocka — Biatystok — Lublin — Rzeszéw,

e nr 82, Lublin — Wiodawa.

Drogi wojewédzkie: nr 809, 813, 815, 820, 821, 826, 827, 828, 829, 830, 832, 834, 835, 836, 837,
838, 839, 841, 842, 747.

Szczegdlne znaczenie dla obstugi ruchu drogowego majg drogi:

835 — Lublin — Wysokie — Bitgoraj — Sieniawa — Przeworsk — Kanczuga — Dynow

Grabownica Starzenska,

812 — Biata Podlaska — Wisznice — Wtodawa — Chetm — Rejowiec — Krasnystaw,

747 — ltza — Lipsko — Solec nad Wistg — Opole Lubelskie — Betzyce — Konopnica,
801 — Warszawa — Karczew — Wilga — Maciejowice — Deblin — Putawy,

842 — Rudnik Szlachecki — Wysokie — Krasnystaw

815 — Wisznice — Parczew — Siemien — Lubartow.

Ze wzgledu na wazng funkcje w ruchu turystycznym wazng role odgrywaja drogi:
816 — Terespol — Koden — Stawatycze — Wiodawa — Dorohusk — Horodto — Zosin,
820 — Sosnowica Dwor — teczna,

824 — Zyrzyn — Putawy — Opole Lubelskie — Jozeféw — Annopol,

830 — Lublin — Nateczéw — Bochotnica,

849 — Zamos¢ — Jacnia — Jozefow?’

Zasadniczg funkcjg drog wojewoddzkich jest zapewnienie potgczenie stolicy wojewddztwa z siedzibami
powiatéw oraz zapewnienie potgczenia miedzy poszczegdélnymi powiatami. Czes$¢ drog stanowi
alternatywne i czesto wykorzystywane potgczenie miedzy miastami bedgcymi siedzibami sgsiednich
wojewodztw a Lublinem. Niektére z drég obstugujg czesé miedzynarodowego ruchu drogowego
zwigzanego z funkcjonowaniem drogowych przejs¢ granicznych, inne zas$ petnig role tras
turystycznych i rekreacyjnych.

Wystepuje niedobdr drég o zadowalajgcym standardzie:

e niskie standardy techniczne drég obnizajgce bezpieczehstwo ruchu,

e brak drdg szybkiego ruchu, utatwiajgcych transport wewnatrz obszaru oraz zapewniajgcych
sprawny ruch tranzytowy,

e brak obwodnic miast,

e duze zréznicowanie dostepnosci komunikacyjnej obszaru wyrazone w réznych gestosciach
sieci drég utwardzonych w poszczegdlnych gminach,

Na obszarze LOF-u obserwuje sie wzrost obcigzenia drég publicznych ruchem drogowym.
Szczegolnie obcigzone sredniodobowym ruchem drogowym sg wylotowe drogi z Lublina prowadzgce
do przejs¢ granicznych i poza granice wojewddztwa, na ktérych w ostatnich latach znacznie wzrést
ruch tranzytowy. Ruch w miastach i na drogach lokalnych LOF-u zwigzany jest przede wszystkim ze
wzrastajgcg liczbg zarejestrowanych pojazdow. W skali wojewddztwa w stosunku do roku 2002 liczba

27 Plan rozwoju sieci drég wojewddzkich Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2012 — 2020, uchwata Zarzadu Wojewddztwa
Lubelskiego CXXI1/2471/2012
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zarejestrowanych samochodéw osobowych zwiekszyta sie o 30%, a liczba samochoddéw ciezarowych
i ciggnikéw siodtowych o 17%. W przypadku danych tylko dla obszaru LOF-u wzrost liczby
zarejestrowanych samochodow jest jeszcze wigkszy.

Mapa 7 — Natezenie ruchu na sieci drog wojewodzkich w 2010 r.

e

By ey

Zrédfo: Plan rozwoju sieci drég Wojewédztwa Lubelskiego na lata 2012-2020.

Tabela 13 - Dane okreslajgce stan bezpieczenstwa na drogach OF

Gminy llos¢ ofiar Smiertelnych w . llos¢ kolizji .Iloéé wypadkow
wypadkach drogowych 2012 | zarejestrowanych w 2013 | zarejestrowanych w 2013
Lubartow (m) 0 230 19
Lubartow (w) 3 122 10
Spiczyn bd bd bd
Melgiew 0 57
Piaski 3 80
Swidnik 2 239 16
Nateczow 1 106
Gtusk 2 79
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Jabtonna 1 39 3
Jastkow 4 137 24
Konopnica 0 154 11
Niedrauica 3 107 13
Niemce 2 284 17
Strzyzewice 2 28 6
Wolka 2 126 21
M. Lublin 12 4822 229

Zrédfo: Materiaty Urzedu Miasta Lublin

Wzrost obcigzenia ruchem, brak hierarchizacji systemu drogowego oraz pogarszajgcy sie stan
infrastruktury wymusza modernizacje i remonty istniejgcej sieci drog. Pomimo, ze zadania te sg
sukcesywnie wykonywane, zdecydowana wiekszos¢ drég posiada niskie standardy techniczne, ktére
wynikajg z nienormatywnych parametréw szerokosci i nosnosci nawierzchni, stanu technicznego
nawierzchni i poboczy, matej sprawnosci i niskiego bezpieczenstwa ruchu.

Mapa 8 — Sieci drog wojewodzkich w woj. Lubelskim

PRZEBIEG DROG WOJEWODZKICH
wojewddztwa lubelskiego

Zrodfo: Dane ZDW, http://www.zdw.lublin.pl/infohtml/obraz/mapa_siec.jpg
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Powaznym zagrozeniem dla bezpieczehstwa ruchu jest rowniez brak chodnikow wzdtuz gtéwnych
drég w obszarach zabudowanych oraz wydzielonych drég rowerowych.

Zgodnie z Planem rozwoju sieci drég wojewddzkich gtéwnym zadaniem infrastruktury drogowej w tym
sieci drog wojewddzkich, jest zapewnienie rozwoju nowoczesnego i efektywnego systemu
transportowego, ktéry umozliwi intensyfikacje dziatalnosci gospodarczej oraz spowoduje zapewnienie
odpowiedniej dostepnosci zewnetrznej i wewnetrznej wojewddztwa lubelskiego.

Istotne znaczenie w poprawie dostepnosci wewnetrznej i zewnetrznej wojewddztwa lubelskiego jest
konieczno$¢ dostosowania istniejgcej sieci drog wojewddzkich do parametrow technicznych
i uzytkowych wynikajgcych z uregulowan prawnych w tym zakresie, tj.: (rozporzadzenie Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie — Dz. U. z 1999 r. Nr 43 poz. 430 z pozn. zm.)

Ocenia sie, ze realizacja projektow drogowych obejmujgca budowe rozbudowe i przebudowe drdg
wojewodzkich posrednio przyczyni sie do rozwigzywania zidentyfikowanych juz problemoéw spoteczno
- gospodarczych. W trakcie ich realizacji tworzone sg miejsca pracy, réwniez dla okolicznych
mieszkancow oraz miejscowych firm budowlanych (jako wykonawcéw lub podwykonawcéw robot
budowlanych). W dalszej perspektywie efekt wykonania tych inwestycji moze sta¢ sie bodzcem dla
rozwoju gospodarczego wojewodztwa lubelskiego. Temu celowi stuzyé bedg planowane na drogach
wojewodzkich, zadania inwestycyjne przewidziane do realizacji w latach 2012 — 2020.

W ramach planowanych do realizacji zadan inwestycyjnych na drogach wojewddzkich w nastepnym
okresie alokacji srodkéw finansowych pochodzacych z UE, zaproponowane zostaty dziatania w tym
obszarze, ktére umozliwig wykorzystanie istniejgcych na terenie wojewodztwa potencjatow.
Opracowany na lata nastepne Program moze zapewni¢ dojscie do zréwnowazonego rozwoju
wojewoddztwa jak i poprawe jego spéjnosci terytorialnej.

Stan transportu kolejowego

Sie¢ kolejowa wojewddztwa lubelskiego jest jedng z najrzadszych w Polsce dlatego tez transport
kolejowy odgrywa niewielkg role w przewozach pasazerskich. £aczna dtugos¢ eksploatowanych linii
kolejowych (normalnotorowych) wynosi na terenie woj. lubelskiego 1025 km, tj. 4,1 km na 100 km kw.
(Rocznik Statystyczny GUS 2008). Do najwazniejszych drog stanowigcych réwniez powigzania
zewnetrzne LOF-u nalezg linie kolejowe:

e nr7, Warszawa — Lublin — Dorohusk,
e nr 30, Lublin — tukoéw,
e nr68, Lublin — Przeworsk.

W Lubelskim WeZle Kolejowym zbiegaja si¢ linie kolejowe o znaczeniu panstwowym i lokalnym.

e pierwszorzedna linia kolejowa w sieci TENT wazna dla kolejowych potgczen z Ukraing,
oczekujgca na wpisanie do umow europejskich AGC i AGTC: E28 (Nr 7) Warszawa — Pilawa
— Deblin — Lublin — Rejowiec — Chetm — Dorohusk — gr. panstwa (Kijow),

¢ linie kolejowe o lokalnym znaczeniu: (Nr 30 (1-rzedna) tukéw — Lublin P6tnoc — nieczynna,
z zawieszonym ruchem pasazerskim, Nr 68 (1-rzedna) Lublin — Stalowa Wola — Przeworsk).

Lublin posiada bezposrednie potaczenie kolejowe z Warszawg oraz 10 miastami wojewddzkimi. Czas
bezposredniego przejazdu kolejg z Lublina do tych 10 miast jest nastepujgcy: Warszawa — 2:25,
Krakéw — 4:46, £6dz — 5:04, Wroctaw — 8:20, Poznan — 5:55, Gdansk — 8:44, Szczecin — 8:59,
Bydgoszcz — 6:22, Katowice — 5:19, Biatystok — 5:12 (kurs przez Warszawe Wschodnig z 10-
minutowg przesiadkg). System kolejowy zapewnia takze powigzania miedzynarodowe z Kijowem,
Odessg i Berlinem.

Dworzec kolejowy Lublin (Gtéwny) posiada kategorie B (o0 rocznej odprawie podréznych w przedziale
1 -2 min pasazeréw).
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Kolejowe przewozy pasazerskie, organizowane przez spotke Przewozy Regionalne w Lublinie nie
odgrywajg wiekszej roli w transporcie ludnosci wewnagtrz LOF. Powodem tego sg przede wszystkim
niskie standardy istniejgcej infrastruktury oraz taboru kolejowego. Wieksze znaczenie odgrywa
transport kolejowy w potgczeniach Lublina z wiekszymi osrodkami w kraju.

Tabela 14 - Charakterystyka przewozéw organizowanych przez Wojewoédztwo Lubelskie

Praca eksploatacyjna pociagow [tys 572 B TP 401 T e S 0
Rok ’ na organizacje przewozow (rekompensata) [tys.
pockm] zt]
2011 2786,3 52 577,7
2012 2 960,7 55 987,6
2013 2998,7 58 250,0
2014* plan 31317 62 000,0

Zrédfo: Materiaty Urzedu Miasta Lublin

Praca eksploatacyjna pociggéw wzrosta nieznacznie od 2011. Zarbwno w zbiorowym transporcie
kolejowym, jak i drogowym obserwowany jest spadek liczby przewozonych osdb. Konsekwencjg tego
sg trudnosci w samofinansowaniu sie panstwowego transportu publicznego, co szczegdlnie dotyczy
transportu kolejowego.

Ze wzgledu na niezadowalajgcy stan techniczny, zapdznienia w rozwoju, stabg oferte i mankamenty
organizacyjne kolej charakteryzuje sie niskg konkurencyjnoscig i niewielkim udzialem w obstudze
podrézy regionalnych, metropolitalnych i wewnatrz Lublina.

Mapa 9 - Sieci linii kolejowych w LOFie

Lubelski Wezel Kolejowy

|

Zrédfo: Diagnoza Stanu Systemu Transportowego Lublina opracowany przez Biuro Projektowo-Konsultingowe TRANSEKO -
www.um.lublin.pl/um/index.php?t=200&id=164828

Jak wynika z ,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w
wojewodztwie lubelskim” w sieci potgczen kolejowych na terenie wojewddztwa lubelskiego wyréznic
mozna 3 wieksze wezty: Lublin, Deblin i Lukéw. Lublin petni role stacji przesiadkowej dla catego
regionu. Deblin i Lukdéw sg stacjami stycznymi z pociggami regionalnymi uruchamianymi przez Koleje
Mazowieckie — KM sp. z 0.0. Skomunikowania z pociggami tego operatora umozliwiajg dotarcie do
Warszawy, Siedlec, Pilawy i Radomia. Sie¢ kolejowa w wojewddztwie lubelskim posiada szereg wad,
ktére marginalizujg ruch kolejowy na znacznym obszarze:
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a) niekorzystne lokalizacje niektérych stacji i przystankéw (np. Zamosé, Nateczow) lub ich brak,

b) niektére relacje bezposrednie muszg by¢ prowadzone drogg znacznie diuzszg w poréwnaniu do
tych samych relacji w transporcie drogowym (np. Lublin — Zamo$¢, Lublin — Biata Podlaska),

c) koniecznos¢ dwukrotnej zmiany kierunku ruchu pociggéw w relacji Lublin — Zamos$¢ na
drugorzednych stacjach weztowych: Rejowiec i Zawada.

Przebiegi linii kolejowych w wojewddztwie lubelskim sg uwarunkowane historycznie, co powoduje iz
stacje i przystanki w wielu miejscowosciach sg oddalone od gtéwnych zrédet i celéw podrozy.
Przywigzanie pociggow do tras linii kolejowych w obliczu bardzo elastycznych mozliwosci
prowadzenia linii komunikacyjnych w transporcie drogowym powoduje, iz komunikacja kolejowa nie
jest postrzegana jako atrakcyjna i tatwo dostepna. Nalezy dgzy¢ do przyblizenia linii kolejowych, na
ktérych wykonywane bedg przewozy o charakterze uzyteczno$ci publicznej do generatoréw ruchu,
m.in. poprzez tworzenie nowych przystankéow lub stacji kolejowych. Budowa nowych punktéw
odprawy pasazerdw kolei pozwoli skréci¢ drogi dojscia do tego $rodka transportu publicznego.

Plany dotyczgce rozwoju linii kolejowych znajdujg sie réwniez w innych dokumentach o
charakterze strategicznym. Nalezy tutaj wskaza¢ miedzy innymi: "Strategia Rozwoju Transportu do
2020 roku (z perspektywg do 2030 roku) z 22 stycznia 2013 r., oraz ,Master Plan dla transportu
kolejowego w Polsce do 2030 roku” z sierpnia 2008 r. (Ministerstwo Infrastruktury).

Infrastruktura rowerowa

Powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa ruchu jest brak wydzielonych drég rowerowych. W
strategii rozwoju woj. Lubelskiego 2007-2020 zidentyfikowano potrzebe poszerzenia sieci $ciezek
rowerowych.

W Lublinie obecnie jest wytyczonych ponad 54 km $ciezek rowerowych, z ktérych mieszkancy
korzystajg gtdwnie w celach rekreacyjnych. Podrézujgcych rowerem do pracy jest znacznie mnie;j.
Budowa $ciezek rowerowych w Lublinie rozpoczeta sie w latach dziewieédziesigtych od asfaltowego
odcinka wzdiuz Bystrzycy, rozpoczynajgcego sie w poblizu Dworku Graffa i doprowadzonego do ul.
Fabrycznej. Obecnie trasa dochodzi do Zalewu Zemborzyckiego i docelowo ma otacza¢ caly zbiornik.
Z planu systemu $&ciezek rowerowych Lublina widaé, Zze zadaniem wiekszosci odcinkéw jest
umozliwienie rowerzystom dojazdu do trasy wytyczonej nad Bystrzycg. W ten sposéb skomunikowany
jest Czechéw, LSM, Czuby i Kalinowszczyzna.

Oficjalny plan rozwoju $ciezek rowerowych w miescie zaktada, ze do 2015 r. powstanie okoto 175 km
drog dla rowerdw.

2012
$sciezki rowerowe na| Sciezki rowerowe na 10
dlugosé¢ sciezek rowerowych (km) | 10 tys. km2 (km) tys. ludnosci (km)

Lublin 65,2 44354 1,9
Swidnik 4.4 2200,0 1,1
Lubartéw 1,8 1285,7 0,8
Gtlusk 1,6 250,0 17
RAZEM 73,0 461,441 1,332

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl
Pozostate gminy LOF nie posiadajg $ciezek rowerowych.

Warto zaznaczy¢ rowniez korzystny efekt Srodowiskowy, ktéry osiggngé mozna poprzez potgczenie
mozliwosci wykorzystania roweru w celu podjezdzania do stacji kolejowej. W celu upowszechnienia
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tego rodzaju przejazdéw nalezy stworzy¢ infrastrukture rowerowg w postaci bezpiecznych drog dla
rowerow, dojazdowych do linii kolejowych oraz parkingébw na stacjach w celu bezpiecznego
pozostawiania rowerow.

Zgodnie z Planem zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w wojewodztwie
lubelskim parkingi B+R powinny charakteryzowac¢ sie:

- lokalizacjg bezposrednio przy przystanku komunikacyjnym, na terenie dworca, zintegrowanego
wezia przesiadkowego,

- pojemnoscig co najmniej 10 - 20 miejsc parkingowych dla roweréw,

- stojakami w ksztalcie odwrdconej litery U, umozliwiajgcymi przypiecie do ramy roweru,

- przezroczystym zadaszeniem umozliwiajgcym dostep promieni stonecznych,

- o$wietleniem po zmroku,

- monitorowaniem przez kamery CCTV,

- widocznym, dobrym oznakowaniem — znakami B+R.

Funkcjonalnos¢ systemu ,Bike&Ride” jest Scisle zalezna od stworzenia kompleksowej infrastruktury
dojazdowej parkingébw B+R oraz oferty przewozowej kolei. Budowa systemu parkingéw typu B+R
moze zaowocowac zwiekszong iloscig podrozy komunikacjg zbiorowa, a przede wszystkim kolejowa.
Z uwagi na mniejszg liczbe punktéw odprawy pasazeréw oraz relatywnie duzym oddaleniem od
zrodet i generatorow ruchu, rower moze stanowi¢ znaczgce utatwienie w dotarciu do stacji i
przystankéw kolejowych.

Docelowo, systemem typu ,Bike and Ride” nalezy objgé wszystkie stacje, przystanki kolejowe oraz
zintegrowane wezty przesiadkowe na terenie wojewddztwa lubelskiego.

Mapa 10 - Mapa tras sciezek rowerowych zlokalizowanych w Lublinie

Zrédfo: Materiaty Urzedu Miasta Lublin
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Potencjat szlakéw wodnych

Na Lubelszczyznie istnieje ok. 70 jezior, z czego najwiecej zlokalizowanych jest na Pojezierzu
teczynsko — Witodawskim. Wiekszos¢ z nich posiada powierzchnie ponizej 100 ha, a tylko jezioro
USciwierskie zajmuje powierzchnie ok. 284 ha. Ponadto jeziora odznaczajg sie mato urozmaicong
linig brzegowg i w wigkszosci niewielkg gtebokoscia. Wszystkie te cechy sprawiajg, ze dla rozwoju
potencjatu transportowego i turystycznego na Lubelszczyznie wigksze znaczenie ma wykorzystanie
rzek niz wod stojgcych.

Rzeki wojewodztwa lubelskiego zaliczane sg w wiekszosci do ciekdw o matej zasobnosci wodnej.
Sredni przeptyw powyzej 20 m3/s posiadajg jedynie Wista i Bug na catej dlugosci biegu na terenie
wojewodztwa lubelskiego oraz Wieprz na odcinku od Lubartowa do ujscia. Natomiast Srednie
przeptywy powyzej 2 m3/s posiadajg rzeki: Tanew, Bukowa, Sanna, Chodelka, Wieprz, Bystrzyca,
Tysmienica, Por, Bystrzyca Pdétnocna, Huczwa, Wiodawka, Krzna oraz Zielawa (Stan... 2012).
Pozostate rzeki wojewoddztwa lubelskiego przez wiekszg cze$¢ roku niosg zbyt mato wody, aby
mozna je byto wykorzystac.

llos¢ wody niesionej przez dang rzeke zalezy przede wszystkim od rodzaju podtoza, wielkosci zlewni
oraz sposobu jej zasilania. W wojewddztwie lubelskim wysokie przeptywy rzek rejestrowane sg
najczesciej w okresie wiosennym, natomiast znacznie rzadziej w miesigcach letnich (gtdwnie w
rzekach granicznych). Wahania stanu matych rzek zawierajg sie w granicach 150-300 cm, zas w
przypadku Wisty i Bugu mogg wynosi¢ nawet 700 cm.

Dane dotyczgce planéw zagospodarowania rzek przedstawiono w Projekcie Polityki Wodnej Panstwa
Do Roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2016) Krajowy Zarzgd Gospodarki Wodnej 2010.28 ()

Potencjat transportu lotniczego

Port lotniczy Lublin/Swidnik, znajduje sie obok przyfabrycznego trawiastego lotniska Swidnik,
obstugujgcego wytwérnie $migtowcéw PZL Swidnik. Budowa komunikacyjnego portu lotniczego w tym
miejscu otrzymata fundusze Komisji Europejskiej i rozpoczeta sie jesienig 2010 roku, a zostata
ukohczona pod koniec roku 2012.

Port Lotniczy powstawat od podstaw. Wybudowano nowoczesny pas startowy wraz z infrastrukturg
towarzyszgca, terminal do obstugi pasazerdw, infrastrukture drogowg z parkingami, budynek strazy
pozarnej, budynek techniczny i stacje paliwa lotniczego. Aby umozliwi¢ klientom portu lotniczego
sprawny dojazd zbudowano nowg ulice Jana Il Sobieskiego potgczong z istniejgcg infrastrukturg
drogowg. Zmodernizowano oraz przebudowano takze inne ulice m.in. zmieniono przebieg ulicy
Melgiewskiej. Ponadto na potrzeby lotniska wybudowano nowg zelektryfikowang linie kolejowg nr 581
laczaca stacje Swidnik Miasto z stacjg Swidnik Port Lotniczy przylegajacg do terminala. Zgodnie
z planem szlak jest obstugiwany przez elektryczne zespoty trakcyjne typu EN57AL nalezgce do
wojewodztwa lubelskiego.

Swojg dziatalno$¢ operacyjng Port Lotniczy Lublin rozpoczat 17 grudnia 2012 r. Liczba wykonanych
operacji lotniczych wzrosta z 140 w styczniu 2014 do 302 w maju 2014. W pierwszych 5 miesigcach
roku 2014 lotnisko obstuzyto ponad 65 tysiecy pasazeréw, w tym: Styczeh - 13,231, Luty - 12,264,
Marzec - 14,322, Kwiecien - 13,217, Maj - 13,511.

Spotke akcyjng Port Lotniczy Lublin tworzy obecnie czterech akcjonariuszy. W jej sktad wchodzg
samorzady miast Lublina (60,1955% udziatéw) i Swidnika (5,5440%), wojewddztwa lubelskiego
(34,2513%) i powiatu Swidnik (0,0093%).

28 http:/www.kzgw.gov. pl/pl/Ramowa-Dyrektywa-Wodna-Plany-gospodarowania-wodami.html
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Mapa 11 — Kierunki lotow i linie lotnicze obstugujace lotnisko w Lublinie/Swidniku

Linia lotnicza Kierunek
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Zrédfo: http://www.airport.lublin.pl

W przypadku Portu Lotniczego Lublin system niskoemisyjnego transportu zbiorowego dla
podrézujacych jest zapewniony przez szynobusy.

1.5.2. Diagnoza szczegdétowa odnoszaca sie do proponowanej interwencji w
ramach ZIT

o dostepnos¢ Lublina i OF Lubelskiego spoza granic OF,
e dostepnos¢ Lublina dla mieszkancéw LOFu i transport wewnatrz LOFu,
¢ mobilnosé¢

e rozwigzania usprawniajgce funkcjonowanie transportu publicznego w LOF.

Dostepnos¢ Lublina i OF Lubelskiego spoza granic OF

LOF lezy na przebiegu waznego korytarza tranzytowego, tgczacego Unie Europejskg z Europa
Wschodnig. Najwazniejsze znaczenie dla ruchu tranzytowego majg drogi nr 12 i 17 oraz linia
kolejowa nr 7.2° Stanowig one wazng funkcje w europejskim systemie transportowym wchodzgc w
sktad Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T.

Powaznym problemem ograniczajgcym swobodny transport, szczegdlnie tranzytowy oraz
wplywajgcym na bezpieczenstwo ruchu, jest brak obwodnic oraz drég szybkiego ruchu (autostrad i
drog ekspresowych). Powoduje to przemieszanie sie ruchu tranzytowego z ruchem lokalnym, w tym
czesto réwniez z ruchem pojazdéw rolniczych (brak hierarchizacji drég).

Przeptywy pasazeréw spoza granic OF w transporcie autobusowym byly badane przez firme Ecorys
w 2014 r.3° Na kazdym z 16 punktéw pomiarowych (na granicach LOF) dokonano rozgraniczenia
potokdéw pasazerskich na kierunek do i z Lublina co odpowiada potokom skierowanym do wnetrza i
na zewnatrz Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Obliczone $rednie zapetnienie autobuséw waha sie¢ od 16,5% do 57,3%. Wskazuje to jednoznacznie
na istnienie duzej rezerwy w obecnej ofercie przewozowej.

Zazwyczaj, z nielicznymi wyjatkami, autobusy sg zapetnione % lub mniej. W trakcie prowadzonych
pomiaréw zaobserwowano pojedyncze przypadki przepetnienia autobuséw, tj. liczba pasazeréw
przekraczata liczbe miejsc siedzacych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przewozy sg realizowane
taborem przeznaczonym dla pasazerow zajmujgcych miejsca siedzace.

29 studium Urbanizacji LOM, BPP w Lublinie, s. 15
30 Badanie potokéw pasazerskich na granicy Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego, grudzien 2014 .
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Mapa 12 — Mapa potaczen Lublina i kluczowych drog wyjazdowych z/do miasta

woj podiaskie

BIALORUS

UKRAINA

Zrédfo: Dane GDDKIA - https:/iwww.gddkia.gov.pl/userfiles/articles/s/siec-drog-krajowych_2542/MAPA_2014-siec%20drog.jpg

Tabela wynikowa zawiera podstawowe informacje dotyczgce poszczegdlnych punktdéw pomiarowych
wielkosci potokéw pasazerskich oraz podazy miejsc wyznaczonej na podstawie ilosci
zarejestrowanych kurséw poszczegélnymi typami autobusow.

Tabela 16 - Tabela wynikowa - podstawowe informacje dotyczace poszczegélinych punktéow
pomiarowych wielkosci potokéw pasazerskich

Do
Lubli
na 446 4 5 455 89 1 1 91| 2670 40 52| 2762 16,5
Gluszczyna 5
Lubli
1 na 536 | 12 0 548 83 3 0 86 | 2490 120 0| 2610 21,0
Do
Lubli
] na 90 0 0 90 12 0 0 12 360 0 0 360 25,0
Wilczopole 5
Lubli
2 na 91 0 0 91 13 0 0 13 390 0 0 390 23,3
Do
. Lubli | 152 | 10| 38
Jastkow na 3| 2| 8| 2013| 99| 7| 23 129 | 2970 | 280| 1196 | 4446| 453
3 Z 195 | 22| 84 3026 | 117 | 10| 45 172 | 3510 400 | 2340 | 6250 48,4
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Lubli 2| 6| 8
na
Do
Lubli
na 98| 0| O 98| 11| o| o© 11| 330 0 0| 330| 29,7
Radawczyk 5
Lubli
na 74| 0| O 74| 10| o| O 10| 300 0 0| 300| 247
Do
Lubli | 109
Radawiec na 7| 10| 36| 1143| 76| 1| 4 81| 2280 40| 208| 2528 | 452
Duzy z
Lubli | 122 15
na 9| o| 6| 1385| 77| o| 5 82| 2310 0| 260| 2570| 53,9
Do
Lubli
na | 167| 0] © 167 19| 0| o 19| 570 0 0| 570| 29,3
Sporniak
Z
Lubli
na | 165| 0| © 165| 19| 0| 0 19| 570 0 0| 570| 289
Do
Lubli 14
na | 550| 8| 46 744| 79| 20| 6 105| 2370| 800| 312| 3482| 21,4
Lubartow
Z
Lubli 37| 23
na | 962| 4| 0| 1566| 127]| 38| 12 177| 3810| 1520| 624| 5954| 26,3
Do
Lubli
na 73| 10| 57 140 71 1] 2 10| 210 40| 104| 354| 395
Serniki
z
Lubli 24| 36
na | 180| 8| 3 791| 20| 13| 20 53| 600| 520| 1040| 2160| 36,6
Do
Lubli
na | 443| 50| © 493| 54| 5| 0 59| 1620| 200 0| 1820| 271
Nateczow 5
Lubli
na | 358| 40| 93 491| 44| 6| 6 56| 1320| 240| 312| 1872| 26,2
Do
Lubli
na | 277| 40| © 317| 17| 7| o0 24| 510| 280 0| 790| 401
Krasienin
z
Lubli
na | 383] 92| 0O 475| 30| 6| O 36| 900| 240 0| 1140| 41,7
Do
Lubli
na | 679] 0] © 679| 37| 0] o© 37| 1110 0 0| 1110| 61,2
Metgiew
Z
Lubli
na | 374| 10| © 384| 21| 1| 0O 22| 630 40 0| 670| 57,3
Do
Lubli 62
na ol 4| o 624 0| 55| © 55 0| 2200 0| 2200| 284
Kalinéwka
z
Lubli 75
na ol o] o 750 0| 61| © 61 0| 2440 0| 2440| 30,7
. . Do
Niedrzwica | | b | 165 18
Koscielna | "5 6| 38| 2| 1846 110| 4| 5 119 | 3300| 160| 260| 3720| 49,6
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z
Lubli 11
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Zrédto: Badanie potokéw pasazerskich na granicy Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego, grudzien 2014 r.

Dostepnos¢ Lublina dla mieszkancéw LOFu i transport wewnatrz LOFu

Obecnie najwiekszg staboscig ksztattujgcego sie LOM jest: (I) niedostosowany do jego potrzeb uktad
komunikacyjny, zaréwno w aspekcie dostepnosci zewnetrznej jak i wewnetrznej, (II) niski stopien
funkcjonalnej integracji obszaru oraz (lll) wysoka koncentracja zagrozen wynikajgcych z
suburbanizacji. Przezwyciezenie tych trudnosci jest kluczem do integracji funkcjonalnej i wzmocnienia
funkcji metropolitalnych LOM.

Interwencja na tym obszarze powinna obejmowac dziatania majgce na celu zwiekszenie: zewnetrzne;
kolejowej i drogowej dostepnosci komunikacyjnej na kierunkach powigzan z Warszawg, todzig
(Radomiem), Krakowem (Kielcami), Rzeszowem i Biatymstokiem, wewnatrzregionalnej dostepnosci
komunikacyjnej stolicy regionu z innymi miastami wojewddztwa oraz w obrebie ksztattujgcego sie
LOM.

Wystepuje brak integracji pomiedzy rdzeniem LOF-u (Lublinem) a miastami powiatowymi i gminami.
Elementami braku integracji sg np.: (1) uboga oferta komunikacji podmiejskiej (2) brak spdéjnosci
komunikacji miejskiej i podmiejskiej (3) zattoczenie ulic miasta i deficytem miejsc parkingowych
w Lublinie (4) fragmentaryczne rozwigzania dotyczace $ciezek rowerowych (5) brak analiz
dotyczgcych wykorzystania potencjatu wodnego.

Czynnikami, ktére majg najwiekszy potencjat integracyjny, sa:

. Transport publiczny,
o Infrastruktura rowerowa,
. Stabo rozwinieta sie¢ kolejowa i trudnosci w samofinansowaniu sie transportu
kolejowego,
. Potencjat szlakéw wodnych (zegluga turystyczna i towarowa).
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Mapa 13 - Schematyczny plan Lublina i kluczowych drég wyjazdowych z/do miasta, istotnych ciggéw
komunikacyjnych wewnatrz miasta, sieci trolejbusowej i kluczowych lokalizacji weztéw komunikacyjnych
i innych strategicznych lokalizacji np. lotnisko
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Zrédfo: Materiaty Urzedu Miasta Lublin

Gminy LOF-u nie sg wystarczajgco obstugiwane komunikacjg zbiorowa. Rozproszenie zabudowy,
niskie zaludnienie gmin wiejskich oraz rozwijajgcy sie transport indywidualny prowadzg do likwidacji
wielu linii autobusowych. Najwigeksze zapotrzebowanie na potgczenia srodkami transportu zbiorowego
wystepuje na liniach fgczacych osrodki wiejskie z sgsiednimi osrodkami wiejskimi i mniejszymi
miastami LOF-u. Dotyczy to szczegdlnie gmin potozonych w dalszej odlegtosci od Lublina. Gtéwne
kierunki przeptywu ludnoéci w uktadzie gmin oraz gminy, w ktérych stwierdzono niedostateczng
dostepno$¢ do komunikacji zbiorowe;j:

Swidnik

Powigzanie drogowe Swidnika z Lublinem zapewnia droga krajowa nr 12/17 i zapewnia dobry dostep
zaréwno do centrum miasta jak i do Obwodnicy Srédmiejskiej i Obwodnicy Miejskiej). Drugie
powigzanie zapewnia droga wojewddzka nr 822. Dodatkowo, rozrzad ruchu w rejonie Swidnika
(i powiecie swidnickim) zapewniajg drogi wojewddzkie nr 836 (Bychawa — Piotrkow — Ktebdéw), nr 837
Piaski - Zotkiewka — Zamos¢, nr 838 Glebokie — Trawniki — Fajstawice oraz nr 829 tucka — Leczna —
Biskupice.

Powigzanie transportem zbiorowym Swidnika z Lublinem zapewnia zelektryfikowana linia kolejowa
(cigg Putawy — Lublin - Swidnik - Chetm - Dorohusk), obecnie z dwoma pociggami w godzinie szczytu
oraz komunikacja autobusowa obstugiwana przez ZTM, PKS Lublin i przewoznikéw prywatnych.
Powigzania Swidnika z Lublinem juz obecnie nalezy oceni¢ jako dobre. Niezaleznie planowany
program inwestycji transportowych w rejonie Lublina znaczaco je poprawi. Swidnik uzyska dogodne
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powigzanie z Lublinem w postaci drogi ekspresowej S12/S17, a takze poprawi sie jakos¢ powigzania
kolejowego, dzieki planowanemu uruchomieniu kolejowe; linii lotniskowej taczacej lotnisko w Swidniku
z Lublinem.

Obecnie przez Swidnik nie przebiega trasa zbiorowej komunikacji autobusowej o charakterze
ponadlokalnym. Autobusy z kierunkéw Chetm, Zamo$¢ przejezdzajg omijajgc Swidnik. Cze$é
podréznych korzysta z niedawno otwartego Portu Lotniczego. Istnieje potrzeba, usprawnienia
komunikacji i utworzenia nowego systemu potgczen integrujgcych rézne formy komunikac;ji .

Lubartow

Lubartow jest waznym osrodkiem gospodarczym potozonym 24 km na podtnoc od Lublina.
Komunikacja ze stolicg wojewddztwa odbywa sie poprzez istniejgce potgczenie drogowe — droga
krajowa nr 19 i potaczenie kolejowe — linia Lublin — tukéw. Przeptyw ludnosci pomiedzy miastami
nastepuje w obydwu kierunkach. Dotychczas gtéwnie wykorzystywanymi $rodkami komunikacji jest
transport samochodowy, indywidualny i zbiorowy. Od dwdch lat wznowiony zostat tez ruch na linii
kolejowej — obecnie realizowanych jest osiem potgczen szynobusowych dziennie. W ramach
modernizacji majg powsta¢ takze nowe przystanki: Lublin Zadebie, Lublin Ponikwoda i Niemce.
Wznowienie ruchu kolejowego oraz planowana integracja dworcow — kolejowego i autobusowego w
Lublinie stwarzajg mozliwosci dla rozwoju komunikacji kolejowej, co pozwoli na redukcje emisji do
atmosfery dwutlenku wegla z przejazdéw indywidualnych, ktére obecnie dominuja.

Powigzanie transportem zbiorowym umozliwia komunikacja autobusowa obstugiwana przez PKS
Lublin i przewoznikéw prywatnych. Powigzanie Lubartowa z Lublinem nalezy oceni¢ jako dos¢ dobre,
przy czym standard drogi krajowej jest obecnie dos¢ niski (czas dojazdu przekracza 30 minut).

Na terenie LOF, w tym réwniez na terenie Gminy Lubartéw, w przewozach pasazerskich dominuje
transport autobusowy. Istniejg jednak sprzyjajgce warunki, aby transport kolejowy mégt odgrywaé
istotng role w osobowych przewozach lokalnych. Na czterech gtéwnych kierunkach dojazdowych do
miasta zlokalizowane sg linie kolejowe, ktére przecinajg sie na stacji Lublin Gtéwny. Przez teren
Gminy Lubartéw przebiega linia w kierunku pétnocnym nr 30. W miejscowos$ci Wandzin zlokalizowany
jest osobowy przystanek kolejowy. Na stacji zatrzymujg sie od 2 kwietnia 2013 roku pociggi REGIO
relacji Lublin - Lubartéw. W ramach remontu linii kolejowej nr 30 Lukéw — Lublin Pétnocny przystanek
zostat zmodernizowany i przesuniety o 500 metréw blizej zabudowar miejscowosci. Peron kolejowy
jest zlokalizowany w odlegtosci 0,5 km od drogi krajowej nr 19 i w bezposrednim sgsiedztwie
zabudowy mieszkaniowej. Z uwagi na brak infrastruktury powigzanej tj. parkingu typu park&ride i
bike&ride, zty stan techniczny drogi dojazdowej do peronu kolejowego, brak Sciezek rowerowych
stanowigcych alternatywe transportu, brak oswietlenia powoduje minimalne wykorzystywanie
transportu kolejowego jako alternatywnej i niskoemisyjnej gatezi transportu na terenie LOF.

Konopnica

Gmina Konopnica jest gming wiejskg, potozong w bezposrednim sgsiedztwie miasta wojewddzkiego —
Lublina, najwiekszego osrodka miejskiego we wschodniej Polsce. Graniczy ponadto z gminami
wiejskimi: Jastkéw, Niedrzwica Duza i Wojciechow oraz z gming miejsko-wiejskg Befzyce. Przez
obszar gminy przebiegajg szlaki komunikacyjne o znaczeniu ogoélnokrajowym. Sg to: linia kolejowa
Deblin — Lublin oraz droga krajowa nr 19. Najblizsze drogowe przejscie graniczne (z Ukraing) w
Dorohusku oddalone jest o okoto 100 km od granic gminy. Ponadto duze znaczenie ma przecinajgca
gmine droga wojewodzka nr 747.

W miejscowosci Radawiec Duzy zlokalizowane jest trawiaste lotnisko o powierzchni 116 ha.
Wykorzystywane jest gtéwnie do celéw sportowych przez Aeroklub Lubelski, petni takze funkcje bazy

dla lotnictwa sanitarnego.
71

. : 7)) Unia Europejska
5 Eﬂ?gggjzsekie W~ lubelskie %..% oesian. Europejskie Fundusze

SR 7/ OBSZAR
> ot 7 : ;
Brogrn Relonainy ‘SWZ{“] Zyfcée] /4%  FUNKCJONALNY Strukturalne i Inwestycyjne

Dziatanie wspotfinansowane ze srodkow Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz ze srodkow budzetu Panstwa


http://pl.wikipedia.org/wiki/Lublin_%28stacja_kolejowa%29
http://pl.wikipedia.org/wiki/Lubart%C3%B3w_%28stacja_kolejowa%29
http://pl.wikipedia.org/wiki/Linia_kolejowa_nr_30

Gmina Konopnica, w wyniku silnego rozproszenia osadnictwa, posiada gestg sie¢ drég, wsrdd
ktéorych mozna wyrdznié: droge krajowg i wojewddzka, drogi powiatowe i gminne. Spoéréd drog
powiatowych niemal wszystkie odcinki sg utwardzone, nie wszystkie jednak spetniajg odpowiednie
standardy. Drog gminnych jest w gminie tgcznie 97 km, z czego ponad 90% to drogi o nawierzchni
twardej. Niektore z odcinkéw utwardzonych wymagajg remontéw dla zapewnienia bezpieczehstwa
uzytkownikow i wyzszej jakosci podrézowania.

Powigzanie transportem zbiorowym zapewnia przede wszystkim komunikacja autobusowa
obstugiwana przez ZTM, PKS i przewoznikéw prywatnych. Mozliwe jest powigzanie z wykorzystaniem
linii kolejowej Putawy — Lublin — Swidnik i przystanka Stasin Polny. Na terenie gminy znajduje sie
Stacja kolejowa w Motyczu, oraz przystanki kolejowe Stasin Polny i Motycz Lesny. Powigzanie
Konopnicy z Lublinem nalezy oceni¢ jako do$¢ dobre z punktu widzenia potencjatu ukfadu
komunikacyjnego ale dos¢ niskie jesli chodzi o obecny standard (zattoczona ruchem al. Krasnicka).

W chwili obecnej istnieje pilna koniecznos¢ budowy dworca przesiadkowego z odpowiednig
infrastrukturg oraz kilku drég o znaczeniu strategicznym dla gminy oraz o znaczeniu ponadlokalnym
(w partnerstwie z sgsiednimi gminami)

Jastkow

Gmina Jastkéw stanowi od zachodu najblizszy pierscien miasta Lublina, jednoczes$nie obejmuje teren
przez ktory musza sie komunikowaé¢ mieszkancy Nateczowa w celu najszybszego dotarcia do
centralnej miejscowosci LOF (miasta Lublina), a takze czesciowo innych czionkéw LOF - gmin
Konopnica i Niemce. Przez Gmine Jastkédw przebiegajg 3 istotne drogi z punktu widzenia
usprawnienia komunikacji na obszarze LOF tj. droga wojewddzka nr 830, droga wojewddzka nr 809
oraz dawna droga krajowa nr 12/17. Te szlaki komunikacyjne skupiajg najwieksze natezenie ruchu z
wykorzystaniem potencjatu LOF.

Powigzanie transportem zbiorowym zapewnia komunikacja autobusowa obstugiwana gtdéwnie przez
przewoznikoéw prywatnych. Powigzanie Jastkowa z Lublinem nalezy oceni¢ jako do$¢ dobre z punktu
widzenia uktadu drogowego, ale o dos¢ niskim standardzie technicznym i jako$ci obstugi ruchu.

Gmina Jastkéw docelowo chce stworzy¢ wewnatrz gminng sie¢ transportu opartg jako spoiwa w/w
drogi wojewddzkie i dawng droge krajowg. Determinuje to w sposob naturalny stworzenie weztéw
przesiadkowych w Jastkowie (przy dawnej drodze krajowej nr 12/17) w Tomaszowicach-Kolonii (przy
drodze wojewddzkiej nr 830) i nawrotnicy w miejscowosci Smugi (przy drodze wojewddzkiej nr 809).
Brak weztéw przesiadkowych w znacznym stopniu utrudnia funkcjonowanie transportu w tej czesci
LOF, co bezposrednio rzutuje na jego rozwdj oraz komfort zycia mieszkancow.

Jabtonna

Powigzanie drogowe gminy Jabtonna z Lublinem zapewnia droga wojewddzka nr 835. Obecnie
powigzanie to nie zapewnia bezposredniego i dobrego dostepu do centrum Lublina. Powigzanie
transportem zbiorowym zapewniajg przewoznicy prywatni. Uktad drogowy jest o dos¢ niskim
standardzie technicznym. Dodatkowo przez Gmine Jabtonna przebiega droga wojewddzka nr 836
(o niskim standardzie technicznym), ktéra stanowi bezposrednie potgczenie do drogi ekspresowe;j
S17 w gminie Piaski.

Glusk

Glusk jest gming bezposrednio sgsiadujacg z Lublinem (po stronie potudniowo-wschodniej).
Powigzanie drogowe zapewnia droga wojewddzka nr 835, przy czym jest ona oddzielona rzeka
Czerniejowka, droga powiatowa nr 2272L, drogi powiatowej Nr 2273L, a takze droga ekspresowa
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S12/17. Obecne powigzania te nie zapewniajg jednak bezposredniego i dobrego dostepu z tego
rejonu do centrum Lublina i uktadu ulic tworzgcych pierscienie tras obwodowych. Standard uktadu
drogowego jest dosé niski.

Gtownym srodkiem transportu do Miasta Lublina prawie potowy mieszkancéow Gminy Glusk jest
samochéd prywatny lub stuzbowy, gdyz stanowi wygodniejszy i tatwiejszy w dostepie S$rodek
komunikacji. Jest to powszechne stwierdzenie, mimo wysokich kosztéw (paliwo, optaty postojowe),
niewystarczajgcej ilosci dostepnych miejsc parkingowych oraz niedogodnosci zwigzanych z
zattoczeniem arterii miejskich. Podobnie sytuacja wyglada w gminach sgsiadujgcych, w tym m.in.
Gminie Jabtonna, Strzyzewice, Piaski. W duzej mierze wynika to z braku centralnego, fatwo
dostepnego punktu integrujgcego transport indywidualny z transportem publicznym, a takze:

- braku miejsc postojowych dla autobuséw/buséw

- braku miejsc parkingowych (park-and-ride)

- braku miejsc postojowych dla rowerdow, skuteréw (bike-and-ride)

- braku miejsc krotkiego postoju (kiss-and-ride)

- brakéw w infrastrukturze pieszo- rowerowej, zapewniajgcej tatwy i bezpieczny dostep do
komunikacji publicznej,

- zlego stanu technicznego drég, utrudniajgcego dostep do komunikacji publicznej oraz braku
oswietlenia drogowego poprawiajgcego bezpieczenstwo ruchu pieszego, rowerowego.

W chwili obecnej na terenie gminy funkcjonuje 5 rond nawrotowych (w miejscowosci Prawiedniki,
Metéw, Domindéw, Wilczopole, Abramowice Prywatne), w wiekszosci o nawierzchni z tlucznia,
niewyposazonych w niezbedng infrastrukture (np. wiaty przystankowe, rowerowe). Gmina
obstugiwana jest przez 5 linii komunikacji miejskiej, tj. linie 73, 3, 16, 27, 25.

Gléwnymi  zidentyfikowanymi problemami sg: systematyczne pogarszanie sie warunkéw
bezpieczenstwa korzystajgcych z drogi oraz pieszych i jakosci podréozowania, wzrost naktadéw na
biezgce utrzymanie drogi, wydtuzony czas przejazdu odcinkami drogi, utrudniony dostep do miasta
Lublin dla mieszkancow, turystdow i inwestorow, utrudnienie w dowozie oraz przemieszczaniu sie
mieszkancow LOF, utrudniony dojazd strazy pozarnej, pogotowia ratunkowego i innych stuzb do
miejsc zagrozen. Odnotowuje sie rowniez bardzo wysokie natezenie ruchu na drodze — ok. 8 tys.
pojazdéw/dobe, co powoduje koniecznos¢ jej przebudowy ze wzgledu na bezpieczenstwo i jakos¢
podrézowania. Przy drodze dynamicznie rozwija sie budownictwo jednorodzinne, nieustajgco
zwieksza sie liczba mieszkahcow. W zwigzku z powyzszym przewiduje sie, ze natezenie ruchu na
drodze bedzie sie systematycznie zwiekszato.

Metgiew

Gmina Melgiew jest jedng z gmin wiejskich wojewddztwa lubelskiego. Potozona jest w potnocnej
cze$ci powiatu $widnickiego i graniczy z miastem Swidnik, gming Piaski, gmina Wélka, gming teczna,
gming Milejéw. Obecnie na planowanym obszarze brakuje $ciezek rowerowych poprawiajgcych
komfort i bezpieczenstwo oséb wybierajgcych ten srodek transportu bez wzgledu na to czy w celach
rekreacyjnych czy tez w innych. Gmine Metgiew obstuguje 1 prywatna firma transportowa oraz 1 linia
MPK Lublin, przez co komunikacja mieszkancéw z miastem Lublin i Swidnik terenu naszej gminy jest
w duzej mierze ograniczona. Brakuje rowniez oswietlenia ulicznego przy trasie Jackéw — Metgiew.

Wolka

Gmina Wodlka stanowi od poinocnego-wschodu i od wschodu najblizszy pierscien Lublina,
jednoczesnie obejmuje teren, przez ktéry muszg sie komunikowaé mieszkancy wschodniej czesci
gminy Niemce w celu najszybszego dotarcia do Lublina, Swidnika oraz innych gmin wschodniej
czesci LOF. Przez obszar gminy przebiega szlak komunikacyjny o znaczeniu ogoélnokrajowym, jedna
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z najistotniejszych drég z punktu widzenia usprawnienia komunikacji na obszarze LOF tj. droga
krajowa nr 82 Lublin-Wtodawa. Droga ta stanowi gtéwng o$ transportowg gminy, a takze pétnocno-
wschodniej czesci LOF, ktorej przebieg w terenie oraz parametry techniczne umozliwiajg wykonanie
infrastruktury zrownowazonego systemu transportu miejskiego. Z uwagi na to, ze zdecydowana
wiekszos¢ ruchu drogowego w gminie odbywa sie drogg krajowg nr 82 codziennym problemem jest
tworzenie sie zatoréw drogowych, szczegdlnie w czasie porannego i popotudniowego szczytu.
Spowodowane jest to fakiem korzystania przez uzytkownikédw drogi gtéwnie z transportu
indywidualnego z uwagi na brak wyznaczonych bezpiecznych miejsc parkingowych na pozostawienie
samochodu i skorzystanie z transportu zbiorowego.

Niemce

Gmina Niemce od strony potnocnej sasiaduje bezposrednio z miastem Lublin. Dodatkowo przebiega
przez nig droga krajowa nr 19 dzieki czemu stanowi korytarz transportowy dla Miasta Lublin i Gminy
Lubartow w kierunku Biategostoku. Niestety pomimo dogodnej lokalizacji Gmina Niemce boryka si¢ z
trudnosciami w zapewnieniu zbiorowej komunikacji publicznej. Do Gminy Niemce dojezdzajg co
prawda dwie linie autobusowe ale obstugujg one tylko obszary gminy oddalone o kilka metréw od
granic administracyjnych miasta Lublin. Dodatkowo godziny kurséw sg nie dostosowane do potrzeb
0so6b w wieku produktywnym oraz miodziezy uczacej sie i dojezdzajacej do szkdt w Lublinie.
Z zwigzku z powyzszym wiekszo$¢ mieszkancow gminy korzysta z indywidualnego transportu
samochodowego co wptywa niekorzystanie na srodowisko naturalne poprzez wzrost emisji gazéw
cieplarnianych. Degradacje Srodowiska naturalnego pogtebig takze mieszkancy sasiednich gmin ftj.
np. Lubartéw, Jastkow przejezdzajacych co dzien przez Gmine Niemce do Lublina.

Duze natezenie ruchu samochodowego wptywa niekorzystanie na srodowisko naturalne Gminy
Niemce ale i takze bezpieczenstwo jej mieszkancéw. Z powodu niedostosowanej infrastruktury
techniczng tj. drogi, Sciezki rowerowe czy oswietlenie mieszkancy naszej gminy bojg sie korzystac
z alternatywnych form komunikacji tj. rower.

W zwigzku z powyzszym rozwdéj komunikacji publicznej i $cisle z nig zwigzanej infrastruktury drogowej
Scisle zwigzanej ma strategiczne znaczenie dla catego Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Niedrzwica Duza

Powigzanie drogowe Lublina z Niedrzwicg Duzg zapewnia droga krajowa nr 19, w granicach Lublina,
w kierunku Obwodnicy Miejskiej i centrum miasta. Powigzanie to zapewnia dobry dostep do centrum
miasta i uktadu ulic tworzgcych pierscienie tras obwodowych. Powigzanie transportem zbiorowym
komunikacja autobusowa obstugiwana przez PKS Lublin i przewoznikéw prywatnych. Lublin z
Niedrzwica tgczy takze niezelektryfikowana linia kolejowa nr 68 (do Stalowej Woli). Na teren gminy
Niedrzwica Duza dojezdza réwniez linia numer 8 obstugiwana przez MPK Lublin.

Nateczéw

Nateczow jest oddalony od centrum Lublina o ok. 28 km. Transport zbiorowy obstugiwany jest przez
linie PKS oraz prywatnych przewoznikéw BUS. Istnieje koniecznos¢ uruchomienia statej komunikac;ji
zbiorowej opartej o potencjat Zaktadu Komunikacji w Lublinie, wskazane jest rowniez uruchomienie
potaczenia szynobusem pomiedzy Lotniskiem w Swidniku, centrum Lublina i Stacjg Kolejowg w
Nateczowie, ktéra stanowi pierwszg stacje na zabytkowej linii Nateczowskiej Kolei Dojazdowe;.
Skorelowanie kurséw szynobusu i kolejki waskotorowej otworzy nowe mozliwosci rozwijania
dziatalnosci turystycznej na terenie LOF.
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Nateczéw posiada potgczenia kolejowe 2z najwazniejszymi oSrodkami miejskimi w regionie (Lublin,
Putawy) oraz z Warszawg poprzez linie kolejowg nr 7 Warszawa — Dorohusk. Ze wzgledu na fakt
niedostatecznego skomunikowania Centrum Nateczowa ze Stacja Kolejowg Nateczéw, kolej nie jest
w pefni wykorzystywanym $rodkiem transportu zwitaszcza przez osoby zamieszkujgce LOF. W
zwigzku z uruchomieniem Portu Lotniczego Lublin nalezy w jak najkrétszym czasie uruchomié
szynobus pomiedzy dworcami PKP w Nateczowie, Lublinie i Swidniku. Takie rozwigzanie pozwoli na
zwiekszenie znaczenia komunikacji kolejowej w obszarze LOF i zdynamizowanie rozwoju turystyki w
obszarze Nateczowa. Ponadto na terenie Gminy znajdujg sie 2 przystanki PKP: w Sadurkach i
Czestawicach. Waznym elementem infrastruktury kolejowej, wykorzystywanej do ruchu lokalnego i
turystycznego jest istniejgcy odcinek kolei waskotorowej taczacy Dworzec PKP w Nateczowie z
Wawolnicg, Poniatowg i Opolem Lubelskim, ktéry stanowi ponadregionalng atrakcjg turystyczng, ale
takze istotny element komunikacji. Wykorzystywany jest m.in. do obstugi intensywnego ruchu
turystycznego w tym rejonie.

Zdecydowana wiekszo$¢ pasazerow i 0sob biorgcych udziat w komunikacji pomiedzy Nateczowem i
obszarem LOF porusza sie ruchem kotowym po drogach wojewddzkich nr 826 i 830. Droga nr 826
jest w dobrym stanie technicznym i posiada odpowiednie wyposazenie techniczne zezwalajgce na
bezpieczne poruszanie sie o0sob pieszych i zmotoryzowanych (po przeprowadzonej w 2011r.
przebudowie). Droga nr 830 jest w zlym stanie technicznym i wymaga pilnej przebudowy i
modernizacji w perspektywie finansowej 2014-2020.

Z przeprowadzonych w 2014r. badan transportowych w ramach projektu ,Wspotpraca JST jako
czynnik rozwoju Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego” wynika, ze komunikacjg zbiorowg z Centrum
Nateczowa porusza sie ponad 1 milion pasazeréw w skali roku. Przez Centrum Nateczowa
réwnoczesnie przejezdza srednio ok. 10 000 pojazdéw na dobe.

W Nateczowie zostat w latach 2007-2014 wykonany szeroki zakres prac dotyczacych ,Rewitalizacji
Zdegradowanych Obszaréw Centrum Nateczowa”. W tym zakresie zostaty wykonane np. nowe
nawierzchnie ulic i chodnikow w Centrum Nateczowa, ul. 1-go Maja, ul. Poniatowskiego, ul. Armatnia
Goéra. Dodatkowo przebudowane zostatly drogi: DW 830 na odcinku Nateczéw-Bochotnica i droga
DW826 na catym swoim przebiegu od Nateczowa do Markuszowa. Inwestycje te zostaty wykonane
przez zarzadcow z dofinansowaniem z funduszy UE — przede wszystkim z RPO WL 2007-2013. W
Centrum Nateczowa zagospodarowano tereny zielone wzdtuz tych drog.

Piaski

Piaski — oddalone 25 km od Lublina i 15 km od Swidnika. Gmina potozona przy drodze nr 12 Lublin-
Chetm-Dorohusk i nr 17 Lublin-Zamosé-Hrebenne. Powigzanie drogowe gtéwnie poprzez droge
ekspresowg. Transport zbiorowy pomiedzy Lublinem i pomiedzy Swidnikiem — gtéwnie dalekobiezna
komunikacja prywatna i PKS.

Obecnie nie ma alternatywy na dotarcie z Piask do Lublina dla trasy ekspresowej S17. Dodatkowo,
wspomniang trasg poruszaé sie mozna jedynie samochodem lub korzystajgc z prywatnej komunikacji
zbiorowej Lublin-Krasnystaw-Lublin (Trasg S17). Komunikacja zbiorowa dysponuje zbyt matg liczbg
kursow w odniesieniu do potrzeb mieszkancéw Piask. Z komunikacji publicznej korzystaé mogg
jedynie mieszkancy miasta Piaski. Mieszkancy miejscowosci osciennych nie majg w tym momencie
alternatywy dla transportu samochodowego na dotarcie do Lublina. Ponadto w Gminie Piaski brak
jest rozwigzania umozliwiajacego mieszkancom Gminy wyboér dogodnego srodka transportu

Spiczyn

Gmina Spiczyn sgsiaduje z gminami: Lubartéw, Niemce i Wdélka. Jakos¢ potgczeh z Lublinem wynika
wiec z jakosci potgczen prowadzgcych przez gminy Niemce i Woélka. Najwazniejszym szlakiem
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komunikacyjnym jest droga wojewddzka 829 tgczgca miasta: Lubartdow i teczna, pomiedzy ktorymi
lezy gmina Spiczyn. Stan potgczen z Lublinem jest niezadowalajgcy z powodu braku odpowiedniej
infrastruktury drogowej oraz z braku odpowiedniej liczby bezposrednich potgczen autobusowych.

Strzyzewice

Strzyzewice sg gming bezposrednio sgsiadujgcg z Lublinem (po stronie pétnocnej), potozong
pomiedzy gminami Niedrzwica Duza i Glusk. Przez gmine przebiega droga wojewddzka nr 834
jednak nie petni ona kluczowej roli w ukfadzie komunikacyjnym. Standard uktadu drogowego i
pofgczenia z Lublinem jest dos¢ niski.

Dalekobiezna komunikacja autobusowa

Obecne potozenie dalekobieznych dworcow autobusowych w Lublinie jest rozproszone. Funkcjonuje
az 5 przystankow poczatkowych, tj. Dworzec Gtéwny PKS przy al. Solidarnosci, przystanek przy ul.
Ruskiej 7, przystanek przy ul. Ruskiej, przystanek przy ul. Gazowej i ul. Dworcowej, Dworzec
Potudniowy PKS. Obstugujg one ok. 66 tys. kursow miesiecznie (zarowno PKS jak i prywatni
przewoznicy), co przektada sie na ok. 330 kurséow w godzinie szczytu komunikacyjnego (tgcznie
kurséw koncowych i poczatkowych).

W strukturze przewozoéw transportowych na obszarze LOF transport indywidualny zdecydowanie
dominuje nad transportem zbiorowym. Ustugi przewozowe publiczng komunikacjg zbiorowg realizuje
PKS Wschod S.A. oraz obstugujgcy obszar miejski i podmiejski Lublina — MPK Lublin Sp. z o.o.
Czesciowg obstuge obszaru zapewniajg réwniez ,PKS-y” z innych miast. Obok publicznej komunikacji
zbiorowej funkcjonujg prywatni przewoznicy, ktérych udziat w przewozach zbiorowych systematycznie
wzrasta. Na obszarze miasta i terenach podmiejskich Lublina zwiekszeniu ulegta dtugosé¢ linii
komunikacji miejskiej autobusowej ze 189 km w roku 2000 do 285 km w roku 2006, natomiast
dtugosé linii trolejbusowych w tych samych latach zwiekszyta sie z 26 do 27 km.

Natezenie na drogach jest $cisle zwigzane z iloscig oséb przemieszczajgcych sie do/z miejsc pracy.
Tabela ponizej wskazuje wyjazdy do pracy z gmin.

Ogiosc o comum L | 15 SR 0
szczytu
Lubartéw (m) 26 km 45 minut
Lubartéw (w) 26 km 50 minut
Spiczyn 21,4 km 25 minut
Metgiew 23 km 25 minut
Piaski 25 km 40 minut
Swidnik 11 km 20 minut
Nateczow 27,9 km 35 minut
Gtusk 11 km 20 minut
Jabtonna 20 km 30-40 minut
Jastkow 11 km 20 minut
Konopnica 9,6 km 20 minut
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Niedrzwica Duza 22 km 40 minut
Niemce 15,4 km 20 minut
Strzyzewice 25,6 km 36 minut
Wolka 10,5 km 15 minut
M. Lublin 0,0 0

Zrédfo: Materiaty Urzedu Miasta Lublin

Dane dotyczgce ilosci oséb pracujgcych poza miejscem zamieszkania sg dostepne tylko dla Piask
(22) i Swidnika (3450), co daje dla Swidnika wskaznik wyjazdéw do pracy z gminy 19,58% (wskaznik
wyjazdow [%] = liczba wyjezdzajgcych do pracy z gminy / liczba wszystkich pracujgcych
mieszkancow gminy (wewnatrz i na zewnatrz) * 100).

Analiza powigzan Lublina wskazuje, ze jest on o$rodkiem, do ktérego nastepuje najwieksza liczba
przyjazdéw do pracy oraz ktory jest generatorem najwiekszej jednostkowej relacji pomiedzy gminami
w wojewddztwie (przyjazdy ze Swidnika).

Tabela 18 - Liczba powigzan komunikacyjnych (kurséw) z Lublina do gmin.

Czas dojazdu do
Trasy Pétnoc - |8.00 —| 15.00 - 15% - ceptrum Lu_blina
7.59 14.59 17.59 poéinoc (min.) w godzinach
szczytu
PKP |bus |PKP |bus | PKP |bus |PKP |bus ?:;?nuty) mﬁuty)
Z Lublina do Lubartowa 2 17 |1 58 |2 24 1 14 25 73
z Lublina do Wolki 0 1 0 4 0 2 0 0 11 15
z Lublina do Konopnicy 0 10 |0 33 |0 14 0 9 13 27
z Lublina do Niedrzwicy Duzej 1 11 |3 39 |2 19 3 11 18 42
z Lublina do Nateczowa 9 8 8 20 |5 8 5 1 18 59
z Lublina do Swidnika 3 22 |7 48 |6 21 6 24 30 49
z Lublina do Jastkowa 0 12 |0 37 |0 14 0 12 13 33
z Lublina do Jabtonna Pierwsza 0 8 0 23 |0 16 0 8 24 60
z Lublina do Niemiec 2 16 1 54 |2 23 1 14 13 44
z Lublina do Piask 0 7 0 22 |0 10 0 7 25 50
z Lublina do Dominowa (Gmina Glusk) 0 4 0 6 0 5 0 4 12 20

Zrédfto: Dane przekazane przez UML na podstawie rozktadéw jazdy e-podroznik.pl

Mobilnos¢

W Europie prawie 28% emisji gazéw cieplarnianych pochodzi ze srodkdéw transportu. Ponadto emisje
wiasnie z tego zrédta rosng najszybciej, szczegdlnie w ciggu ostatnich 10 lat. Znaczng czes¢ podrézy
stanowig dojazdy do pracy i z pracy oraz podréze stuzbowe. DojezdZzanie do pracy samochodem w
znacznym stopniu wptywa na powstawanie korkéw w szczycie. Samochodem jezdzi sie rowniez w
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innych celach — po zakupy, w miejsca uprawiania sportu lub rekreacji czy aby odwiez¢ dzieci do
szkoty. W wyniku tego samochody zabierajg coraz wiecej przestrzeni miejskiej.

Podczas Narodowego Spisu Powszechnego w 2011, GUS przebadat respondentéw m.in. w zakresie
dojazdow do pracy. W podziale na wojewddztwa do Lublina (rdzenia LOF) najwiecej oséb dojezdzato
oczywiscie z terenu wojewoddztwa lubelskiego (361 264), ale takze (w kolejnosci przyjazdu oséb) z
nastepujgcych wojewddztw: Mazowieckie (442), Podkarpackie (376), Podlaskie (297), Matopolskie
(191), Kujawsko-pomorskie (150), Slaskie (140), Swietokrzyskie (118), Wielkopolskie (80),
Dolnoslgskie (76), Lodzkie (76), Warminsko-mazurskie (67), Zachodniopomorskie (35) i Pomorskie
(29).31

Analizujagc dojazdy do pracy do Lublina z terenu innych powiatow wojewddztwa lubelskiego najwiecej
os6b w 2011 r. przyjezdzato z powiatu lubelskiego (11224) oraz (w kolejnosci malejgcej) ze
Swidnickiego (4126), lubartowskiego (2820), teczynskiego (2149), putawskiego (2049), krasnickiego
(1437), bitgorajskiego (1263), tukowskiego (1104), zamojskiego (1013), opolskiego (996),
krasnostawskiego (990), ryckiego (840), bialskiego (807), chetmskiego (764), radzynskiego (743),
m. Chetm (607), tomaszowskiego (560), m. Zamo$¢ (531), hrubieszowskiego (513), m. Biata
Podlaska (438), parczewskiego (430), wiodawskiego (398), janowskiego (322).

Mapa 14 - Natezenie dojazdéw do pracy w Lublinie z gmin LOF
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — NSP 2011

Analizujgc obszar funkcjonalny miasta Lublin (zgodnie z delimitacjg gmin w ramach Zintegrowanej
Inwestycji Terytorialnej) najwieksze natezenie dojazdéw do Lublina zanotowano z gmin bezposrednio
graniczgcych z Lublinem.

Réwniez mieszkancy Lublina dojezdzajg do pracy poza Lublin. Najwiecej Lublinian w 2011 roku
dojezdzato do pracy w Swidniku oraz do gmin: Niemce, Jastkdw, Konopnica.

31 Zrédto: http://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/dojazdy-do-pracy-w-polsce-
wyniki-nsp-2011,9,1.html
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Mapa 15 - Natezenie dojazdéw do pracy z Lublina do gmin LOF
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — NSP 2011
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Swidnik 706
Miemce 392
Jastkiw 336
Konopnica 306
Lubartdw 194
Wiilka 175
Niedrzwica Duza | 169
Ietgiew 146
Ghusk 138
MNateczow - miasto | 125
Piaski 53
Strzyzewice 47
Spiczyn 26
Jabtonna 20

Pomiedzy gminami w LOF rowniez zauwazalne sg ruchy pracownikéw, szczegélnie z gminy Lubartéw
do miasta Lubartéw, z gmin Piask i Metgiew do Swidnika oraz ze Swidnika do Metgwi.

Popyt na ustugi transportowe ksztattuje ich podaz. Wzgledy ekonomiczne, sredni czas podrézy oraz
wzgledy praktyczne (dostepnos$¢ miejsc parkingowych, odlegtos¢ od wezidéw komunikacyjnych) a
takze dostepnos$¢ srodkéw transportu sg niezwykle istotnymi czynnikami wyboru sposobu podrézy.
Ponizej przedstawiono liczbe kurséow sSrodkéw komunikacji zbiorowej w podziale na przedziaty

czasowe a takze minimalny i maksymalny czas podrozy.

Tabela 19 - Liczba powigzan komunikacyjnych (kurséw) z Lublina do gmin.

Pdtnoc — 7.59 8.00 —14.59 |15.00—-17.59 | 18 — pétnoc czas podrozy
PKP bus PKP | bus PKP | bus PKP | bus min (minuty) max (minuty)
Z Lublina do
Lubartowa 2 17 1 58 2 24 1 14 25 73
z Lublina do
Wolki 0 1 0 4 0 2 0 0 11 15
z Lublina do
Konopnicy 0 10 0 33 0 14 0 9 13 27
z Lublina do
Niedrzwicy
Duzej 1 11 3 39 2 19 3 11 18 42
z Lublina do
Nateczowa 9 8 8 20 5 8 5 1 18 59
z Lublina do
Swidnika 3 22 7 48 6 21 6 24 30 49
z Lublina do
Jastkowa 0 12 0 37 0 14 0 12 13 33
z Lublina do
Jabtonna
Pierwsza 0 8 0 23 0 16 0 8 24 60
z Lublina do
Niemiec 2 16 1 54 2 23 1 14 13 44
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z Lublina do

Piask 0 7 0 22 0 10 0 7 25 50
z Lublina do

Dominowa

(Gmina Glusk) | 0 4 0 6 0 5 0 4 12 20

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych serwisu e-podroznik.

Pomimo dosy¢ dobrze rozwinietego systemu transportu zbiorowego w poszczegdlnych jego typach,
jak wynika z badan preferencji komunikacyjnych mieszkancéw Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego
(badania telefoniczne przeprowadzone na zlecenie gminy Lublin w IV kwartale 2014r) mieszkancy
LOF preferujg gtéwnie transport wlasnym samochodem osobowym.

Wykres 21 - Udziat mieszkancéw wybranych gmin LOF korzystajagcych giéwnie z transportu
samochodowego

Udziat mieszkancow korzystajacych gtéwnie z samochoddw osobowych
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan preferencji komunikacyjnych mieszkaricow Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego (grudzien 2014)

Wsrod mieszkancow, ktérzy korzystajg ze Srodkéw zbiorowego transportu (poza autobusami i
trolejpusami ZTM) najbardziej popularne sg busy oraz autobusowa komunikacja zamiejska. Transport
kolejowy jest najrzadziej uzywanym $rodkiem komunikacji zbiorowe;.

Wykres 22 - Preferencje wyboru srodka transport zbiorowego

Preferencje z zakresu wyboru zbiorowego srodka transportu
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badar preferencji komunikacyjnych mieszkancéw Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego (grudzien 2014)

Co ciekawe coraz wiecej osob deklaruje wykorzystywanie roweru jako srodka codziennej komunikacji,
ws$rdd nich najwiecej mieszkancéw gminy Lubartéw (51%), Gluska i Strzyzewic (po 40%). Najmniej
0s6b korzysta z roweréw Swidniku (14%).
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Wykres 23 - Korzystajgcy z roweru jako srodka codziennej komunikacji

Korzystajacy z roweru jako Srodka codziennej komunikacji
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badar preferencji komunikacyjnych mieszkarcéw Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego (grudzien 2014)

W odniesieniu do promocji tego ,zero emisyjnego” srodka transportu nalezy podkresli¢, ze od
pazdziernika 2014 roku w Lublinie dziata rower miejski (20 stacji, 400 rowerow), z ktérego przez dwa
miesigce 2014 roku skorzystato ponad 22 tysigce uzytkownikow. W 2015 roku i w latach przysztych
planuje si¢ montaz kolejnych stacji roweru miejskiego (w ramach inwestycji miejskich z budzetu
obywatelskiego, ale réwniez w ramach inicjatyw instytucji prywatnych).

W ostatnich latach znaczgco zmodernizowano réwniez tabor miejski ZTM (MPK) oraz rozbudowano
trakcje trolejpbusowe. Podpisano tez porozumienie ze Swidnikiem w sprawie utworzenia linii 55
komunikacji miejskiej Lublin-Swidnik oraz z gming Niemce w sprawie wydtuzenia linii 44 do Jakubowic
KonihAskich. Planowane sg porozumienia z kolejnymi gminami w sprawie wydtuzenia tras linii
istniejacych lub uruchomienia kolejnych tras i linii autobusowych.

Zarzgdzanie mobilno$cig jest nowoczesng strategig rozwoju transportu, ktéra stopniowo rozwineta sie
jako odpowiedz na rosngce problemy zwigzane z transportem (nadmierne natezenie ruchu,
negatywny wplyw na $rodowisko naturalnie i zdrowie itp.). Celem poprawnego zarzgdzania
mobilnoscig jest wprowadzenie srodkéw prowadzgcych do realizacji koniecznego transportu oséb i
towaréw przy jednoczesnym obnizeniu niekorzystnego wptywu na srodowisko naturalnie i obnizeniu
obcigzenia ekonomicznego. Od kilku lat w $cistym centrum Lublina podejmowane sg proby
ograniczenia transportu samochodowego, miedzy innymi poprzez utworzenie strefy ptatnego
parkowania. Po 2016 roku planowane jest rozszerzenie tej strefy oraz utworzenie systemoéw
parkingdw typu park&ride na obrzezach miasta oraz w gminach LOF (przy weztach komunikac;ji
zbiorowej).

Zarzgdzanie mobilnoscig jest nastawione réowniez na ksztattowanie zapotrzebowania na transport
0s0b i towaréw za pomocg tzw. srodkéw ,miekkich”, czyli rozwigzan opartych bardziej na organizacji,
koordynacji, motywacji, promocji i przekazywaniu informacji. Gtdwnymi korzysciami ptyngcymi z
prowadzonej przez osrodki miejskie polityki mobilnosci jest poprawa srodowiska w miescie i jego
obszarze funkcjonalnym, poprawa atrakcyjnosci miasta dla jego mieszkancéw i przyjezdnych oraz
poprawa dostepnosci dla grup obywateli bedgcych w trudniejszej sytuacii.

Miasto Lublin jest obecnie w trakcie opracowywania dokumentu strategicznego o nazwie: ,Plan
Zréwnowazonej Mobilnosci w Lublinie”. Dokument bedzie zawierat informacje dotyczace: diagnozy
stanu istniejgcego oraz gtdwnych probleméw zwigzanych z zagadnieniami mobilnosci, okre$lenie
spdjnej wizji oraz celdw strategicznych i szczegdtowych, przyktady efektywnych dziatan
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prowadzacych do wspierania polityki mobilnoéci, plan wdrozenia oraz system monitoringu i oceny
poszczegdlnych dziatar. Pozostate gminy LOF, ktére chca realizowaé projekty w ramach Pl 4e
réwniez planujg opracowanie gminnych planéw mobilnosci.

Mapa 16 - Potoki ruchu kotowego w Lublinie (2013r.)

POTOKI RUCHU KOLOWEGO 2013¢ GODZHA 15148
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Zrédto: Dane ZDiM w Lublinie

Jednym z planowanych dziatah jest rozbudowa systemu zarzgdzania ruchem (w tym tzw. zielona fala)
oraz promocja komunikacji zbiorowej (poprzez wprowadzenie zintegrowanego biletu). Kluczowa jest
rébwniez sama organizacja ukfadu drogowego (system obwodnic $rédmiejskich oraz buspasy)
wplywajgca na ptynnos¢ ruchu samochodowego. Na mapie ponizej przedstawiono wyniki badania
natezenia ruchem na drogach, gdzie kolorem czerwonym oznaczono krytyczny stan obcigzenia
odcinkéw drég. W celu zminimalizowania negatywnych efektéw obecnej organizacji ruchu
(zanieczyszczenia, hatas, korki uliczne, pogarszajacy sie stan techniczny nawierzchni, duza liczba
kolizji i wypadkéw drogowych) opracowano plan modernizacji uktadu drogowego (w tym uzupetnienie
i modernizacje drogi wojewddzkiej 835 na terenie miasta Lublin).

Rozwigzania usprawniajace funkcjonowanie transportu publicznego® w LOF

Jak wynika z dokumentu ,Plan zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
w wojewodztwie Ilubelskim” zarzgdzanie rozwojem publicznego transportu zbiorowego jest
strategicznym zadaniem organizatora publicznego transportu zbiorowego. Procesy zarzgdcze muszg
opierac sie na zatozeniach planéw transportowych, polityki transportowej, parkingowej i ekologicznej,
muszg takze wychodzi¢ naprzeciw rosngcym oczekiwaniom spotecznym w aspekcie jakosci ustug,

32 studium Komunikacyjne oraz Koncepcja Organizacji i Ruchu w Obszarze Centralnym Miasta Lublin — Pazdziernik 2012
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Swiadczonych przez transport publiczny i przewidywa¢ ryzyka, skutkujgce utrudnieniami w
dziatalnosci transportu publicznego.

Do zadan, wyznaczajgcych kierunki rozwoju transportu publicznego, nalezy m. in.:

- przygotowywanie strategicznych dokumentéw tego rozwoju (w tym planéw zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego),

- uczestnictwo w pracach zwigzanych z przygotowaniem polityki komunikacyjnej wojewddztwa (w
zakresie dziatan zwiekszajgcych udziat transportu publicznego w przewozach wojewddzkich) oraz
polityki ekologicznej (w zakresie dziatan zwigzanych ze zmniejszaniem negatywnego wptywu
transportu na srodowisko naturalne),

- opiniowanie projektow strategicznych i dokumentacji technicznych majgcych wplyw na
funkcjonowanie transportu publicznego oraz na przemieszczanie sie o0sOb, ocena projektow
organizacji ruchu pod kagtem zastosowania priorytetéw i rozwigzan dla transportu publicznego oraz
zgodnosci z ustaleniami niniejszego Planu,

- dazenie do integracji wszystkich srodkéw transportu publicznego na terenie wojewddztwa,
uczestnictwo w pracach nad projektami nowych, zintegrowanych systemoéw taryfowo — biletowych,

- wyznaczanie standardu jakosciowego transportu publicznego, w tym poziomu bezpieczenstwa
pasazeréw oraz obstugi pojazdow,

- poszerzanie rozmiaru ustug dostepnych dla oséb niepetnosprawnych oraz inicjowanie procesow
dostosowywania infrastruktury przystankowej do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

- wykorzystywanie nowoczesnych narzedzi (informatyka, elektronika) dla tworzenia platformy
kontaktéw z pasazerami, zapewniajgcej wszechstronne informacje o komunikacji zbiorowej
(operatorach, przewoznikach, liniach, przystankach, rozktadach jazdy, mozliwosciach przesiadek,
kursowaniu pojazdéw, systemie taryfowo — biletowym, uprawnieniach do korzystania z ulg
ustawowych, itp.),

- realizacja wtasnych inwestycji infrastrukturalnych majacych wptyw na funkcjonowanie transportu
publicznego oraz wspieranie samorzgdow innych szczebli w realizowanych przez nie
przedsiewzieciach na terenie wojewddztwa lubelskiego.

- budowa zintegrowanych weztéw przesiadkowych pomiedzy regionalnym transportem kolejowym,
lokalnym i regionalnym transportem autobusowym oraz komunikacjg miejskg stanowi szanse dla
rozwoju wszystkich systemow transportu publicznego. Zintegrowany wezet przesiadkowy powinien
zapewni¢ co najmniej jak najkrotsze i bezposrednie przejscie pomiedzy réznymi rodzajami srodkéw
transportu.

Sie¢ komunikacyjna Wojewddztwa Lubelskiego w wojewddzkich przewozach pasazerskich zostanie
oparta na transporcie kolejowym i drogowym, w celu zapewnienia wysokiej dostepnosci mieszkancéw
do ustug o charakterze uzytecznosci publicznej.

Wojewoddztwo Lubelskie bedzie dgzyto do zapewnienia dostepu do linii o charakterze regionalnym,
ktére pozwolg mieszkancom regionu swobodnie podrézowa¢ pomiedzy najwiekszymi miastami,
bedgcymi siedzibami powiatéw. Linie komunikacyjne organizowane przez Wojewddztwo Lubelskie
bedg tworzyly dwa nastepujgce rodzaje potgczen:

- trasy, ktére beda tgczyty Lublin z miastami powiatowymi wojewddztwa,

- trasy gwarantujgce pofgczenia bezposrednie pomiedzy sasiadujgcymi miastami bedgcymi
siedzibami powiatéw.

Plany budowy dworca intermodalnego w Lublinie wpisujg sie ogdlne wytyczne dotyczace rozwoju
transportu na poziomie regionalnym. Lublin jako stolica wojewddztwa jest najwazniejszym osrodkiem
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transportowym. Rozwdj infrastruktury i ustug, ktéry planowany jest w strategicznych dokumentach
pozwoli na znaczng poprawe sytuacji w tym zakresie.

Schemat 1 - Zasady tworzenia sieci komunikacyjnej w wojewoédztwie lubelskim

Metodologia
tworzenia sieci
wojewddzkich
przewozéw
pasazerskich -
wojewddztwo
lubelskie

*lub gmina wskazana w
porozumieniu migdzygminnym
lub rwizrek miedrygminny

Wojewddztwo Woj. Lubelskie weojewédztwe -
Lubelskie  gorozumieniv  Sasiednie gEHETES

N

Z wojewodztwem sgsiednim

£

Zrédfo: Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w wojewddztwie lubelskim

Jesli chodzi o dziatania usprawniajgce transport na terenie Lublina nalezy zaznaczy¢, ze obecnie na
Placu Dworcowym dziata petla trolejpusowa linii 150, a takze przystanki autobusowe oraz
minibusowe. Okoto 350 m od dworca, przy pl. Bychawskim znajdujg sie przystanki innych linii
trolejpusowych. Przed gtéwnym wejsciem do hallu dworca znajduje sie duzy postdj taxi. W poblizu
dworca znajduje sie réwniez Dworzec Potudniowy PKS, a w jego bezposrednim sgsiedztwie, przy
ul. Dworcowej znajdujg sie przystanki prywatnych przewoznikéw autobusowych. W Lublinie zbiega
sie gesta sie¢ linii autobusowych, obstugiwanych przez przedsiebiorstwa PKS oraz innych
przewoznikow autobusowych i minibusowych. Linie autobusowe prowadzone sg gidwnie z
wykorzystaniem drég krajowych i wojewddzkich. Autobusy PKS dowozg pasazerow do Dworca
Gtéwnego przy al. Tysigclecia i Dworca Potudniowego zlokalizowanego w sgsiedztwie dworca
kolejowego Lublin Gtéwny. Autobusy przewoznikéw prywatnych i minibusy korzystajg z dworca przy
al. Tysigclecia oraz z przystankow zlokalizowanych wzdtuz ul. Ruskiej oraz z przystanku na placu
przy dworcu kolejowym.

Skoordynowanie i priorytetyzacja transportu publicznego w ruchu drogowym jest staba. Srednia
predkos¢ autobusow i trolejpuséw jest niska i wynika to z faktu stabej ogdlnej przepustowosci
systemu drogowego w Lublinie. Brak jest réwniez specjalnych rozwigzan dla pojazdéw komunikacji
miejskie;j.

W Lublinie nie wystepuje obszarowy system nadawania priorytetow dla $rodkéw transportu
publicznego (detektory RFID, ktére wspdlnie z sygnalizacjg swietlng wykrywajg nadjezdzajgcy pojazd
komunikacji publicznej i zmieniajg dla niego $wiatlo na zielone albo przetrzymujg zielone diuzej niz
trzeba po to aby jadgce za nim pojazdy samochodowe mogty zdgzy¢ przejechac. Dzieki temu unika
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sie utrudnien w ruchu na drogach wlotowych/wylotowych w strefach podmiejskich i miejskich poza
Centrum miast).

W planach transportowych Lublina jest wpisane wykorzystywanie narzedzi uprzywilejowania
transportu publicznego, takich jak buspasy, a takze zapewnienie autobusom i trolejbusom priorytetu w
ruchu drogowym.

Wazng kwestia w komunikacji miejskiej w Lublinie jest odpowiednie wspétdziatanie miedzy
trolejpusami i autobusami. Plany transportowe zaktadajg lepsze skoordynowanie dwéch Srodkéw
transportu. Uktad linii autobusowych zoptymalizowany tak, aby nie powielat relacji i tras
obstugiwanych przez trolejbusy.

Jedng z powaznych niedogodnosci zycia w obszarze funkcjonalnym jest nieuporzadkowany ukfad
komunikacyjny, przestarzaty i niewydolny, przebiegajgcy wzdtuz zwartej i ciasnej zabudowy oraz
rozproszone dworce PKS i PKP. Obecnie w Lublinie brak jest weztdw przesiadkowych wraz z
przylegtymi parkingami P+R pozwalajgcymi zostawi¢ w bezpiecznym miejscu samochdd i poruszac
sie komunikacjg zbiorowg. Ze wzgledu na brak efektywnych rozwigzan dla komunikacji zbiorowe;j,
mieszkancy Lublina oraz LOF rezygnujg z komunikacji miejskiej i decydujg sie na transport
indywidualny. Powoduje to zatory i korki uliczne, znaczne wydtuzenie czasu podrézy, jak réwniez
zwiekszong emisje spalin. Takie rozwigzania sg niezwykle wazne i potrzebne dla mieszkancéw
odlegtych od centrum dzielnic miasta oraz gmin z obszaru funkcjonalnego i wojewodztwa. Staba
organizacja komunikacji zbiorowej oraz wzrost natezenia ruchu samochoddéw powodujg nie tylko
wzrost ilosci wypadkéw, ale takze dyskomfort zycia mieszkancéw (hatas, brak parkingéw, utrudnienia
w ruchu), tworzac niekorzystny wizerunek miasta. Obszar zaréwno obecnego dworca PKP, jak i
dworca PKS jest bardzo mocno zdegradowany.

Kolejng z powaznych ucigzliwosci zycia w obszarze funkcjonalnym jest nieuporzadkowany uktad
komunikacyjny, przestarzaty i niewydolny, przebiegajgcy wzdtuz zwartej i ciasnej zabudowy. Na
terenie miasta Lublin jest 117 drogowych sygnalizacji swietinych, a w najblizszych latach powstanie
kilka nowych. Bardzo ograniczona przepustowos¢ skrzyzowan powoduje tworzenie sie korkow i
zatoréw ulicznych, szczegdlnie odczuwalne jest to w godzinach szczytu, co znacznie wydiuza czas
podrézy, jak rowniez zwieksza emisje spalin. Obecnie w Lublinie jest kilka krotkich buspasoéw, brak
jest jakichkolwiek innych form uprzywilejowania pojazdoéw transportu publicznego, przez co sg one
catkowicie uzaleznione od warunkéw panujgcych na ulicach miasta. Brak priorytetéw dla pojazdéw
komunikacji zbiorowej powoduje znaczne opdznienia, a tym samym wydtuza czas podrozy. Aktualnie
budowany jest system sterowania ruchem obejmujgcy 65 skrzyzowan, ktére zostang przystosowane
na potrzeby SZR (w tym czes¢ sygnalizacji zostanie zmodernizowana). Stworzone zostanie réwniez
Centrum Sterowania Ruchem, ktére m.in. bedzie zarzgdzato i sterowato ruchem. Projekt realizowany
jest od 2010 roku w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013.

W dokumencie p.n. "Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku) z 22
stycznia 2013r.3% wskazane zostato, iz w nadchodzgcym okresie, strategicznym zadaniem jest
wzmocnienie roli transportu kolejowego w zintegrowanym systemie transportowym Kkraju.
Interoperacyjno$¢ sieci wdrazana bedzie systematycznie, wraz z modernizacjg kolejnych linii
kolejowych. Prognozuje sie, ze w ciggu najblizszych kilkunastu lat najbardziej intensywnie rozwijac
sie bedg dwa podsystemy przewozow pasazerskich: miedzy aglomeracyjne i aglomeracyjne. W
segmencie rynku przewozéw aglomeracyjnych zaktada sie wzrost znaczenia transportu kolejowego,
przede wszystkim z uwagi na wystepujgce problemy ruchu drogowego, tj. kongestia czy brak miejsc
do parkowania, duzg zdolnos¢ przewozowg kolei i jej relatywnie atrakcyjng predkos¢ handlowa.

33 Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku) z 22 stycznia 2013r.
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Poprawie pozycji konkurencyjnej kolei na obszarach aglomeracyjnych bedzie stuzyto zapewnienie jej
petnej integracji z innymi $srodkami transportu miejskiego. Oprécz przewozéw aglomeracyjnych i
miedzy aglomeracyjnych bedg istniaty przewozy regionalne (wojewddzkie) i miedzyregionalne
(miedzywojewoddzkie), ktére mogg wymagacé dofinansowania ze zrédet publicznych. Ze wzgledu na
znaczenie pasazerskich przewozéw kolejowych w obszarze cigzenia metropolii (uznanych za
perspektywiczne), niezbedne sg inwestycje infrastrukturalne na tych obszarach. Inwestycje te mogg
obejmowac¢ nie tylko budowe nowych linii, czy nowych toréw (par toréw) na liniach obecnie
eksploatowanych, ale takze rewitalizacje niewykorzystywanych odcinkéw. Jednym z kierunkow
interwencji w obszarze infrastruktury warunkujgcym pozgdany rozwdj transportu kolejowego jest:
rewitalizacja i rozbudowa linii kolejowych w obszarach funkcjonalnych miast oraz podejmowanie
dziatan zmierzajgcych do lepszej integracji transportu szynowego i kotowego; Transport kolejowy
stanie sie trwatg podstawg rozwoju przewozoéw intermodalnych.

Jak wynika z Dokumentu Implementacyjnego do Strategii Rozwoju Transportu do 2020r.
(z perspektywag do 2030r.)3* Planowane do realizacji w okresie budzetowym UE 2014-2020 projekty
potozone w Polsce Wschodniej charakteryzujg sie specyficznymi cechami. Sg to linie o znaczeniu
ponadregionalnym z punktu widzenia Polski Wschodniej (tgczg miasta wojewddzkie makroregionu z
pominieciem Warszawy), ktére z powodow historycznych nie byly nalezycie rozwijane. Notuje sie
obecnie na nich stosunkowo niewielkie potoki ruchu, co wynika po czesci z ich stanu technicznego,
jak i powstatych z tego powodu alternatywnych ciggéw transportowych pomiedzy wojewoddztwami
Polski Wschodniej prowadzacymi przez Warszawe. Obecnie wojewddztwa wschodnie posiadajg
najnizszg gestosc¢ sieci kolejowej w Polsce, a liczba pasazeréw odprawianych w tych wojewddztwach
réwniez nalezy do najnizszych sposréd wojewodztw. Zadaniem osobnej kategorii projektow o
znaczeniu ponadregionalnym bedzie zatem poprawa tego stanu rzeczy. Nie jest mozliwe
zakwalifikowanie projektéw kolejowych istotnych dla Polski Wschodniej w ogdélnej liscie projektow i
zastosowanie wprost ogolnych kryteriow wyboru, jako ze sg to linie o innym charakterze. Obecnie sg
one wykorzystywane w daleko mniejszym stopniu niz linie w przemystowych regionach Polski, co do
zasady nie lezg w sieci TEN-T i, co wiecej, nie stanowig potaczeh miast wojewoddzkich z Warszawa,
natomiast sg istotne w potgczeniach pomiedzy tymi miastami.

Podczas przygotowywania do realizacji programu kolejowego na lata 2014 - 2020
zdefiniowano odrebng liste zadan inwestycyjnych istotnych dla Polski Wschodniej, ktére powinny
otrzyma¢ dofinansowanie z Programu Operacyjnego Polska Wschodnia. Wstepnie skalkulowana
wartos¢ potencjalnych projektéw przekroczyta dostepng alokacje, w zwigzku z czym, analogicznie jak
w przypadku projektéw krajowych, przeprowadzono selekcje na podstawie oceny wielokryterialnej
tych projektow.

Istotnym kryterium wyboru byta przynaleznos¢ danego zadania inwestycyjnego do Magistrali
Wschodniej, bedacej ciggiem linii kolejowych tgczgcych Rzeszdéw, Lublin, Biatystok i Olsztyn.
Magistrala Wschodnia to szczegdlna koncepcja potgczenia miast wojewddzkich Polski Wschodniej,
ktére z powoddw historycznych nie posiadajg bezposrednich potgczen kolejowych. Magistrala
Wschodnia bedzie ciggiem linii kolejowych, majgcych stanowi¢ najszybsze potgczenie pomiedzy
stolicami wojewodztw Polski Wschodniej. Przebieg ciggu: Olsztyn — Korsze — Ketrzyn — Gizycko — Etk
— Biatystok — Czeremcha — Siedlce — tukow — Deblin — Lublin — Krasnik — Tarnobrzeg — Kolbuszowa
— Rzeszéw wraz z odgatezieniem do Kielc: Tarnobrzeg — Ostrowiec Swietokrzyski — Skarzysko —
Kielce. Magistrala Wschodnia stanowi potgczenie pomiedzy kluczowymi ciggami o charakterze
miedzynarodowym tj. E20, E30, E75, C28 umozliwiajgc tym samym lepszy dostep regionu Polski
Wschodniej do gtéwnych korytarzy transportowych. Magistrala Wschodnia przyczyni sie w ten sposéb
do zwiekszenia atrakcyjnosci gospodarczej subregiondw nieznajdujgcych sie bezposrednio w
sgsiedztwie najwazniejszych ciggéw komunikacyjnych.

34 Dokument implementacyjny do strategii rozwoju transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.)
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Mapa 17 — Orientacyjna mapa projektéw kolejowych planowanych do realizacji w latach 2014 - 2020 przy
wsparciu srodkéw UE .3

Raitmays planned o 2014-2008 * T
& Eusting sections i 2018 r ’A "
Zrédto: Dokument implementacyjny do Strategii rozwoju transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.)

1.6 Diagnoza potrzeb spotecznych i zdrowotnych

1.6.1. Diagnoza ogdlna

e zapotrzebowanie na pomoc spoteczna,
e ubéstwo a pomoc spoteczna,
o dostepnos¢ ochrony zdrowia.

Dziatania w zakresie polityki spotecznej koncentrujg sie na modyfikacji sposobu funkcjonowania oséb,
ich otoczenia, wzmacnianiu potencjatu oséb, rodzin do przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowe;.
Celem pomocy spotecznej jest wsparcie oséb i rodzin w przezwyciezeniu trudnej sytuacji zyciowej,
doprowadzenie do ich zyciowego usamodzielnienia i umozliwienie im 2zycia w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cziowieka, ponadto zapewnienie dochodu do wysokosci poziomu
interwencji socjalnej osobom i rodzinom o niskich dochodach, ktére wymagajg okresowego wsparcia,
dla o0séb nieposiadajacych dochodu lub o niskich dochodach, osobom w wieku poprodukcyjnym
i osobom niepetnosprawnym, osobom dotknietym skutkami patologii spotecznej, w tym przemocg
w rodzinie.

35 Mapa zostata opracowana na podstawie analizy szacunkowych kosztéw projektéw oraz alokacji srodkéw UE na lata 2014 -
2020 i nie obejmuje wszystkich projektéw zidentyfikowanych w DI, lecz jedynie orientacyjny katalog projektow, ktére majg
szanse na realizacje w latach 2014 - 2020. Katalog projektébw moze ulec zmianie np. w przypadku zmiany kosztow
poszczegdlnych projektdw lub przesunie¢ w alokacji Srodkéw. (z pominigciem srodkéw UE w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych.)
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Pomoc spoteczna jest szczegdlne istotna na terenach dotknietych wysokim bezrobociem. Ponadto
procesy starzenia sie spoteczenstwa i wydtuzania przecietnej dtugosci zycia maja wptyw na zasieg
i efektywnos¢ pomocy spotecznej, ktéra wspomaga zréwnowazony rozwoj w obszarach podniesienia
jakosci zycia, rownosci szans, spéjnosci spotecznej oraz ochrony zdrowia.

State podnoszenie jakosci zycia jest jednym z gtéwnych celéw zrébwnowazonego rozwoju.

W ponizszym rozdziale przeanalizowane zostaty potrzeby z zakresu pomocy spotecznej oraz
podstawowe wskazniki opisujgce jej dziatania.

Zapotrzebowanie na pomoc spotecznag

Liczba os6b w
ITICZba " Liczba os6b w rodzinach rodzu_wach
mieszkan . korzystajacych z
. korzystajacych z pomocy .
T cow el G pomocy spotecznej
Powiat Gminy m%f] (GUS z problemem
9 y stan na ubostwa
.06.201 i
80.06.201 | ) jezba os6b . Liczba =y it
2) . Udziat % os6b w
w rodzinach . %
rodzinach
Lubartowski Lubartow miejska 22,754 1,402 6.2% 821 58.6%
lubartowski Lubartow wiejska 10,981 1,341 12.2% 949 70.8%
teczynski Spiczyn wiejska 5,564 683 12.3% 318 46.6%
$widnicki Melgiew wiejska 9,155 868 9.5% 602 69.4%
miejsko
$widnicki Piaski - 10,705 1,380 12.9% 493 35.7%
wiejska
$widnicki Swidnik miejska 40,497 1,870 4.6% 1141 61.0%
miejsko
putawski Nateczéw - 9,324 754 8.1% 536 71.1%
wiejska
lubelski Glusk wiejska 9,247 753 8.1% 395 52.5%
lubelski Jabtonna wiejska 7,929 813 10.3% 115 14.1%
lubelski Jastkow wiejska 13,308 792 6.0% 408 51.5%
lubelski Konopnica wiejska 12,443 605 4.9% 393 65.0%
lubelski N'egazz":ca wiejska | 11,496 1,152 10.0% 211 18.3%
lubelski Niemce wiejska 18,029 1,425 7.9% 749 52.6%
lubelski Strzyzewice | wiejska 7,782 1,348 17.3% 598 44.4%
lubelski Woélka wiejska 10,706 648 6.1% 444 68.5%
m. Lublin M. Lublin miejska | 348,120 23,551 6.8% 11377 48.3%

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl

Najlepsza sytuacja, pod wzgledem ilosci osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej, panowata w
gminie Swidnik, gdzie z pomocy spotecznej korzysta 4.6%. Zdecydowanie najgorzej prezentuje sie
gmina Strzyzewice, w ktorej w 2012 roku prawie co szésty mieszkaniec otrzymywat wsparcie opieki
spotecznej (173 mieszkancéw na 1000). Ogoéinym trendem, ktéry mozna zauwazy¢ na terenie LOF

36 Na podstawie danych GUS stan na 30.06.2012r. oraz MPiPS 03-R z dnia 31.12.2012r.
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jest zwiekszenie natezenia korzystania z pomocy spotecznej wraz ze

zwiekszeniem odlegtosci od

Lublina.
Udziat
dzieci w
llosé Liczba Licz'ba ) % . wieku do %
Liczba 0s6b gospodars oso6b mieszkan llosé lat 17, na o
lacowek i tw O BT rodzin L0 ncow
prace korzystaj | korzystaja | jacych | korzystaj . rodzice :
stacjonar h otrzymujac ._ | otrzymuj
n ; acych z cych ze ze acych ze ae. | otrzymuja
Gminy nej A o . o . 5 . ych zasitki . acych
miejsc srodowisk | srodowi | sSrodowis . zasitek A
pomocy owej skowej kowej FRGHTINE rodzinny gt
spoteczn | Pomocy omoc omoc omoc nadzieci | oo 0 | rodzinne
ej 2013 | spoteczn | P : y [P H y | P ; Y 2012 i 90INe} | ha dzieci
ej 2013 spotecznej | spoleczn | spoleczn iczbie 2012
2012 ej 2012 ej 2012 dzieci w
tym
wieku (%)
L”?fnr)mw 1 86 619 1318 58 641 26,8 5,2
L“b(zgtow 0 0 367 1263 11,4 634 47,8 11,6
Spiczyn 0 0 201 666 12,0 241 39,7 9,3
Metgiew 1 60 276 809 8,8 333 31,9 7.4
Piaski 0 0 302 871 8,2 417 36,2 7,4
Swidnik 3 189 924 1789 4,4 850 20,6 3,7
Nateczéw 0 0 240 743 8,1 337 36,0 7.4
Gtusk 1 23 232 729 7,8 302 25,6 6,3
Jabtonna 0 226 711 9,0 345 38,8 8,7
Jastkow 1 180 613 4,6 543 35,4 8,4
Konopnica 0 212 576 4.6 450 30,1 6,7
Niedrzwic 1 28 270 943 8,2 550 38,6 9,5
a Duza
Niemce 0 0 436 1390 7,7 721 34,7 8,2
S"Zygew'c 1 65 309 1060 134 328 37,9 8.2
Wolka 0 0 192 615 5,7 392 28,5 7.3
M. Lublin 18 839 9109 18372 5,3 8050 23,8 4,2

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl

Prawie potowa rodzin objetych wsparciem to rodziny z dzieémi. Znaczny odsetek rodzin stanowig
rodziny wielodzietne oraz rodziny z 2 dzieci. ¥’. Zdecydowang wiekszo$¢ rodzin z dzieémi objetych
wsparciem to rodziny petne, szacuje sie, ze liczba rodzin niepetnych wynosi okoto 12%.38

Na terenie LOF w 2010 roku wsparcie z pomocy spotecznej otrzymato ponad 760 rodzin niepetnych

Rozmiar i skala probleméw wystepujgcych na terenie LOFu sktania do stosowania aktywnych form
oraz narzedzi pracy socjalnej. Jednym z priorytetowych celéw pomocy spotecznej jest
usamodzielnianie osdb objetych wsparciem oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, tak wiec
aktywne formy i narzedzia pracy socjalnej stanowig istotne zadanie stuzb spotecznych. Nalezy

a7 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie - Informacja dotyczgca pomocy spoteczne;j

w wojewoddztwie lubelskim na dzien 31.12.2010 r.

38 Na podstawie raportu z badan przeprowadzonych na zlecenie ROPS: Sytuacja spoteczno-bytowa rodzin z dzieémi
zamieszkatych w wojewddztwie lubelskim, pazdziernik 2013
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podkresli¢, ze zgodnie z art. 4 ustawy o pomocy spotecznej osoby i rodziny korzystajgce z pomocy
spotecznej sg obowigzane do wspétdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.

Ubéstwo a pomoc spoteczna

Do kluczowych czynnikéw powodujgcych konieczno$¢ ubiegania sie¢ o wsparcie ze strony pomocy
spotecznej nalezy zaliczy¢:

e ubdstwo wynikajgce czesto z dlugoterminowego bezrobocia

e niepetnosprawnosc (fizyczna i umystowa)

e ziy stan zdrowia

e uzaleznienia

e bezradnos$c¢ rodzicdw w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Wykres 24 - Powody udzielenia pomocy i wsparcia w wojewodztwie lubelskim w 2012 rokus®
UBOSTWO E M Prognoza
BEZROBOCIE 2013
NIEPELNOSPRAWNOSC
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO...
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA |
ALKOHOUZM |
PRZEMOC W RODZINIE [l
BEZDOMNOSC (B
OPUSZCZENIE ZAKEADU KARNEGO |
ZDARZENIA LOSOWE |}
NARKOMANIA |f

W 2012

0 10 20 30 40 50
Tysigce

W obszarze funkcjonalnym wystepuje znaczaca korelacja pomiedzy odsetkiem bezrobotnych
i odsetkiem mieszkancow, ktorym przyznano Swiadczenie z pomocy spoteczne;j.

Do sSwiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, ktére zostaty uwzglednione w ocenie zasobow
pomocy spotecznej naleza:

e zasitek staty
e Zzasitek okresowy
e zasitek celowy

Sposrod wymienionych wyzej Swiadczeh w 2012 roku w catym wojewodztwie najwigcej osob
skorzystato z zasitku celowego — byto to 42 316 oso6b. Zasitek okresowy przyznano 28 169 osobom,
zasitek staty zas wyptacono 9 329 osobom, z czego os6b samotnie gospodarujgcych byto wsrdd nich
7 395.

Biorgc pod uwage wysokosé Srodkéw przeznaczonych przez gminy na poszczegdlne rodzaje
Swiadczen pienieznych najwiecej srodkéw wydatkowanych zostato na zasitki okresowe.

W zaleznosci od czynnika, ktéry kwalifikuje dang osobe/rodzine do wsparcia przez pomoc spoteczng
powinny by¢ wykorzystywane rézne instrumenty wsparcia. W przypadku, gdy powodem zwrécenia sie

39 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, 2012 — Ocena zasobow pomocy spoteczne;
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danej osoby do pomocy spotecznej jest jej dlugotrwate bezrobocie osoba taka powinna zostac
wsparta w uzyskaniu nowej pracy. Najczesciej przybiera to forme:

e Doradztwa zawodowego

e Mozliwosci uczestnictwa w kursach doszkalajgcych i podnoszacych kwalifikacje zawodowe;

e Poprzez wsparcie w aktywnym poszukiwania pracy (np. organizacja szkolen z zakresu
umiejetnosci poszukiwania pracy)

Instrumentem skutecznym w mobilizowaniu oséb bezrobotnych do podejmowania czynnosci
majgcych na celu ich aktywizacje zawodowg sg kontrakty socjalne. Za pomocg tego instrumentu
pracownicy opieki spotecznej wyznaczajg cele swoim podopiecznym, ktére majg ich zmotywowa¢ do
podejmowania czynnosci, prowadzacych do polepszenia ich sytuacji zyciowej. W przypadku braku
wywigzania sie przez osobe korzystajagcg z pomocy spotecznej z celu wskazanego w kontrakcie
spotecznym (np. dana osoba nie zarejestrowata sie, jako bezrobotny w Powiatowym Urzedzie Pracy,
mimo iz sie do tego zobowigzata) pojawia sie przestanka do zaprzestania wyptacania zasitku.

Dodatkowg korzyscig stosowania instrumentu kontraktu socjalnego jest to, ze mozna wykorzystywac
go, jako narzedzie pomagajgce zredukowac wsparcie dla oséb, ktére traktujg zasitki z pomocy
spotecznej jako sposdb na zycie, mimo iz sg zdolne do pracy. Kontrakt socjalny nie bedzie miat
jednak zastosowania w przypadku, gdy powodem korzystania z pomocy spotecznej przez dang osobe
sg na przyktad problemy zdrowotne czy niepetnosprawnosc¢.

W przypadku wsparcia rodzin borykajgcych sie z problemami opiekunczo-wychowawczymi jednym
z najskuteczniejszych instrumentéw jest asysta rodzicielska. Instrument ten polega na tym, ze
rodzinie borykajgcej sie z problemami wychowawczymi przydzielany jest opiekun bedacy
pracownikiem pomocy spotecznej. Opiekun ten na biezgco wspiera rodzine w przeciwstawianiu sie
trudnosciom zyciowym oraz daje wskazowki rodzicom w kwestiach wychowawczych. Najwiekszg
korzyscig tej metody jest to, ze dziata ona w duzej mierze prewencyjnie i zmniejsza
prawdopodobienstwo, umieszczenia dzieci objetych asystg w placéwkach wychowawczych.4°

Dostepnos¢ ochrony zdrowia

Infrastruktura ochrony zdrowia, podstawowa opieka lekarska dostepna jest w kazdej z gmin LOF.

Gminy Przychodnie Udzielone porady
Glusk 1 21 324
Spiczyn 1 16 570
Lubartow (g) 2 34 105
Jabtonna 2 23141
Metgiew 2 16 362
Konopnica 3 12146
Strzyzewice 3 23672
Jastkow 4 36 133
Niedrzwica Duza 5 31592
Niemce 5 56 625
Wolka 5 37 807
Piaski 8 54 247
Nateczow 8 86 235

40 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, 2012 — Ocena zasobow pomocy spoteczne;
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Lubartéw (m) 13 288 146

Swidnik 29 361335

Lublin 279 4 084 990

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl

Szpitale dostepne sg w Lublinie, Lubartowie, Swidniku i w Nateczowie.

e Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lubartowie posiada dwadziescia szesé
oddziatow. Najwiecej tozek posiadajg oddziaty: Oddziat Chorob Wewnetrznych, Oddziat
Neurologiczny, Oddziat Urologiczny. Do placéwki naleza réwniez trzydziesci dwie poradnie
specjalistyczne. Najwiekszy limit zakontraktowany w NFZ posiadajg: Poradnia Chirurgii

Urazowo-Ortopedycznej, Poradnia Chirurgii Ogdlnej, Poradnia Neurologiczna.

e "Klinika" Sp. z 0.0. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Nateczowie, posiada jedenascie
oddziatéw. Najwiecej t6zek posiadajg oddziaty: Oddziat Chorob Wewnetrznych, Oddziat
Chirurgiczny Ogoélny, Oddziat Ginekologiczno-Potozniczy. Do placéwki nalezy réwniez
osiemnascie poradni specjalistycznych. Najwiekszy limit zakontraktowany w NFZ posiadaja:
Poradnia Ginekologiczno-Potoznicza, Poradnia Chirurgii Ogoélnej, Poradnia Gruzlicy i Choréb

Ptuc.

e Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Swidniku posiada szesnascie oddziatow.
Najwiece]j t6zek posiadajg oddziaty: Oddziat Choréb Wewnetrznych, Oddziat Chirurgiczny
Ogolny, Oddziat Kardiologiczny. Do placowki nalezy réwniez dwadziescia poradni
specjalistycznych. Najwiekszy limit zakontraktowany w NFZ posiadajg: Poradnia Chirurgii

Ogolnej, Poradnia Ginekologiczno-Potoznicza, Poradnia Chirurgii Urazowo-Ortopedyczne;.

Najwiecej szpitali i klinik jest jednak w Lublinie, w tym: szpitale kliniczne PSK i DSK, szpital wojskowy
i szpital MSWIA, Centrum Onkologii Ziemi Lubelskiej, dwa szpitale wojewddzkie, szpital kolejowy,

szpital neuropsychiatryczny oraz szpital prywatny.

Postepujgce i prognozowane starzenie sie spoteczenstwa (wykres ponizej) stanowi wyzwanie dla

funkcjonowania systemu stuzby zdrowia oraz opieki medycznej i szpitalne;.

Wykres 25 - Ludnosé w gminach LOF wg grup wiekowych (2012)
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl

Bez prewencji trudno bedzie utrzymac¢ koszty opieki zdrowotnej na poziomie mozliwym do
zaakceptowania przez sektor finansow publicznych. Wazna jest wczesna edukacja dotyczgca roli i

wplywu profilaktyki na zdrowie spoteczenstwa.
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Wieloletnie doswiadczenia prywatnego uzdrowiska w Nateczowie i jego awans do Scistej krajowej
czotéowki w sektorze komercyjnych ustug medycznych, pokazujg droge dla innych osrodkéw regionu,
dysponujgcych odpowiednig kadrg i bazg (przede wszystkim w Lublinie oraz w miejscowos$ciach
tzw. tréjkata turystycznego). Juz obecnie rozwijana oferta ustug Nateczowa (jako lidera nowej grupy
polskich uzdrowisk), to z jednej strony tradycyjne turnusy sanatoryjne, szpitalne i rehabilitacyjne
dofinansowane z funduszu, z drugiej zas medycyna specjalistyczna, w tym odmtadzajaca, chirurgia
plastyczna, chirurgia oka, ale takze komercyjne pobyty rehabilitacyjne, wtgcznie z pooperacyjnymi,
np. dla pacjentdw z endoprotezami biodra. Poza tym cata gama ustug hydroterapii i rekreacji wodnej
w oparciu o nowe centra basenowe.

Turystyka medyczna ma szanse dynamicznego rozwoju w wyzej wymienionych osrodkach takze
w kontek$cie poprawy dostepnosci komunikacyjnej regionu — poprzez uruchomienie lotniska
regionalnego oraz ekspresowej obwodnicy Sielce - Piaski w ciggu drogi krajowej nr 17
(i zmodernizowanej juz drogi wojewodzkiej nr 826, tgczacej krajowg 17 z Nateczowem).*!

Wydatki na stuzbe zdrowia

Tabela 23 - Wysokos¢ wydatkéw na ochrone zdrowia

Gminy 2006 2006 na 1 mszk 2012 2012 na 1 mszk
Metgiew 45 701,08 541 52 751,95 5,74
Glusk 56 747,51 7,52 78 708,28 8,38
Lubartow (g) 89 954,01 8,77 93 636,02 8,45 \/
Niedrzwica Duza 95 992,65 8,67 99 454,66 8,62
Piaski 99 022,91 9,24 93 061,14 8,71
Jastkow 141 357,84 11,48 134 992,24 10,11\[/
Wélka 79 434,12 8,50 117 309,64 10,80
Konopnica 111 480,04 9,98 137 708,64 10,94
Spiczyn 45 137,43 8,25 64 526,99 11,62
Strzyzewice 53 249,54 6,98 94 743,10 12,02
Niemce 158 360,91 9,59 252 126,65 13,94
Jabfonna 110 869,36 14,69 113 354,99 14,31 \[/
Nateczow 85 087,32 8,96 161 509,67 17,56
Swidnik 606 972,74 15,14 724 872,26 17,95
Lubartéw (m) 256 062,07 11,17 451 406,27 19,93
Lublin 9 096 215,74 25,73 18 158 672,23 52,23

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl

Gminy Lubartéw, Niedrzwica Duza, Piaski, Jastkéw i Jabtonna sg jedynymi gminami gdzie wydatki na
ochrone zdrowia na 1 mieszkanca zmalaty. W pozostatych gminach majg tendencje rosnaca.

1.6.2. Diagnoza szczegotowa odnoszaca sie do proponowanej interwencji w
ramach ZIT

e opieka nad osobami starszymi,

e opieka nad osobami niepetnosprawnymi,

41 Strategia rozwoju wojewddztwa lubelskiego, DRR UMWL, 2013r.
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e sytuacja zdrowotna mieszkancow Lublina.

Opieka nad osobami starszymi

W okresie od 2008 do 2012 r. procesy demograficzne zachodzgce w Polsce, w tym regionie lubelskim
nie ulegly zmianie. W szczegdlnosci wydiuzato sie trwanie zycia Polakow. W ciggu o ostatnich 5 lat
Srednie dalsze trwanie zycia 45-latkdw w Polsce wydtuzyto sie o okoto 1 rok. Jednocze$nie zmianie
ulega struktura wieku populacji. Wsréd oséb w wieku 15—69 lat u dziat oséb 50+ wzrést z 31,9% do
34,1%. W kolejnych latach prognozowany jest dalszy wzrost udziatu tej grupy wieku w populacji oséb
w wieku produkcyjnym. Niska aktywno$é zawodowa osob po 50. roku zycia wynika z jej gwattownego
spadku wsrod osob w wieku przedemerytalnym (po 55. roku zycia u kobiet oraz po 60. roku zycia u
mezczyzn), co wynika z uwarunkowan poprzedniego systemu emerytalnego. Wyksztatcenie,
kompetencje i umiejetnosci oséb po 50. roku zycia czesto nie przystajg do oczekiwah pracodawcow,
stanowigc istotng bariere dla zwiekszenia i wydiluzenia aktywnosci zawodowej. Poziom formalnego
wyksztatcenia znaczgco rézni mtodsze i starsze generacje Polakéw. W grupie wieku 25—-49 lat niemal
30% legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym, podczas gdy w grupie 50+ jest to tylko 12%. Pomimo,
ze kapitat ludzki nie musi obniza¢ sie wraz z wiekiem, wiele badan potwierdza ogdlny spadek
poziomu zdrowia, sity fizycznej oraz wielu fizjologicznych i motorycznych funkcjonalnosci, a takze
niektérych zdolnosci kognitywnych. Badania projektu POL-SENIOR (,Aspekty medyczne,
psychologiczne, socjologiczne i ekonomiczne starzenia sie ludzi w Polsce”, pod red. P. Btedowski,
Wyd. Termedia, Poznan 2012, str. 596) dotyczgce osob w wieku 55-59 lat i powyzej 65. roku zycia
wskazujg, ze duza grupa os6éb wycofata sie z aktywnego zycia z powodu niesprawnosci i réznych
probleméw zdrowotnych42,

Jak zauwazano w RPO niski wskaznik dzietnosci, skutkujgcy szybko zmniejszajgca sie liczbg dzieci w
powigzaniu z wydtuzaniem sie przecietnego trwania zycia, powoduje znaczace deformacje struktury
wiekowej ludnosci. Rosngca szybko mediana wieku oznacza postepujgcy proces starzenia sie
spofeczenstwa. Efekty powyzszych zmian odczuwalne sg zaréwno dla rynku pracy (szanse starszych
pracownikéw na rynku pracy sg wyraznie mniejsze niz pracownikéw mtodszych) jak i dla sfery ustug
spotecznych (szybko przyrasta liczba os6b w wieku poprodukcyjnym, korzystajgcych z tego typu
ustug). Migracje, szczegdlnie oséb mtodych, dodatkowo pogtebiajg te niekorzystne procesy. Giéwnag
motywacjg wyjazdow jest cheé znalezienia pracy odpowiadajgcej aspiracjom poszczegdlnych oséb.
Stabo rozwiniety w regionie sektor przedsiebiorstw nie jest jeszcze w stanie wygenerowac duzej
liczby atrakcyjnych miejsc pracy, a bliskos¢ Warszawy oraz szersza oferta innych panstw UE
stanowig znaczacg konkurencje.

Problemy demograficzne w wojewddztwie lubelskim dotyczg zaréwno miasta Lublin, jak i obszaréw
catego LOF, przy czym zjawiska te sg najmocniej odczuwalne na obszarach wiejskich potozonych w
znacznej odlegtosci od wiekszych miast. Stwarza to wysokie ryzyko dalszej depopulacji oraz
zwiekszania sie skali ubdstwa na obszarach peryferyjnych. Co wiecej, wsréd ogétu bezrobotnych w
wojewodztwie lubelskim przewazajg mieszkancy wsi, a wysoka stopa bezrobocia Il $wiadczy m.in. o
wysokim ukrytym bezrobociu na obszarach wiejskich.

Niekorzystne trendy demograficzne zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa zwiekszajg ryzyko
rezygnacji z aktywnosci zawodowej ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia opieki osobie zalezne;.
Wzrost odsetka ludzi starych w populacji, a wiec starzenie demograficzne, teoretycznie nie jest tylko
efektem wzrostu liczebnosci najstarszych grup wieku (zmiana proporcji wystepuje réwniez przy
niezmienionej liczbie ludzi starych, gdyz spada liczebnos¢ miodszych grup wiekowych, np. na skutek
emigracji zarobkowej z regionu lubelskiego). Zgodnie z zapisami RPO jednym z kluczowych

42 Szerzej: Program Solidarnos¢ pokolen Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej oséb w
wieku 50+, Zatgcznik do uchwaty nr 239 Rady Ministréow z dnia 24 grudnia 2013 r. (poz. 115).
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probleméw rynku pracy w regionie lubelskim jest postepujgce ograniczanie zasobdéw pracy
spowodowane m.in. starzeniem sie spoteczenstwa i zbyt wczesnym wychodzeniem z rynku pracy.
Cechg procesu zmiany struktury demograficznej jest rosngcy udziat oséb starszych w populaciji
ogotem, przy jednoczesnym niskim wspétczynniku aktywnosci zawodowej o0séb starszych.
Interwencja w obszarze ochrony zdrowia ukierunkowana powinna zosta¢ na oddziatywanie na rynek
pracy poprzez przeciwdziatanie dezaktywizacji zawodowej z przyczyn zdrowotnych. Przedsiewziecia
koncentrowac sie powinny na przeciwdziataniu biernosci zawodowej powodowanej stanem zdrowia
poprzez profilaktyke, diagnostyke i rehabilitacje. Ze wzgledu na fakt, iz tendencje zwigzane ze
starzeniem sie spofeczenstwa nalezy uzna¢ za zjawisko trwate, podjete piony zosta¢ dziatania
majgce na celu zwiekszenie aktywnosci zawodowej i spotecznej (w szczegdlnosci oséb starszych)
oraz poprawe dostepu do ustug publicznych.

Lubelszczyzna tak samo jak inne regiony kraju jest dotknieta procesem starzenia sie spoteczenstwa.
Odsetek oséb w wieku 60 lat i wiecej w Polsce, i tak samo na Lubelszczyznie wynosit 20%, tak wiec
zaliczamy sie do spofeczehstw, ktore przekroczylty proég starosci zaawansowanej, jako ze
wyznacznikiem demograficznej starosci jest przekroczenie 12% udziatu ludzi 60 — letnich i starszych
w ogolnej liczbie ludnosci. Jesli odsetek ten przekroczy wskaznik 15% w ogodlnej strukturze, dana
spoteczno$¢ weszta w faze starosci zaawansowanej.*?

W obliczu wydtuzania dtugosci zycia oraz starzenia sie spoteczenstwa gminy LOF zwracajg uwage na
koniecznos$¢ podjecia dziatan w zakresie zapewnienia pomocy osobom starszym. Coraz wiecej oséb
wymaga pomocy w formie skierowania i umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Alternatywg moze
by¢ tworzenie domoéw dziennego pobytu. Jest to forma Srodowiskowej pomocy pét-stacjonarnej
stuzacej utrzymaniu osoby w jej naturalnym $rodowisku. Wprawdzie swiadczg one pomoc tylko
w okreslonym czasie, niemniej umozliwiajg osobom starszym zaspokojenie wielu potrzeb nie tylko
podstawowych. W placéwkach tego typu, poza ustugami bytowymi, prowadzone sg takze ustugi
wspomagajgce, zajecia kulturalno - oswiatowe oraz ustugi rehabilitacyjne. Rézne formy terapii
zajeciowej pozwalajg osobom starszym zachowaé aktywng postawe bez koniecznosci umieszczania
w domu pomocy spotecznej. Wskazane jest zwiekszenie naktadéw na ustugi opiekuhcze, ktore sg
inng formg pomocy osobom, ktére z powodu wieku, choroby i innych przyczyn wymagajg pomocy
innych oséb, a sg tej pomocy pozbawione z réznych powoddéw. Osrodki obserwujg wzrost
zapotrzebowania na tg forme opieki. Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci,
zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.

Opieka nad osobami niepetnosprawnymi

Zjawisko niepetnosprawnosci jest problemem wieloaspektowym wymagajgcym interdyscyplinarnych
zintegrowanych dziatan ze strony sektora publicznego, prywatnego i organizacji pozarzgdowych.

Istniejg luki informacyjne w zakresie szczegdtowych danych dotyczgcych skali zjawiska, zwlaszcza
w aspekcie okreslenia struktury osdb niepetnosprawnych prawnie. Wynika to w gtéwnej mierze
z dualizmu sytemu orzecznictwa w Polsce. Wskazane jest stworzenie jednolitego sytemu
umozliwiajgcego doktadne okredlenie zaréwno skali jak i struktury zjawiska. Jednostki odpowiedzialne
za wdrozenie: GUS, ZUS/KRUS, Wojewodzkie i Powiatowe Zespoty ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci.

Wspieranie osob niepetnosprawnych i ich rodzin stanowi jeden z priorytetéw polityki spoteczne;.
Instytucje dziatajace na rzecz Srodowiska osob niepetnoprawnych powinny uwzglednia¢ ich prawa
i potrzeby. W wojewddztwie lubelskim dziatania w tym zakresie realizuje szereg podmiotow
publicznych i prywatnych. System wsparcia obejmuje samorzady, organizacje pozarzgdowe,
panstwowe fundusze celowe, przedsiebiorcéw z chronionego i otwartego rynku pracy, podmioty
edukacyjne i szkoleniowe, jak tez odpowiedzialne za wykorzystanie srodkéw unijnych na realizacje

43 Pakuta M., ,Postawy oséb starszych wobec edukaciji’, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2010
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projektow w obszarze polityki spotecznej. Celem ich jest umozliwienie osobom niepetnosprawnym
zabezpieczenia ich potrzeb, jak réwniez petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Wedtug danych GUS Lubelszczyzna nalezy do regiondw o najwyzszej skali zjawiska. W roku 2009
odsetek osob niepetnosprawnych wynosit 16,3% ogétu ludnosci i byt najwyzszy w kraju. Tak, wiec co
6 mieszkaniec regionu w omawianym okresie byt osobg niepetnosprawng. Wskaznik
niepetnosprawnosci w wojewodztwie byt o 2,4 pkt. proc. wiekszy niz wskaznik krajowy i, az o 4,3 pkt.
proc. wiekszy niz w wojewddztwie swietokrzyskim, w ktérym odsetek oséb niepetnosprawnych byt
najnizszy.

Na Lubelszczyznie dominujacg grupe oséb niepetnosprawnych, tak samo jak w skali kraju stanowig
osoby w wieku podesziym, — co druga osoba niepetnosprawna jest w wieku 70 i wiecej. Prawie 1/3
populacji niepetnosprawnych w regionie to osoby w wieku od 50 do 69 lat, natomiast w skali kraju
wskaznik jest ten nizszy — V4 populacji. Minimalnie nizszy od wskaznikéw krajowych jest odsetek oséb
niepetnosprawnych ,mtodych”, tj. w wieku do 14 roku zycia oraz od 15 do 29 lat.

llos¢ os6b niepelnospraw-
S IIos’ci: osob niepetnosprawnych nych. zarejestrowarlmych w
zarejestrowanych w 2002 Powiatowym Urzedzie Pracy
na koniec 2013
Gtlusk 1175 7
Jabtonna 1728 7
Jastkow 2 258 14
Konopnica 2184 17
Lubartow 3067 16
Lubartéw m. 1602 40
Metgiew 1507 22
Nateczéw 1952 2
Niedrzwica Duza 2097 13
Niemce 2823 33
Piaski 2273 13
Spiczyn 970 15
Strzyzewice 1678 10
Swidnik 6 382 111
Wodlka 1509 12
Lublin 60 367 1063
RAZEM 93 572 1395

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl

Pomimo, ze w roku 2011 wzrosta liczba zarejestrowanych ofert pracy dla oséb bezrobotnych, nadal
w zakresie aktywnosci zawodowe] niepeinosprawnych wystepuje stagnacja — liczba oferowanych
miejsc pracy jest nieadekwatna do potrzeb w tym zakresie, liczba zarejestrowanych osdéb
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niepetnosprawnych rosnie, sukcesywnie maleje liczba zaktadéw pracy chronionej i zatrudnionych
w nich oséb. Ponadto, pomimo zaobserwowanego wzrostu liczby pracodawcoéw pobierajgcych
dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego w ramach Systemu Obstugi
Dofinansowan i Refundacji, spadfa liczba pracownikéw, na ktérych pobierano dofinansowanie.
W zwigzku z powyzszym konieczne jest podjecie zintensyfikowanych dziatan na rzecz aktywizaciji
zawodowej o0sOb niepetnoprawnych, miedzy innymi poprzez skuteczng promocje 0s6b
niepetnosprawnych wsrod pracodawcéw na otwartym rynku pracy i tworzenie odpowiednich
warunkow zatrudnienia. Jednostki odpowiedzialne za wdrozenie: instytucje rynku pracy (Wojewddzkie
i Powiatowe Urzedy Pracy), Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, PEFRON,
organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Na terenie Lubelszczyzny funkcjonuje 5 Zaktadoéw Aktywno$ci Zawodowej, pomimo statego wzrostu
liczby os6b niepetnosprawnych w nich zatrudnionych liczba placéwek od 2008 roku jest niezmienna.
W zwigzku z rosngcymi potrzebami w tym zakresie wskazane jest utworzenie nowych ZAZ-6w
regionie.

Sytuacja zdrowotna mieszkancéw Lublina

Ocena probleméw zdrowotnych przeprowadzona na podstawie analizy danych epidemiologicznych,
pokazuje ze najczestszymi przyczynami zgondw na terenie miasta Lublin w 2012 r. byty: choroby
uktadu krgzenia, nowotwory, przyczyny zewnetrzne, inne przyczyny.

Od lat zdecydowanie najwazniejszg przyczyng zgonéw, zaréowno wsréd kobiet jak i mezczyzn, jednak
powoli zmniejszajagcg swoje znaczenie, stanowig choroby uktadu krgzenia. Przyczyny zgondéw
mieszkancow Lublina zachowujg swoje proporcje od 2008 roku. Chorobowos$¢ i zachorowalno$é na
choroby wsrdd mieszkancéw Lublina.

Chorobowosé Zachorowalnosé
Jedn. 2008 2009 2010 2011 2012 2008 2009 2010 2011 2012
chorobowa
Ogétem 5832,34 |5651,49 |[6327,44 |6771,02 |661684 [100460 |122196 |114317 [ 110441 |1137,73
Gruzlica 11,59 13,58 15,44 13,53 12,56 1,73 3,05 1,84 1,53 1,53
Nowotwory 171,40 201,13 235,93 252,15 222,49 40,21 53,93 44,48 42,66 34,97
Choroby 316,22 360,31 428,60 513,05 476,30 64,02 74,95 66,93 69,16 | 64,24
tarczycy
Cukrzyca 1 636,81 625,89 669,29 773,38 679,05 87,31 114,99 101,90 107,28 | 83,18
‘I’xsfm‘a leczeni 140,49 100,41 103,85 115,81 122,93 11,90 11,98 11,45 9,61 12,66
Niedokrwistosé | 208,91 242,76 295,79 340,81 324,16 53,36 55,14 41,98 44,29 37,74
Choroby
Smgﬂowego 805,92 969,33 1220,72 |1477,37 |130500 |14562 182,77 159,67 182,78 | 143,85
nerwowego 1
Przewlekty
niezyt oskrzeli, | go5 59 591,43 640,80 780,01 610,41 84,37 95,56 65,89 73,46 51,69
dychawica
oskrzelowa
Przewlekta
choroba ukladu | 104598 | 121864 |1376,12 |1663,86 |1402,78 |[237,15 256,44 152,94 174,11 | 145,20
trawiennego
Choroby uktadu | 143588 |1692,20 (191353 |217521 |1980,76 | 280,68 283,70 231,04 276,05 | 230,12
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migsniowo  —
kostnego
i tkanki tacznej

Pacjenci
Z innymi
schorzeniami 223,62 205,25 204,95 167,35 146,80 24,74 26,84 19,01 15,61 9,82
wymagajacy
opieki czynnej
Zrédfo: Informator Statystyczny Ochrony Zdrowia Wojewddztwa Lubelskiego
Chorobowos¢ Zachorowalnosé
Jedn. chorobowa  [2008 | 2009 2010 2011 2012|2008 |2000 2010 |2011 |2012
Ogdtem 2o0as |2913.99 [3875.71 [3654,08 [340447 |60820 [567,23 [621,20 |509,20 [390
Nowotwory 12,67 | 14,76 27,33 43,46 2724 |641 |405 |708 |642 |685
Niedokrwistos¢ 232,00 | 274,70 406,12 |41881 |371.68 |71,99 |66,00 |71,61 [56,30 |61,00
Choroby tarczycy 75,51 [ 94,86 100,91 108,33 131,19 | 19,88 18,16 17,78 22,72 34,93
Cukrzyca 26,29 | 27,89 31,11 32,60 3877 513 |665 |790 |626 |s,19
Niedozywienie 28,70 |27,08 23,87 22,72 29,75 529 |600 412 395 |485
Otytosé 124,25 | 134,43 |154.42 |152,94 142,39 [2677 |2627 |2535 |2404 |2206
Zaburzenia 57,24 |46,54 39,02 39,51 2507 |7.70 11,19 |461 790 |a68
odzywiania
Uposledzenie 4682 |4249 4214 |a000 3877 las1 |s35 |ae1  |a12 |85
umystowe
Padaczka 84,97 |78.48 93,18 89,72 89,24 11,06 |11.84 [12,18 |922 1471
Dziecigce porazenie | 41 53 | 4313 45,11 43,46 39,94 |305 |616 |85 576 |635
mozgowe
Zaburzenia refrakcji
i akomodacji 35545 |383,18 |42835 |37255 |336,92 |3688 |4849 [4955 |2980 |38,10
Choroba 48,26 |58,21 72,60 72,77 6568 [1347 |9.89 1432|1021 |13.20
nadci$nieniowa
Alergie - dychawica
Sekrrlowe 797,15 | 793,12 |1001,56 |1048,68 |906,31 |156,00 |123,40 |135,32 |110,30 |84,56
Alergie - pokarmowe | 274,96 [202,70 | 255,00 |234,43 |217,59 |47,94 |4881 |5383 |4478 |4212
Alergie - skérne 462,71 | 487,94 |499,79 460,96 |532,12 |99,56 |87,73 |76,22 |72,93 |7855
Znieksztatcenia
kregostupa 358,81 | 394,21 |442,83 |427,05 |379.87 |7343 |68,92 |6601 |62,06 |52,98
Choroby ukadu 110950 f108,81 [10947 |112,03 |11515 |2870 |2416 |2001 1811 |16,55
moczowego
Wady rozwojowe - | 55 59 |33 54 40,50 22,72 1822 [513 |e616 |600 444 |234
uktadu nerwowego
Wady  rozwojowe - | gq 70 | 76 38 102,56 | 94,50 01,92 |14,75 |16,70 |16,96 |11,85 [13,54
ukfadu krazenia
Wady rozwojowe - {7 |69 26,83 29,14 2691 353 |341 477 |ae1 |4ass
narzgddw piciowych
Wady rozwojowe - 18,76 | 12,97 18,77 16,46 15,54 3,53 2,11 3,29 1,65 2,17
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aberracje
chromosomowe

Wady rozwojowe -

inne 24,53 | 36,81 30,13 26,67 29,08 4,17 7,13 7,41 6,09 6,35

Zaburzenia 1ozwoju | 157 26 | 13881 [154.01 |[153.93 |17498 [3431 |3065 |27.99 |3342 |3627

ogotem

Zaburzenia rozwoju - | 155 g5 | 101,35 | 90,54 87,42 105,79 [22,13 17,35 1251 [19,92 [23,90
fizycznego

Zaburzenia rozwoju - | 5 g5 {33 54 44,12 42,80 3576 9,14 7,95 8,72 8,56 6,52
psychomotorycznego

Trwale uszkodzenia gy 45 |3g27  [3441  |3128  |3235 |289 |es1 |ess [345 368

narzadu ruchu

Pacjenci z innymi
schorzeniami
wymagajacy opieki
czynnej

139,97 | 161,02 475,27 271,14 133,87 | 25,49 28,70 79,02 43,79 33,42

Zrédto: Informator Statystyczny Ochrony Zdrowia Wojewédztwa Lubelskiego

1.7 Identyfikacja | uzasadnienie potrzeb w obszarze rewitalizacji
przestrzenne] jako odpowiedz na zdiagnozowane potrzeby w
wymiarze spotecznym i gospodarczym.

1.7.1 Zatozenia ogdlne

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa dziatania rewitalizacyjne realizowane z EFRR w
ramach CT 9 majg na celu wigczenie spotecznosci zamieszkujgcych obszary peryferyjne i
zdegradowane dzieki kompleksowej rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich i wiejskich,
postrzeganej w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Podejmowane w ramach
rewitalizacji dziatania bedg mialy na celu poprawe jakosci zycia mieszkancéw oraz ozywienie
gospodarcze i spoteczne danego obszaru. Przyczyni sie to do ograniczenia ryzyka ubdstwa i
wykluczenia spotecznego na tych obszarach. Realizacja dziatan infrastrukturalnych jest narzedziem
niwelowania zjawisk zwigzanych z problemami spotecznymi dotyczgcymi danego obszaru, co
znajduje odzwierciedlenie w logice zaprogramowania interwencji P1 9b.

Szczegotowa diagnoza wszystkich wyzej opisanych obszaréw wsparcia dotyczacych wymiaru
spotecznego i gospodarczego potwierdzita bezwzgledng koniecznos¢ interwencji w ramach CT 9.

Zgodnie z zatozeniami zawartymi w Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020 zatwierdzonych 3 lipca 2015r. przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju
dokumentem wyznaczajgcym obszary wsparcia w ramach dziatan rewitalizacyjnych jest Program
rewitalizacji ( programami rewitalizacji sa np. lokalne programy rewitalizacji, miejskie programy
rewitalizacji, gminne programy rewitalizacji itp.).

W oparciu o juz istniejgce lub aktualizowane Programy rewitalizacji mozna stwierdzi¢, iz gtéwne
problemy dotyczgce tej tematyki skupiajg sie w szczegdlnosci wokét potrzeby:

- walki z wysokim poziomem bezrobocia

- walki z narastajgcymi problemami spotecznymi (starzejgce sie spoteczenstwo, bezradnosé
spoteczna itp.)

- niwelowania wystepowania zjawisk zagrazajgcych s$rodowisku przyrodniczemu poprzez
rewitalizace terenéw zieleni i rekreacji

- niwelowania wystepowania zdegradowanych obszaréw przydatnych do ozywienia
gospodarczego lub rekultywaciji przyrodnicze;j
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- przywracania znaczenia gtéwnej ulicy/centrum  miejscowosci jako waznego centrum
funkcjonalnego i miejsca spotkan mieszkancéw nakierowanych na dziatania zwigzane z
wigczeniem spotecznym

- poprawy ztego stanu technicznego zainwestowania terendéw jako elementu majgcego wptyw
na walke z wysokim poziomem bezrobocia,

Wszystkie rewitalizowane obszary bedg wyznaczane 2z uwzglednieniem Kkryteriow
przestrzennych, ekonomicznych oraz spotecznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem stopnia nasilenia
probleméw spotecznych na danym obszarze, gtéwnie zwigzanych z deprywacjg materialng i
spoteczng mieszkancéw danego obszaru, wynikajgcg m. in. ze znacznego oddalenia od rynku pracy
czy niewystarczajgcego dostepu do dobrej jakosci niedrogich ustug publicznych.

Rewitalizacja miast to najbardziej kompleksowa odpowiedz na degradacje spoteczna,
gospodarczg, przestrzenng, techniczng isrodowiskowg polskich miast. Takie podejscie wynika
réwniez wprost z zapiséw Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020, w ktérej drugi cel
strategiczny ,Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw
problemowych” obejmuje m.in. cel szczegdtowy ,Restrukturyzacja i rewitalizacja miast i innych
obszaréw tracgcych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze”.

Stwierdzono, ze skala probleméw miast wymusza podjecie skoordynowanych dziatan
zmierzajgcych do ich rozwigzania. Badania** wykazaly, ze ok. 20% terenéw zurbanizowanych w
Polsce to obszary zdegradowane, a 11% to dzielnice srodmiejskie w stanie kryzysu. Obszary te sg
zamieszkane przez ok. 2 miliony os6b*®, z ktérych znaczna czes$¢ korzysta ze $wiadczen pomocy
spotecznej, ma problemy ze znalezieniem lub utrzymaniem pracy, w codziennym zyciu doswiadcza
probleméw patologii spotecznych lub ma utrudniony dostep do ustug publicznych. Niska jakosé zycia
w wymiarze spoteczno-ekonomicznym nakfada sie czesto na zte warunki mieszkaniowe. Luka
remontowa w Polsce od wielu lat pozostaje na niezmienionym poziomie ok. 36 mid zt46.

Doswiadczenia innych krajow dowodza, ze skuteczna i efektywna rewitalizacja miast to
wielokierunkowe dziatania na rzecz spotecznej, przestrzennej i ekonomicznej odnowy obszaréw
zdegradowanych, przy zaangazowaniu wszystkich zainteresowanych podmiotow*’.

Zgodnie z zatozeniami dokumentow strategicznych rewitalizacja prowadzona w miastach ma
by¢ procesem kompleksowych, interdyscyplinarnych przemian ukierunkowanych na wyprowadzenie
obszaréw zdegradowanych z kryzysu.

W mysl powyzszych warunkéw rewitalizacje definiuje sie, jako: wyprowadzanie ze stanu
kryzysowego*® obszaréw zdegradowanych*® poprzez przedsiewziecia catosciowe (integrujgce
interwencje na rzecz spofecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki), skoncentrowane
terytorialnie i prowadzone we wspoipracy z lokalng spotecznoscig, w sposéb zaplanowany oraz
zintegrowany przez okre$lenie i realizacje programéw rewitalizacji>°.

44 Zgodnie z wynikami projektu badawczego nr PBZ-MNiSW-4/3/2006 ,Rewitalizacja miast polskich jako sposob zachowania
dziedzictwa materialnego i duchowego oraz czynnik zrownowazonego rozwoju”.

4 Jarczewski W. (red.), 2009, Przestrzenne aspekty rewitalizacji, IRM, Krakow.

45 Kornitowicz J., Zelawski T., 2006, Analiza i ocena gospodarki remontowej oraz szacunek potrzeb remontowych w ujeciu
wartosciowym w wielorodzinnych zasobach mieszkaniowych, IRM, Warszawa.

47 Bryx M., Jadach-Sepioto A. (red.), 2009, Rewitalizacja miast w Niemczech, IRM, Krakéw; Guzik R. (red.), 2009, Rewitalizacja
miast w Wielkiej Brytanii, IRM, Krakéw; Skalski K., 2009, Rewitalizacja miast we Francji, IRM, Krakow.

48 Stan kryzysowy nalezy rozumie¢ jako sytuacje, w ktérej mierniki poziomu rozwoju spotecznego oraz gospodarczego i
przestrzennego, infrastrukturalnego lub $rodowiskowego sg na niskim poziomie lub obserwuje sie ich silng tendencje
spadkowa. Za stan kryzysowy mozna uznac takze sytuacje wystepowania intensywnych (z duzym natezeniem) probleméw
spotecznych oraz gospodarczych lub przestrzennych.

4 Na potrzeby niniejszego konkursu obszar zdegradowany nalezy rozumie¢ jako obszar miejski, na ktorym
zidentyfikowano stan kryzysowy.

50 Programy rewitalizacji nalezy rozumie¢ jako narzedzie planowania, koordynowania i integrowania réznorodnych aktywnosci
w ramach rewitalizacji. Program rewitalizacji to inicjowany, opracowany i uchwalony przez samorzad gminny na podstawie art.
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Potrzebna odpowiedZz na te aktualne wyzwania S$ciSle koresponduje 2z tendencjami
ogolnoeuropejskimi, a takze licznie wyrazanymi oczekiwaniami spotecznymi i obejmuje promowanie
idei ,powrotu do miast” — miast zwartych, niskoemisyjnych i przyjaznych dla mieszkancow.

Akcentuje ona miedzy innymi priorytet ponownego wykorzystania uprzednio zagospodarowanych
terenéw (tzw. brownfields) ponad zabudowywanie nowych (tzw. greenfields). Odnowa $srodmies¢
poprzez wzmachianie ich funkcji mieszkaniowych, gospodarczych i kulturalnych sprzyja¢ ma
poprawie jakosci zycia mieszkancéw, a ponadto obniza presje urbanistyczng na terenach
podmiejskich i koszty funkcjonowania miasta lub aglomeracji (infrastruktury komunalnej,
dojazdéw itd.).

Rewitalizacja na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat nabiera na znaczeniu i intensyfikaciji.

Traktowana jest juz powszechnie przez samorzady, ekspertow i mieszkancow jako czynnik
warunkujgcy rozwoj i poprawe warunkow zycia. Jest takze wyraznie zaakcentowana w
dokumentach rzgdowych wyznaczajgcych kierunki rozwoju kraju: KSRR, KPZK 2030, SRK.

Rewitalizacja stanowi jeden z celéw gtownych, a takze jeden z watkéw tematycznych w
przygotowywanym w Ministerstwie dokumencie pn. Krajowa Polityka Miejska. Ré6znorodne dziatania,
stuzgce rewitalizacji, powinny by¢é skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposéb
zaplanowany i skoordynowany, przez wypracowanie i realizacje programoéw rewitalizacji.

Dziatania dotyczgce rewitalizacji wpisujg sie takze w szerszy kontekst dziatan Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju dotyczgcych polityki przestrzennej kraju, w szczegdélnosci Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010-2020 i Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, m.in.
w zakresie:

e przywrdcenia i utrwalenia tadu przestrzennego,
e przeciwdziatania suburbanizacji

e optymalizacji gospodarowania przestrzenig i zasobami Srodowiskowymi, gtdwnie poprzez
nadanie priorytetu inwestycjom typu brownfield zamiast greenfield, gteboka przebudowe i
adaptacje zdegradowanych obiektéw do petnienia nowych funkcji, np. kulturalnych,
rekreacyjnych, spotecznych, gospodarczych oraz rekultywacje terenéw zdegradowanych na
cele przyrodnicze.

Rewitalizacja jest w tej chwili jednym 2z priorytetéw dzialania Rzadu, co znalazio
odzwierciedlenie w 2013 r. w decyzji Prezesa Rady Ministrow dotyczacej okreslenia
Narodowego Planu Rewitalizacji (NPR).

Uchwalona 9 pazdziernika 2015 r, podpisana przez Prezydenta RP w dniu 27 pazdziernika 2015 r.
Ustawa o rewitalizacji stworzy ramy prawne dla rewitalizacji w Polsce, ktérych obecnie brakuje, a
takze, poprzez zawarte w niej regulacje, zachecaé bedzie coraz wiecej samorzadéw do prowadzenia
tego procesu. Projektowane zapisy uporzadkujg dzisiejsze pojmowanie rewitalizacji, co wynika
réwniez z zapisow KPM.

Rewitalizacja jest rowniez jednym z waznych obszaréw wymagajacych interwencji w Projekcie
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoédztwa Lubelskiego. (PZPWL)

Lublin - zostat okreslony - jako ogniwo ksztattujacej sie metropolii sieciowej

sintensyfikacja powigzan funkcjonalnych w zakresie gospodarczym, spoftecznym, naukowym i
kulturowym oraz transportowych miedzy lubelskim osrodkiem metropolitalnym, a innymi ogniwami

18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym, wieloletni program dziatan w sferze spotecznej, ekonomicznej, przestrzennej,
srodowiskowej, kulturowej i technicznej, zmierzajacy do wyprowadzenia obszaré6w zdegradowanych ze stanu kryzysu oraz stworzenia
warunkow do ich zrownowazonego rozwoju.
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http://www.mir.gov.pl/media/2606/Krajowa_Polityka_Miejska_wersja_I_27032014.pdf

krajowej metropolii sieciowej zapewni przyspieszenie proceséw rozwojowych i modernizacji regionu
oraz zwiekszenie stopnia integracji funkcjonalnej z pozostatg czescig kraju.

Lubelski Obszar Metropolitainy (LOM) tworzy w wojewddztwie lubelskim najwiekszg koncentracje
procesow spotecznych, gospodarczych i przestrzennych. Centralng strukturg LOM jest aglomeracja,
ktérej rdzeniem jest zesp6t miast: Lublin i Swidnik. Wystepuje tu najwieksza koncentracja i rozwoj
kapitatu spotecznego, innowacyjnego i komunikacyjnego. Aglomeracja sukcesywnie rozszerzac sie
bedzie o gminy podmiejskie. Réwnolegle postepowaé bedzie rewitalizacja i restrukturyzacja
funkcjonalna zdegradowanych dzielnic miejskich.

Wzrost rangi Lublina w skali europejskiej i krajowej opiera¢ sie bedzie o rozwijane funkcje
metropolitalne, do ktérych nalezg zwlaszcza: akademicka, naukowo-badawcza, kulturowo-
turystyczna, targowo-wystawiennicza, konferencyjno-kongresowa, obstugi biznesu i inne ustugi
wysoko wyspecjalizowane (np. ustugi zdrowia) o randze krajowej i miedzynarodowej. Wzrosnie jakosé
funkcjonowania instytucji i ustug publicznych wyzszego rzedu, wzmocnieniu i eksponowaniu ulegng
funkcje symboliczne, a substancja zabytkowa miasta poddana zostanie rewitalizacji gtéwnie na
cele kulturalne i turystyczne.

tad przestrzenny i harmonizacja zagospodarowania z walorami dziedzictwa przyrodniczego i
kulturowego jest kolejnym, waznym aspektem ujetym w PZPWL.

Miasta regionu, a zwlaszcza ich srédmiescia, dzieki rewitalizacji tkanki mieszkaniowej i
przestrzeni publicznych stang sie konkurencyjnymi miejscami zamieszkania dla terenéw
podmiejskich. (...) W zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego w miastach realizowana bedzie
polityka utrzymania i odnowy historycznie uksztattowanych uktadéw urbanistycznych.

Sprawny system zarzadzania przestrzenig obejmie takze obszary wiejskie. Uznaje sie je za
coraz bardziej atrakcyjne miejsca zamieszkania, wypoczynku i prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub
pozarolniczej. Obszary wiejskie bedg wykorzystywa¢ wtasny potencjat rozwojowy.(...) Urbanizacja
wsi podlegaé¢ bedzie regulacjom prawno-ekonomicznym wspomagajagcym osiggniecie tadu
przestrzennego, co bedzie sprzyja¢ zréznicowaniu przestrzennych uktadéw i form osadnictwa
wiejskiego. Polityka przestrzenna nakierowana bedzie na skupianie osadnictwa wiejskiego z
nawigzaniem do tradycyjnych uktadéw ruralistycznych.”s!

Nie bez znaczenia pozostajg zapisy wytycznych ,, Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w Polsce” przedstawiajgce mozliwe zestawy kierunkéw interwencji do realizacji
w ramach Strategii ZIT.

Wsrdd  kierunkdw interwencji wskazano : ,Przywracanie funkcji spofeczno-gospodarczych
zdegradowanych obszaréw miejskiego obszaru funkcjonalnego — realizacja zintegrowanych dziatan
rewitalizacyjnych na wybranych obszarach miejskiego obszaru funkcjonalnego
(Zwiazek ZIT decyduje, ktére obszary powinny podlegaé rewitalizacji, ale musi byé to zgodne z
lokalnymi planami rewitalizacji miasta wojewoédzkiego oraz strategiami pozostalych gmin
nalezagcych do Zwiazku ZIT). Dziatania rewitalizacyjne powinny by¢ realizowane w sposob
zintegrowany, uwzgledniajgc aspekty infrastrukturalne, gospodarcze i Srodowiskowe. (...),

Wsparciem dla wszystkich elementéw dziatanh w ramach Strategii ZIT LOF, w tym w obszarze dziatan
rewitalizacyjnych i wigczenia spotecznego bedzie upowszechnienie dostepu do TIK i lepsze
wykorzystanie ich nowatorskich rozwigzan. Wigczenie spoteczne to réwniez wigczenie cyfrowe
sprzyjajgce integracji spotecznej.

Zgodnie z zapisami RPO WL 2014-2020 jednym z gtdwnych zidentyfikowanych problemoéw regionu
jest niewystarczajgcy, na tle wielu regionéw europejskich, poziom dostepu obywateli do publicznych
informacji, zasobéw i ustug cyfrowych $wiadczonych przez administracje. Informacje sektora

51 projekt PZPWL. Wersja z marca 2015r. - wyciag
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publicznego w coraz wiekszym stopniu stanowig podstawe do prowadzenia skutecznych proceséw
decyzyjnych i inwestycyjnych, co w konsekwencji stuzy wspieraniu innowacyjnosci, rozwojowi
gospodarczemu, zwiekszeniu aktywnosci i zaangazowaniu obywateli w zycie publiczne.
Wojewddztwo lubelskie zajmuje niskg pozycje na tle innych regionéw pod wzgledem dostepu
cyfrowego do podstawowych zbioréw danych tworzgcych infrastrukture informacji przestrzennej. Na
koniec 2013 roku powierzchnia obszaru wojewddztwa objeta cyfrowg ewidencjg gruntéw i budynkow
stanowita zaledwie 30%. Podejmowana interwencja w obszarze poprawy dostepnosci do zbiorow
danych cyfrowych w zakresie informacji przestrzennych bedzie kontynuacjg dziatan wspartych w
ramach perspektywy finansowej 2007-2013, ktéra rozpoczeta cyfryzacje tresci i ustug publicznych,
jednak proces ten jest daleki od zakonczenia Efektem podejmowanych dziatan bedzie wyposazenie
administracji w nowoczesne rozwigzania ICT, dzieki ktérym spoteczenstwo uzyska wymierne korzysci
zwigzane z efektywng, skuteczng i otwartg e-administracjg publiczng, oferujgcg szeroki zakres
informacji publicznej i spraw, ktdre obywatele mogg zatatwi¢ drogg elektroniczna.

Wysoki poziom dostepnosci ustug publicznych, szczegdlnie w dobie powszechnosci Internetu
przyczynia sie do zmniejszania poczucia wytgczenia spotecznego.

W obecnych czasach wykorzystanie technologii informacyjno — komunikacyjnych jest standardem, a
brak mozliwosci jego wykorzystania stanowi problem w dostepie do informacii.

Brak dostepu do nowoczesnych technologii powoduje dalsze pogtebianie sig zjawiska wykluczenia
cyfrowego mieszkancow. Administracja samorzadowa pozbawiona nowoczesnych narzedzi
pozwalajgcych na szybkg wymiane informacji, bezpieczne gromadzenie danych i udostepnianie
zasobow cyfrowych w Internecie nie spetnia swojej funkcji. Problemy z cyfrowym udostepnianiem
informacji utrudniajg i komplikujg dziatania przedsiebiorcow - wszystkie obowigzki administracyjne
muszg byé zatatwiane osobiécie w urzedach, co zwazywszy na znaczny obszar geograficzny gmin
LOF generuje dodatkowe koszty dziatalnosci gospodarczej. Brak funduszy na realizacje inwestycji z
zakresu TIK pogtebia zastéj technologiczny i sprzyja stagnacji gospodarczej i spotecznej.

e Program Rewitalizacji dla Lublina,

e Lokalny Program Rewitalizacji Nateczowa 2007-2015,

e Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Lubartéw na lata 2009-2015,
e Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Swidnik na lata 2007-2015.

Program Rewitalizacji dla Lublina.

Program Rewitalizacji w obowigzujgcej obecnie wersji zostat przyjety uchwatg Rady Miasta Lublin
z dnia 18 czerwca 2009 r., z pézniejszymi zmianami. Stanowi on aktualizacje Lokalnego Programu
Rewitalizacji przyjetego uchwatg Rady Miasta Lublin Nr 742/XXXI/2005 wraz z poOzniejszymi
zmianami i uzupetnieniami z ktérych najpowazniejszg byto rozszerzenie o tereny najwiekszych osiedli
mieszkaniowych Lublina (uchwata Rady miasta Lublin Nr 140/X/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r.
Aktualizacja zostata opracowana zgodnie z Wytycznymi dla opracowania programéw rewitalizacji,
ktére wynikaty z ustalen Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego na lata
2007-2013. Podstawowa zmiana polega na zastosowaniu wskaznikéw ustanowionych w Wytycznych.
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Ponadto wprowadzono projekty zgtoszone w okresie przygotowania aktualizacji i w trybie konsultac;ji
spotecznych przeprowadzonych nad zaktualizowanym zapisem.

Kryteria wyznaczania obszaréw objetych rewitalizacjg zdefiniowano nastepujgco:
e Zly stan techniczny zainwestowania terenu
e Wysoki poziom bezrobocia
¢ Narastajgce inne problemy spoteczne (wzrost przestepczosci, bezradnosé spoteczna itp.)
o Woystepowanie zjawisk zagrazajgcych srodowisku przyrodniczemu
o Wystepowanie zdegradowanych obszaréw przydatnych do ozywienia gospodarczego lub

rekultywacji przyrodniczej

Tabela 27 - Charakterystyka obszaréw.

Dzielnica/obszar Powierzchnia | Ludnosé Podmioty
gospodarcze
Ozn | Nazwa ha % liczba % liczba | %
A Stare Miasto 12 0,08 1.759 0,51 | 382 0,96
B Srédmiescie 244 1,65 15.398 4,49 |4.242 |10,72
C Podzamcze i Czwartek 75 0,51 |7.061 2,06 |882 2,23
D Rejon dworca PKP 48 0,33 2.253 0,66 |631 1,59
E Rejon ul. Kunickiego 53 0,38 5.292 1,54 618 1,56
F Kosminek 37 0,25 |[3.108 091 | 266 0,67
G Rejon ul. Leczynskiej 75 0,51 2.352 0,69 |368 0,93
H Osiedle Tatary 71 0,48 3.496 1,02 |361 0.91
I Rejon ul. Kalinowszczyzna 44 0,30 336 0,10 |111 0,23
J Rejon ul. Krochmalnej 127 0,86 2.030 0,59 | 202 0,51
K Zadebie 515 3,49 2.275 0,66 |283 0,71
L Tereny powojskowe UMCS przy Al |9 0,06 |O 0,00 |1 0,00
Krasnickiej
M Doliny rzeczne i Gtusk 2.040 13,83 | 199 0,06 |63 0,16
N Tereny LSM 158 1,07 29.261 |8,52 |2.544 6,43
O | Tereny SM Czechéw 130 0,88 |36.363 |10,59 |2.946 |7,44
P Tereny PSM Kolejarz 80 0,54 22.638 6,60 |1.447 |3,66
R Tereny RSM Motor 61 0,41 18.484 |5,39 1.048 | 2,65
S Tereny SM Czuby 134 0,90 36.606 |10,66 |3.017 |7,62
T Tereny SM Natkowskich 45 0,31 7.044 2,05 542 1,37
RAZEM 3.958 26,85 |195.955 | 57,10 | 19.954 | 50.35

Zrédio : PR Lublina
104

N . Unia Europejska
5 Eﬂ?gggjzsﬁ(le 4 g lubelskie 7.4/ SABELK Europejskie Fundusze

S 7~ OBSZAR
> ia] 7 : ;
Program Regionalny (Sma{u/ Eyc (74 ////, FUNKCJONALNY Strukturalne i Inwestycyjne

Dziatanie wspoétfinansowane ze srodkow Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz ze srodkow budzetu Panstwa



Obszary objete Programem Rewitalizacji mozna scharakteryzowa¢ w nastepujgcy sposob:

Tabela

Stare Miasto i Srédmiescie wymagajgce dziatan specjalnych jako strefa Zabytkowego
Zespotu Miasta Lublina, w szczegdlny sposéb dotknieta zalegto$ciami w renowac;ji
historycznej tkanki miejskiej (tzw. ,luka remontowa”) i narazona na silng presje wyludnienia i
zmiany funkcji mieszkalnych na komercyjne; obszar ten jest kluczowy dla kulturowej
tozsamosci Lublina i petni funkcje centrum miasta, grupujgc najwazniejsze funkcje miejskie —
rewitalizacja tej czesci miasta jest réwnoznaczna z budowaniem perspektyw wzmochienia
atrakcyjnosci miasta i perspektyw metropolizacji;

Tereny tradycyjnej zabudowy o problemach podobnych do wyzej opisanych oraz dosé
chaotycznego zagospodarowania zwigzanego z funkcjonowaniem dworcow autobusowych i
gtdwnego dworca kolejowego PKP jako obszary decydujgce o obstudze regionu i ksztaltujgce
regionalng i ponadregionalng range i wizerunek miasta (Czwartek, Podzamcze, rejon dworca
kolejowego wraz z Placem Bychawskim); sg to potencjalne obszary rozwojowe dla funkcji
srédmiejskich i metropolitalnych, a warunkiem ich wykorzystania jest uporzgdkowanie
systemu drogowego i transportu zbiorowego.

Tereny zaniedbanych dzielnic miasta (w wiekszosci XIX wiecznych Ilub starszych),
doprowadzone do degradacji technicznej, spotecznej i ekologicznej (rejon ul. Kunickiego,
Kosminek, rejon ul. teczynskiej (Stare Bronowice), rejon ulicy Kalinowszczyzna, a takze
Glusk); obszary te pozbawiono nalezytej dbatosci w ciggu dziesiecioleci, gdyz nie
odpowiadaty modernistycznym koncepcjom urbanistycznym; posiadajg na ogét dobrg
lokalizacje i mozliwosci nadrobienia zaniedban, o ile wsparciu inwestycji towarzyszyé bedg
dziatania sprzyjajgce odbudowaniu samodzielnosci i zaradnosci spoteczne;j.

Tereny po-przemystowe i przemystowe o niskiej efektywnosci wykorzystania terenu oraz
dotkniete skutkami restrukturyzacji przemystu, potozone wzdtuz linii kolejowej (rejon ul.
Krochmalnej, Hajdéw-Zadebie) — jako obszary o znaczgcym potencjale rozwoju
gospodarczego, wymagajgce skoordynowanych przeksztatcen infrastruktury i poprawy
warunkow srodowiskowych;

Tereny po-wojskowe oddane do dyspozycji uczelni (przy Al. Krasnickiej) lub wymagajgce
zapewnienia dojazddw, uzbrojenia i rekultywacji terenébw w zakresie niezbednym dla
przeksztatcenia na cele cywilne (w rejonie ul. Kunickiego, w czesci przylegtej do Wrotkowa);

Tereny trzech dolin rzecznych (i zwigzanych z nimi wagwozéw), jako tereny wymagajgce
rekultywaciji i zagospodarowania zieleni, kluczowe dla klimatu o przewietrzania miasta, dla
dostepnosci terendw rekreacyjnych, a wiec majgce bezposredni wplyw na ksztaltowanie
zdrowotnosci mieszkancow miasta;

Tereny osiedli mieszkaniowych budowanych od konca lat 60tych ubiegtego wieku, jako
monofunkcyjne duze kompleksy o jednorodnej strukturze zabudowy, obszary te juz
dos$wiadczajg degradacji (jak na Tatarach, z powodu utraty miejsc pracy) lub sg podatne na
degradacje

27 oraz rysunki 2-5 charakteryzujg relacje pomiedzy MPZP oraz PR.

Rodzaj ha % pow. catkowitej| % pow. objetej PR| % pow. objetej
Lublina MPZP
Powierzchnia catkowita| 14750 |100
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Lublina

Powierzchnia objeta MPZP | 6481 43,34 163,74

100

Powierzchnia objeta PR 3958 26.85 100

61,37

Powierzchnia objeta zaréwno| 1613 13,93 40,75

MPZP jak i PR

24.4

Zrédto:

Hektary

Zrédfo:
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Zrédfo:
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Rys.4. Gestosé zaludnienia
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Rys.5. Przeznaczenie terenéw w obszarze wspolnym MPZP i PR
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Do obszarow o najwiekszym nawarstwieniu probleméw mozna zaliczy¢ Stare Miasto i
Srédmiescie. Obszary te charakteryzujg sie nagromadzeniem obiektéw o najwiekszej wartosci,
objetych ochrong prawng ( wpisy do rejestru i ewidencji zabytkéw) stanowigcych o duzym potencjale
rozwojowym w/w terenu. Mocng strong analizowanego miejsca jest wystepowanie obszaréw i
obiektow zabytkowych. Istotnym wyzwaniem przed jakim stoi samorzad miejski jest poszukiwanie
nowych funkcji dla istniejgcego zasobu konserwatorskiego, ktére pozwalatyby ozywi¢ analizowany
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obszar przy zachowaniu jego waloréw historycznych. Najcenniejszg czescig zabytkowego zasobu
Lublina ze wzgledu na forme ochrony jest ,Historyczny zespdt architektoniczno — urbanistyczny
miasta Lublina” uznany decyzjg Prezydenta RP 25 kwietnia 2007 r. za pomnik historii. Kluczowag
kwestig bedzie ochrona i rozwéj systemu zadrzewieh nadrzecznych zwtaszcza w doliny Bystrzycy.
Stanowi ona bowiem naturalne zaplecze terenéw rekreacyjnych dla mieszkancow srodmiescia. Jego
taczna powierzchnia wynosi ok. 24,5 ha. Generalnie w w/w obszarze istnieje caty szereg przestrzeni
niezabudowanych, niezagospodarowanych oraz obszary zieleni o niskiej wartosci. Obszary te
wymagajg przebudowy i remontéw zgodnie z przeznaczong funkcjg, a obszary zieleni wymagaja
rekompozycji. Na terenie objetym analizg wystepuje tendencja wzrostowa ucigzliwosci akustycznych.
Jest ona wynikiem rozwoju motoryzacji. Analiza mapy akustycznej Lublina wskazuje na ruch
drogowy, jako gtéwne zrédito zanieczyszczenia hatasem. Rozwigzanie tego problemu nalezy uznaé¢ za
priorytet, szczegdlnie w rejonie Srédmiescia. Dobrym rozwigzaniem tego problemu jest uznanie za
priorytet rozwoj komunikacji zbiorowej kosztem indywidualne;.

Na analizowanym obszarze mozna zaobserwowac bardzo silne zréznicowanie struktury
ekonomicznej ludnosci. W wieku przedprodukcyjnym znajduje sie 15,6% populacji obszaru (przy
sredniej dla Lublina wynoszacej 16,2% i 18,3% w Polsce — GUS 2012), w wieku produkcyjnym
znajduje sie 59,8% populacji (przy sredniej dla Lublina 64,3% i 63,9% w Polsce — GUS 2012),
natomiast w wieku poprodukcyjnym jest az 24,6 %,podczas gdy w catym Lublinie udziat tej grupy
wynosi zaledwie 19,5%, Zmieniajgca sie struktura demograficzna bedzie negatywnie wplywata na
zdolno$¢ mieszkancéw do ponoszenia nakladéw na utrzymanie istniejgcych zasobow
mieszkaniowych. Konieczne jest zatem przygotowanie dziatan ostonowych, tak by nie doszio do
dodatkowych migracji oraz zmiany funkcji istniejgcych lokali z mieszkaniowych na ustugowe lub
biurowe.

Bardzo wysoko nalezy oceni¢ oferte komunikacji publicznej. Nalezy rozwija¢ inicjatywy majgce na
celu ograniczenie ruchu samochodowego w obszarze opracowania poprzez promocje wykorzystania
komunikacji zbiorowej/rower miejski.

Podsumowanie:

¢ modernizacja gtéwnych ciggéw drogowych petnigcych rownoczesnie funkcje gtoéwnych
ciggow pieszych, przestrzeni publicznych o charakterze ogdélnomiejskim, przestrzeni
publicznych o charakterze lokalnym (skwery, zautki, wewnetrzne podwaérka).

e powaznym problemem jest utrzymujacy sie proces depopulacji obszaru objetego analizg
¢ lokowanie nowych inwestycji centro tworczych na obrzezach obszaru

objetego analizg, tak by postuzyty one jako katalizator zmian zaniedbanych obszaréw.

Liczba Liczba os6b
Liczba ludnosci | Liczba oséb |bezrobotnyc
ludnosci 2012 (dane |bezrobotnyc|h 2012 (dane

2007 PR msip) h 2007 PR MUP)
Srédmiescie 15 398 13 197 895 787
Stare Miasto 1759 1577 441 448
Lublin 351 806 327 425 bd 17 124

Zrédto: Program Rewitalizacji dla Lublina, przyjety uchwatg Rady Miasta Lublin nr 752/XXXI1l/2009

Powyzsza tabela przedstawia licze osob bezrobotnych w stosunku do ogodlnej liczby ludnosci z
wyszczegoblnieniem Starego Miasta oraz Srédmiescia.
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Przyktad dobrej wspoipracy z instytucjami kulturalnymi daje program wspierania aktywnosci
kulturalnej realizowany od 1995 r. w ramach strategii rewitalizacji Starego Miasta w Lublinie. Osrodek
Brama Grodzka — Teatr NN i Teatr Gardzienice tworzyly zywotnos¢ kulturalng na poczatku procesu
rewitalizacji, a przez to wptynety korzystnie na profilowanie oferty ustugowej w tym miejscu.
Wytworzyto sie swoiste sprzezenie zwrotne miedzy ofertg kulturalng a ofertg ustug komercyjnych,
wzmachniajgcych sie nawzajem.

Ten model zostat w ostatnich latach przejety takze przez Centrum Kultury, ktére jest organizatorem
duzych przedsiewzie¢ kulturalnych (Noc Kultury, Planeta Lublin ,Jarmark Jagiellonski), promujgcych
Lublin i ozywiajgcych caty kompleks zabytkowego srodmiescia.

O tym, ze dziatania rewitalizacyjne w Miescie Lublin sg wynikiem przemys$lanych decyzji, majgcych
charakter dlugofalowych plandéw, ktére moga stuzy¢ jako wzér godny nasladowania, jest miedzy
innymi fakt wielokrotnego przytaczania Lublina w opracowaniu Rewitalizacja miast polskich —
diagnoza. np.: ,Jako wzorcowe rozwigzanie w zakresie planowania dziatan rewitalizacyjnych nalezy
wskazac planowanie rewitalizacji dzielnic Kosminek i Stare Bronowice w Lublinie, gdzie przemy$lany
zostat proces planistyczny i zaangazowana spoteczno$c lokalna.

Zresztg w tym przypadku na planowaniu sie nie skorczyfo, poniewaz réwniez w kolejnych fazach
wdrazania programu rewitalizacji wspotuczestniczyli przedstawiciele spoteczno$ci lokalnej.” czy
wskazanie, ze: , Przyktad dobrej wspotpracy z instytucjami kulturalnymi daje program wspierania

aktywnoSci kulturalnej realizowany od 1995 r. w ramach strategii rewitalizacji Starego Miasta w
Lublinie. O$rodek Brama Grodzka — Teatr NN i Teatr Gardzienice tworzyty zywotno$¢ kulturalng na
poczatku procesu rewitalizacji, a przez to wplynety korzystnie na profilowanie oferty ustugowej w tym
miejscu. Wytworzyto sie swoiste sprzezenie zwrotne miedzy ofertg kulturalng a ofertg ustug
komercyjnych, wzmacniajgcych sie nawzajem.

Ten model zostat w ostatnich latach przejety takze przez Centrum Kultury, ktore jest organizatorem
duzych przedsiewziec¢ kulturalnych (Noc Kultury, Planeta Lublin, Jarmark Jagiellonski), promujgcych
Lublin i ozywiajgcych caty kompleks zabytkowego $rédmiescia.

Proces udanej rewitalizacji, szczegdlnie w obrebie dzielnic $rédmiejskich, doprowadzit w wielu
przypadkach do rozwoju Zycia kulturalnego.”?

Poza samym w/w dokumentem okre$lajgcym obszar i zakres dziatan rewitalizacyjnych na
terenie Miasta Lublina nalezy rowniez odnie$¢ sie do Konkursu®3, w ktérym Miasto Lublin zgtosito
swoj udziat, a ktory z punktu widzenia dziatan rewitalizacyjnych w Miescie ma bardzo duze znaczenie.

W ramach Konkursu Miasto Lublin zgtosito Projekt: ,,Rewitalizacja obszaru dawnego Podzamcza i
ul. Lubartowskiej w Lublinie poprzez zintegrowang poprawe jakosci mieszkalnictwa, dziatania
spoteczne i poprawe stanu zabudowy zabytkowej - uzupetnienie Programu Rewitalizacji Lublin
dla wskazanego obszaru”.>*

Koncepcja przedstawianego projektu zaktada, iz poprzez realizacje dziatan rewitalizacyjnych
wskazanych w projekcie dtugookresowe cele zawarte w dokumencie Strategii Rozwoju Lublina na
lata 2013-2020 nie tylko w zakresie rewitalizacji Lublina zostang osiggniete. Szczegdlnie istotne dla
realizacji celéw Strategii jest ich integracja z celami spotecznymi zaktadajgcymi aktywizacje
mieszkancow.

52 Rewitalizacja polskich miast — diagnoza. Instytut Rozwoju Miast. Tom 8. Praca zbiorowa pod

redakcjg Zygmunta Ziobrowskiego i Wojciecha Jarczewskiego.

53 Konkurs ,Modelowa Rewitalizacja Miast” organizowany przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Departament Programéw Pomocowych

54 Fiszka projektowa ,Modelowa Rewitalizacja Miast” zlozona przez Miasto Lublin w Konkursie

organizowanym przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Departament Programéw Pomocowych
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Gloéwny problem przedstawiony w koncepcji Projektu to: ,odpfyw uzytkownikéw oraz funkcji miejskich
- ustug podstawowych | zamieszkania oraz nagromadzenie probleméw spotecznych i
demograficznych (bezrobocie, duza ilos¢ 0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej — wysokosc
pomocy MOPR stanowi 2,6 % catej kwoty na ternie miasta, przy liczbie mieszkancow — 0,6 % miasta,
starzenie sie mieszkaricéw), gospodarczych (niska aktywno$c¢ ekonomiczna, znaczgcy ubytek ilosci
ustug i podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg) oraz przestrzennych (stan techniczny
zabytkowej zabudowy i niska jako$¢ przestrzeni publicznych).

Wskazany zdegradowany obszar jest zréznicowany pod wzgledem zabudowy, funkcji oraz statusu
wtasnoS$ciowego (z duzym udziatem nieruchomo$ci Gminy i Skarbu Panstwa), potozony w centrum
miasta, ktérego aktualny stan wynika z uwarunkowan historycznych. Podjecie zintegrowanych dziatan
dla obszaru ma na celu wypracowanie metody spdéjnego traktowania w procesie rewitalizacyjnym
,Styku” terenu o tkance zabytkowej z nowo ksztattowang tkankg m.in. poprzez zapewnienie
utrzymania i poprawy jakosci tradycyjnych funkcji miejskich: mieszkaniowej i ustugowej w obszarze
autentycznej i integralnie zachowanej zabudowy zabytkowej i wzmocnienie ich poprzez dziatania
inwestycyjne i rozwdj funkcji nowo zagospodarowanego obszaru.

Zachodnia cze$¢ obszaru to kwartaty zabudowy zabytkowej z przetomu XIX i XX w., petnigcej
tradycyjnie zréznicowane funkcje, gtownie mieszkaniowe i ustugowe (w zaniku) o duzym natezeniu
pogtebiajgcych sie probleméw spotecznych i demograficznych, dla tego obszaru nie ma obecnie
mpzp. Cze$¢ wschodnia to pozostato$¢ po zburzonej w okresie 1942-1944 dzielnicy zydowskiej ma
zostac¢ zagospodarowana na podstawie uchwalonego mpzp.”

Przewidywany obszar, ktéry zostanie objety dziataniami pilotazowymi to obszar usytuowany na
granicy dwoch obszaréw obowigzujgcego Programu Rewitalizacji dla Lublina: Srédmieécia oraz
Podzamcza i Czwartku.

Powierzchnia — ok. 14 ha (ok. 1 % powierzchni miasta)
Ludnos¢ — 1954 (ok. 0,6 % ludnosci miasta)

Potudniowa czes$¢ obszaru jest wpisana do rejestru zabytkdw w ramach zespotu urbanistycznego
starego Miasta i Srodmiescia Lublina (nr rejestru A/153).

Proponowane dziatania pilotazowe:

- integracja spoteczna mieszkancow czesci zachodniej obszaru i budowanie metod wspétpracy
mieszkancow z interesariuszami w czesci wschodniej obszaru;

- przeprowadzenie kompleksowej inwentaryzacji stanu zachowania i stanu technicznego zabudowy
zabytkowej i okreslenie priorytetow jej remontéw oraz ewentualnego dotowania;

- opracowanie szczegdtowego planu zarzadzania zasobami komunalnymi na potrzeby ustug, w
szczegolnosci tradycyjnych rzemiost i ustug we wspotpracy z aktywna instytucjg kultury dziatajgca na
tym obszarze — Warsztatami Kultury;

- opracowanie i wdrozenie programu aktywizacji spotecznej i kulturowej mieszkancéw i innych
uzytkownikdw obszaru, m.in. poprzez wigczanie ich we wspélne dziatania koncepcyjne, projektowe i
wykonawcze dotyczace zagospodarowania przestrzeni publicznych i pétpublicznych (podwérza
kamienic);

- poprawa jakosci przestrzeni publicznych z petnym uwzglednieniem zréznicowanych potrzeb
uzytkownikoéw w tym w szczegolnosci osob niepetnosprawnych;

Zintegrowany charakter dziatan ma polega¢ na kompleksowym wigczeniu w nie mozliwie szerokiej
grupy mieszkancéw i interesariuszy oraz zapewnieniu koordynacji przez Miasto w zakresie
wiasciwosci réznych podmiotdw administracji publicznej. Przyjete rozwigzania bedg modelowe dla
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wszystkich innych podobnych przypadkéw czesto wystepujgcych w miastach na terenie Polski
obszardéw historycznych w sgsiedztwie terenéw zdegradowanych fizycznie.

Mapa 18 - Przewidywany obszar, ktory zostanie objety dziataniami pilotazowymi:
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Zrédto: Fiszka projektowa ,Modelowa Rewitalizacja Miast” zlozona przez Miasto Lublin w Konkursie organizowanym przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Departament Programéw Pomocowych

Przedmiotowy Projekt jest bezposrednio powigzany z dziataniami planowanymi do realizacji przez
Miasto Lublin w formule ZIT ze $rodkbw RPO WL- 2014-2020. Opracowanie w ramach Konkursu
petnej koncepcji dotyczacej opisanego obszaru Swiadczy o kompleksowym podej$ciu Miasta do
zagadnieh rewitalizacyjnych. Koncepcja odpowiada, miedzy innymi na pytanie jak zostang
zagospodarowane tereny obecnego Podzamcza, ktéry w zwigzku z planowang budowg
Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego dla Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego straci jedng ze
swoich dotychczasowych funkcji czyli dziatanie na tym terenie Dworca autobusowego.

Rewitalizacja tego obszaru nie jest jednak mozliwa w ramach srodkéw ZIT, w szczegdlnosci ze
wzgledu na nieuregulowang sytuacje wiasnosciowg gruntéw a przede wszystkim ze wzgledu na
bardzo szeroki zakres interwencji przekraczajgcy mozliwosci czasowe (planowane zakonczenie
realizacji Projektu Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego dla Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego to IVV/2021 r.) ifinansowe przypisane do ZIT.

Lokalny Program Rewitalizacji Nateczowa 2007-2015 55

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Nateczéw zostat zakre$lony na lata 2007-2015.Pozwala to na
szczego6towe okreslenie harmonogramu realizacji zadan ujetych w Programie oraz kosztéw ich
realizacji. Projekty ujete w dokumencie majg charakter wieloletni, jego realizacja uzalezniona jest od
pozyskania dofinansowania ze Zrédet zewnetrznych, dlatego tez — na etapie opracowywania
dokumentu - uznano, ze optymalnym okresem planowania jest okres 2007-2015. Okres$lono tez dwa
podokresy programowania: lata 2007-2010 oraz 2011-2015.

Za cel nadrzedny dokumentu uznano poprawe atrakcyjnosci i konkurencyjnosci miast regionu
stuzaca zrbwnowazonemu rozwojowi wojewodztwa.

Priorytetami w realizacji celu nadrzednego sa:
4+ Rewitalizacja zdegradowanych terenéw miejskich

5 Uchwata Nr XLI/305/10 Rady Miejskiej w Nateczowie z dnia 30 wrzesnia 2010 roku w sprawie
przyjecia lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Nateczéw na lata 2007-2015.
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Cele priorytetu:

1. - rewitalizacja (rehabilitacja) zdegradowanych dzielnic mieszkaniowych,
2. - rewitalizacja zabytkowej tkanki miast,

3. - rewitalizacja terendw poprzemystowych i powojskowych,

4. - rewitalizacja miejskich terendw zieleni i rekreacji oraz dolin rzecznych.
+ Poprawa standardéw funkcjonowania i rozwoju miast

Cele priorytetu:

1. - racjonalna gospodarka przestrzenig powigzana z efektywng politykg urbanistyczno -
architektoniczna,

2. - ochrona, zachowanie tozsamosci i roznorodnosci kulturowej i przyrodniczej miast regionu,
3. - modernizacja, rozbudowa sieci i infrastruktury komunikacyjnej i technicznej miast,
4. - wspieranie rozwoju dostepnych form mieszkalnictwa,

5. - wspieranie rozwoju bazy ekonomicznej miasta.
+ Wzrost i efektywne wykorzystanie potencjatu miast

Cele priorytetu:

1. - rozwd¢j funkcji metropolitarnych Lublina jako gtéwnego osrodka rozwoju regionu,

2. - rozwoj wiekszych miast jako regionalnych osrodkow rozwoju,

3. - rozwoj mniejszych miast jako regionalnych osrodkéw rozwoju,

4. - rozw0j bazy i infrastruktury turystycznej i kulturowej miast szczegolnie predysponowanych,
5. -rozwoj, poszerzenie oferty i jakosci funkcji miast nadgranicznych, wspétpraca transgraniczna.

Osiggniecie w jak najwyzszym stopniu zatojonych w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta
Nateczéw celow jest mozliwe tylko w przypadku petnego zaangazowania sie w jego realizacje
wszystkich podmiotdéw, do ktérych tenze Program jest adresowany. Realizacja nie bedzie jednak
mozliwa bez odpowiedniego zabezpieczenia znacznych srodkéw finansowych szczegdlnie w zakresie
projektéw inwestycyjnych. Budzet miasta, jak i inne lokalne zrédta nie zapewnig wiasciwego poziomu
finansowania tych przedsiewzie¢. Szansg na pomysine rozwigzanie probleméw moze by¢ pomoc
finansowa udzielana ze $rodkéw Unii Europejskiej czy tez innych funduszy zewnetrznych oraz w
ramach wydzielanych na ten cel srodkéw krajowych. Takie zatozenie zostato przyjete w niniejszym
Programie w czesci zwigzanej z projektem planu finansowego na lata 2007 — 2015. Zrealizowanie
ujetych w niniejszym Lokalnym Planie Rewitalizacji Miasta Nateczow inwestycji nie tylko zmieni
oblicze tego znanego w Polsce i $wiecie kurortu uzdrowiskowego czynigc go zgodnie z planami
zatozycieli MIASTEM- OGRODEM( zgodnie z planami zatozenia i rozwoju miasta), ale przyczyni sie
tez w sposob zasadniczy do pozytywnych zmian spoteczno — gospodarczych wptywajac, na jakos¢
zycia wszystkich mieszkancéow Nateczowa a w szczegdlnosci na grupy zagrozone wykluczeniem.
Konkurencja na rynku uzdrowisk wymaga ksztattowania oferty turystycznej i leczniczej na
najwyzszym Swiatowym poziomie. Rewitalizacja zdegradowanych terenéw i obiektéw Nateczowa
wychodzi naprzeciw tym potrzebom.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Lubartéow na lata 2009-2015%

Biorgc pod uwage polityke regionalng, dokumenty planistyczne, opracowane dla Miasta Lubartow
oraz specyfike Miasta, ustanowiono nastepujgce celéw dla dokumentu Lokalnego Programu
Rewitalizacji jako narzedzia zarzgdzania rewitalizacja:

e skuteczne rozwigzywanie probleméw obszaru rewitalizowanego,

6 Zatgcznik do chwaty Rady Miasta Lubartéw Nr XXXVI1/226/09 z dnia 16 pazdziernika 2009 roku (ze
zmianami)
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e sprawne zarzgdzanie realizacjg Lokalnego Programu Rewitalizacji przez wtadze miasta i
wszystkich partnerow,

o efektywne wykorzystanie srodkéw miasta i srodkéw pomocowych przeznaczanych na cele
spoteczne,

e uzyskanie szerokiego poparcia spotecznego dla przyjetych w programie dziatan,

e uzyskiwanie  wysokiego poziomu konsensusu uczestnikéw/partneréw  programu
w okresie jego tworzenia i realizacji,

o stymulowanie wspétdziatania mieszkancoéw obszaru rewitalizowanego,

e wspieranie i rozwijanie inicjatyw zwigzanych z organizowaniem sie mieszkancéw obszaru
rewitalizowanego wokdét wspélnych idei i celow,

e skuteczne pozyskiwanie zewnetrznych srodkéw finansowych (szczegoélnie UE),

e wzmacnianie poczucia tozsamosci z miastem.

Na tej podstawie przyjeto cele ogdlne, cele szczegdtowe i dziatania dla poszczegdlnych stref
rewitalizowanego miasta.

Cele ogolne:

1. Srédmiescie Lubartowa wizytéwka miasta dzieki wyeksponowanym walorom
architektonicznym, kulturalnym i historycznym.

2. Zachowanie przyrodniczo-krajobrazowej funkcji obszaru terenéw zielonych
sgsiadujagcych z rzeka Wieprz z jednoczesnym stworzeniem obszaru rekreacji
i aktywnego wypoczynku, nieucigzliwych dla srodowiska przyrodniczego.

3. Rozwdj strefy przemystowej — aktywizacja gospodarcza miasta.

4. Poprawa warunkoéw zamieszkiwania.

Cele szczegotowe:
a. Poprawa stanu zasobow dziedzictwa kulturowego oraz historycznych przestrzeni
publicznych

Dziatania:

Rewitalizacja rynku.
v" Remonty konserwatorskie obiektéw zabytkowych.
v" Prowadzenie badan dotyczgcych historii miasta i obiektow zabytkowych.
b. Poprawa estetyki Srodmiejskich przestrzeni publicznych

Dziatania:
v' Wprowadzenie tadu przestrzeni publiczne;.
v" Przywrécenie i ochrona estetyki najblizszej naturze, malowniczosci $rédmiescia.
v" Reorganizacja handlu targowiskowego w miescie.
c. Aktywizacja dziatan kulturalnych, turystycznych, promocyjnych i publicznych

Dziatania:

v Wzbogacenie oferty kulturalnej, artystycznej, muzealnej i ochrony dziedzictwa
kulturowego, aktywizacja dziatalnosci osrodkéw kultury.

v Poprawa dostepnosci ustug i atrakcji turystycznych (informacja turystyczna,
informacja bezptatna ze strony samorzgdu np. foldery, przygotowanie atrakcji
turystycznych, likwidacja barier architektonicznych, obstuga internetowa,
kilkujezyczne ttumaczenia opiséw i informaciji turystycznych).

v' Wprowadzenie ujednoliconego systemu oznakowania miasta.

v Zintensyfikowanie dziatarn promocyjnych miasta oraz promocji jego marki.

d. Poprawa stanu technicznego przestrzeni publicznych i obstugi infrastrukturalnej, w tym
komunikacyjnej

Dziatania:
v' Poprawa stanu technicznego drég, chodnikéw, placéw, parkingdw, dostosowanie ich
do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych.

v/ Zorganizowanie miejsc parkingowych.

v' Uzupetnienie brakujgcych odcinkdéw sieci oraz modernizacja wyeksploatowanych
odcinkdw  sieci infrastruktury  technicznej (energetycznej, cieptowniczej,
kanalizacyjne;j, wodociggowej). Remont - w powigzaniu
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z remontami nawierzchni i przebudowg drég — istniejgcych awaryjnych odcinkow
sieci.
v" Kontynuacja budowy os$wietlenia.
e. Poprawa stanu zasobéw mieszkaniowych

Dziatania:

v" Prace remontowe i adaptacyjne czesci mieszkalnej zabudowy $rodmiejskiej.

v' Poprawa zasobow mieszkaniowych pod wzgledem termomodernizacji.

v' Przystosowanie budynkéw mieszkalnych i ich otoczenia do potrzeb oséb starszych i
niepetnosprawnych.

v" Wzbogacenie programu funkcjonalnego zabudowy mieszkaniowej o wilasciwe
zagospodarowanie towarzyszacych jej terenéw zielonych.

f. Wyposazenie przestrzeni i zasobéow miasta pod katem zaspokojenia potrzeb
mieszkancow i turystow

Dziatania:

v' Rehabilitacja istniejacych i urzadzenie nowych terenéw dla rekreacji zaréwno
mieszkancow, jak i turystow.

v" Wieksza dostepnos¢ sieci internetowej, zaréwno dla mieszkancow, jak réwniez dla
turystow.

v Poprawa bezpieczenstwa publicznego.

v Poprawa dostepnosci komunikacyjnej miasta.

g. Poprawa warunkow ekologicznych i przyrodniczych w dolinie Wieprza

Dziatania:
v Ochrona zasobéw $rodowiska naturalnego.
h. Zaspokojenie potrzeb spofecznych - rekreacji i aktywnos$ci fizycznej ludnos$ci miejscowej
oraz turystow - stworzenie wielofunkcyjnego obszaru rekreacyjnego miasta z
wykorzystaniem terenéw zielonych.

Dziatania:
v Organizacja terendéw sportowo-rekreacyjnych.
i. Zwiekszenie poziomu inwestycji gospodarczych w miescie

Dziatania:
v" Udostepnianie terenéw inwestycyjnych.
v' Tworzenie zachet dla inwestoréw.

Przyjete cele Lokalnego Programu Rewitalizacji odnoszg sie bezposrednio do obszaru catego miasta
— wszystkich wyznaczonych stref rewitalizacji, narazonych na degradacje techniczng oraz w duzym
stopniu degradacje spoteczno-gospodarczg.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Swidnik na lata 2007-20155".

Opracowany dokument zaktada, ze realizacja programu rewitalizacji przyczyni sie¢ do rozwoju
poszczegdlnych obszaréw problemowych w Miescie, a takze rozwoju catego Swidnika. Realnym
polem oceny tych efektow bedzie z pewnoscig perspektywa wieloletnia, mozna jednak oczekiwac, ze
w okresie, dla ktérego program jest przygotowywany, widoczna bedzie poprawa w zakresie
atrakcyjnosci inwestycyjnej, podniesienia wartosci nieruchomos$ci oraz odwrécenia negatywnych
Zjawisk spotecznych.
Przyjeto, Ze realizacja programu pozwoli osiggngc¢:

— poprawe stanu bezpieczenstwa mieszkancéw i turystéw,

— poprawe stanu zasobdw kulturowych Miasta,

— poprawe stanu srodowiska naturalnego,

— rozwdj matych i Srednich przedsiebiorstw, gtéwnie ustugowych, oraz stworzenie dzieki temu

szeregu nowych miejsc pracy,

57 Zatgcznik do uchwaty Rady Miasta Swidnik Nr XL1/248/2009 z dnia 30 wrzesnia 2009r. w sprawie
przyjecia Lokalnego Programu rewitalizacji Miasta Swidnik
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— powstrzymanie degradaciji obiektéw i terenéw zabytkowych,

— wzmocnienie roli lokalnych centréw handlowych, kulturalnych, przemystowych oraz sportowo-
rekreacyjnych, podniesienie znaczenia Swidnika w regionie,

— poprawe stanu estetyki przestrzeni miejskiej,

— podniesienie atrakcyjnosci turystycznej,

— ozywienie terenéw poprzemystowych,

— stworzenie lepszych warunkéw dla prowadzenia w Swidniku dziatalnoéci przemystowej o
réznej skali i przedmiocie.

W oparciu o w/w cele dokonano wyboru obszaréw przeznaczonych do rewitalizacji - przede
wszystkim w oparciu o analize sytuacji spofteczno-gospodarczej miasta i wyniki konsultacji
spofecznych przeprowadzonych przez wytoniony na potrzeby Programu zespét ds. rewitalizacji. Przy
wskazywaniu obszaréw do programu kierowano sie przede wszystkim kryteriami, ktére zostaty
okreslone w Wytycznych dla opracowania Lokalnych Programéw Rewitalizacji, opracowanych przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego. Zgodnie z nimi, aby dany obszar mégt by¢ uznany
za nadajgcy sie do rewitalizacji, musi wystgpi¢ na nim co najmniej trzy z ponizszych zjawisk:

— wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia,

— wysoka stopa dtugotrwatego bezrobocia,

— niekorzystne trendy demograficzne,

— niski poziom wyksztafcenia, wyrazny deficyt kwalifikacji i wysoki wskaznik przerywania

skolaryzaciji,

— wysoki poziom przestepczosci i wykroczen,

— szczegolnie wysoki stopien degradacji Srodowiska,

— niski wskaznik prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

— wysoka liczba imigrantéw, grup etnicznych i mniejszosciowych lub uchodzcéw,

— poréwnywalnie niski poziom wartosci zasobu mieszkaniowego,

— niski poziom wydajnosci energetycznej budynkow.

Z terenu miasta wydzielono tacznie 7 obszaréw przeznaczonych do rewitalizacji

Mapa 19 - Lokalizacja terenéw rewitalizowanych na tereni Swidnika

MR

¥ =

Zrédto: Loklany Program Rewitalizacji Miasta Swidnik na lata 2007-2015.
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Te wszystkie dziatania sg dowodem na to, Zze planowane dziatania rewitalizacyjne na terenie LOF sg
w petni uzasadnione i oczekiwane przez spotecznos¢ lokalng.

Potrzeby w obszarze rewitalizacji LOF wynikajg bezposrednio z ustaleh zawartych w diagnozach
poszczegolnych obszaréw strategii ZIT LOF. Wszystkie dokumenty strategiczne opracowane przez
poszczegolne JST LOF zawierajg czesci diagnostyczne, w oparciu o ktére wyznaczono obszary
wsparcia przewidziane do dziatan rewitalizacyjnych.

Obecnie 4 powyzej oméwione miasta z obszaru LOF, ktére posiadajg Programy Lokalne Rewitalizac;ji
tj.: Lublin, Nateczéw, Lubartéw i Swidnik, dokonuja aktualizacji swoich programéw.

Pozostate gminy sg na etapie opracowywania LPR lub aktualizujg swoje Strategie Rozwoju, ktére
obecnie w sposéb wyczerpujgcy wskazujg obszary, ktére nalezy uwzgledni¢é w dziataniach
rewitalizacyjnych.

Zgodnos¢ regionalnych i loklanych dokumentéw strategicznych, ktére odnoszg sie miedzy innymi do
zagadnien rewitalizacyjnych, wytaczenia spotecznego, gospdarczego i cyfrowego zostata omdéwiona
w Strategii ZIT LOF w Rozdziale 2 — Spdjnos¢ Strategii ZIT IOF z krajowymi, i unijnymi dokumentami
planistycznymi.

Trzy Gminy z LOF nie posiadajg e-ustug, co sprawia, ze w tym obszarze istnieje koniecznosc¢
interwencji w ramach ZIT, by wyréwna¢, w tym obszarze poziom zycia mieszakncow. Strategie tych
rozwoju gmin LOF wprost wskazujg na potrzeby w zakresie e-administracji.

Gmina Jablonna — w swojej Strategii Rozwoju Lokalnego wskazuje, w celu strategicznym 2
Podniesienie poziomu zycia na obszarze Gminy — poprzez realizacje Celu operacyjnego 2.3
Podniesienie standardow obstugi interesantow w Urzedzie Gminy podlegtych mu jednostkach
organizacyjnych oraz w Celu operacyjnym 2.4 Informatyzacja Gminy Jabtonna.

Gmina Jastkéw — w swojej Strategii Rozwoju Lokalnego w ramach proponowanych kierunkéw dziatan
wskazuje potrzebe poprawy funkcjonowania i jakosci oraz rozbudowy infrastruktury komunikacyjnej i
teleinformatyczne;.

Gmina Strzyzewice - w swojej Strategii Rozwoju Lokalnego diagnozuje Priorytet: Promowanie
rozwigzan spoteczehstwa informacyjnego okreslajgc nastepujgce kierunki dziatan:

- Budowa sieci infrastruktury informacyjnej na obszarze Gminy Strzyzewice;

- Upowszechnianie stosowania technik spoteczenstwa informacyjnego w pracy instytucji publicznych i
administracji samorzgdowej;

- Wzrost wykorzystania szerokopasmowego Internetu wsréd mieszkancow;

- Rozwdj ustug publicznych spetniajgcych specyficzne potrzeby obywateli;

Rozdzial 2. Strategia ZIT w odniesieniu do Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej

Zgodnie z Zatozeniami Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej pod pojeciem
gospodarki niskoemisyjnej nalezy rozumie¢ dziatalnos¢, ktéra ma przynies¢ rozwdj gospodarczy i
poprawe warunkoéw zycia ludzi na terenie gminy przy zatozeniu niskoemisyjnosci realizowanych
lokalnie dziatan.

Gospodarka niskoemisyjna odnosi sie bezposrednio do emisji CO2, a miarg realizacji dziatan w tym
obszarze bedzie obnizenie emisji CO2.
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Zasadnos$¢ sporzadzenia Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej wynika wprost z Umowy Partnerstwa
(UP) — Cel tematyczny 4 Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjna we wszystkich
sektorach- Zakres i gtbwne zasady interwencji.

W zwigzku z tym wszystkie projekty dotyczgce zwigkszania efektywno$ci energetycznej gospodarki,
obnizenia emisji generowanych przez transport w aglomeracjach miejskich zwiekszenia poziomu
produkcji energii ze zrédet odnawialnych realizowane w okresie 2014-2020 przy wsparciu srodkéw z
UE muszg wpisywac sie w odnoszgce sie do zagadnieh niskoemisyjnosci strategie miejskie lub dla
obszaréw funkcjonalnych w PGN. Dotyczy to w szczegdlnosci projektéw w zakresie priorytetéw
inwestycyjnych okreslonych w Celach Tematycznych 4 i 7 Umowy Partnerstwa.

PGN zgodnie z zapisami programowymi (SZOOP) RPO WL, POIIS oraz PO PW jest niezbednym
dokumentem i stanowi obowigzkowe kryterium przy ubieganiu sie dotacje z w/w programéw.

W zwigzku z powyzszym PGN bedzie podstawowym narzedziem pozyskania preferencyjnego
finansowania dla dziatah zwigzanych m.in. z zréwnowazong mobilnoscig miejskg, termomodernizacja,
racjonalizacjg uzytkowania energii oraz wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

Potrzeba sporzadzenia i realizacji PGN zgodna jest z politykg Polski i wynika z zatozen Narodowego
Planu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 16 sierpnia 2011
roku.

Plan gospodarki niskoemisyjnej (PGN) jest strategicznym dokumentem, w kiérym okresla sie
priorytety rozwojowe gminy z uwzglednieniem polityki energetyczno - klimatycznej. W PGN planuje
sie dziatania i $rodki na podniesienie efektywnosci energetycznej, zwiekszenie ilosci energii
wytwarzanej w odnawialnych zrédtach energii oraz redukcje emisji gazéw cieplarnianych w gminie.

Plan gospodarki niskoemisyjnej wpisuje sie w realizacje celéw pakietu klimatyczno-energetycznego
UE 2020 w zakresie:

- redukcji emisji gazéw cieplarnianych

- podniesienia efektywnosci energetycznej do 2020

- redukcji zuzycia energii finalnej

- zwiekszenia udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych
- redukcje emisji zanieczyszczen powietrza

Zgodnie z pakietem energetyczno-klimatycznym 2020 ( Strategia Europa 2020) unijne cele
strategiczne stuzgce zapewnieniu zrbwnowazonego rozwoju obejmujg

o redukcje emisji gazow cieplarnianych (w stosunku do 1990 roku) o 20%
o zwiekszenie udziatu energii odnawialnej w bilansie energetycznym o 20%
e dazenie do zwiekszenia oszczednosci w zuzyciu energii 0 20%

e zwiekszenie udziatu biopaliw 010%

Zatozeniem planu gospodarki niskoemisyjnej powinno by¢ zapewnienie korzysci ekonomicznych,
spotecznych i Srodowiskowych zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, wynikajgcych z dziatan
zmniejszajgcych emisje, osigganych m.in. poprzez wzrost innowacyjnosci i wdrozenie nowych
technologii, zmniejszenie energochtonnosci, utworzenie nowych miejsc pracy, a w konsekwenc;ji
sprzyjajgcych wzrostowi konkurencyjnosci gospodarki.

W zwigzku z powyzszym celem gtdwnym tworzonych PGN jest zrownowazony rozwoj poprzez
transformacje na gospodarke niskoemisyjng, ktéry realizowany jest przez cele podstawowe wpisujgce
sie w w/w cele strategiczne Europa 2020.

Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz
zwiekszenie udziatu energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych Scisle fgczy sie z poprawg jakosSci
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powietrza. W Lublinie i w wojewddztwie lubelskim odnotowuje sie przekroczenia dopuszczalnych
stezen pytu zawieszonego PM10. Realizowany jest Program ochrony powietrza dla Aglomeracji
Lubelskiej oraz Program ochrony powietrza dla strefy lubelskiej, ktéry zawiera dziatania na rzecz
ograniczania emisji pytu w Lublinie i wojewddztwie lubelskim. Dziatania zawarte w planach
gospodarki niskoemisyjnej sg spojne z Programami ochrony powietrza dla Aglomeracji Lubelskiej i
strefy lubelskiej (POP) oraz Planami dziatarn krétkoterminowych (PDK) — ich celem jest poprawa
jakosci powietrza.

W ramach realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, gminy przewidzialty na swoim
terenie zadania inwestycyjne zwigzane z niskoemisyjnym transportem (Pl 4e i 7b RPO WL 2014-2020
oraz PO PW 2014-2020). Gminy te majg obowigzek opracowania planéw gospodarki niskoemisyjnej.
Zgodnie z harmonogramem prac nad poszczegélnymi dokumentami, plany gospodarki niskoemisyjnej
planowane sg do zatwierdzenia przez Rady Gmin do konca | kwartatu 2016 roku.

Wszystkie planowane do realizacji strategiczne projekty ZIT LOF w ramach Pl 4e i 7b wykazg
petng zgodnos$¢ z Planami Gospodarki Niskoemisyjnej gmin LOF.

Dla projektow komplementarnych w ramach Programu POIS 2014-2020 istnieje obowigzek
uzasadnienia zgtaszanych projektow w kontek$cie gospodarki niskoemisyjnej. Zgtaszane przez
administracje rzgdowg i przedsiebiorstwa energetyki cieplnej zamiary inwestycyjne, przewidziane do
dofinansowania w ramach projektéw pozakonkursowych, muszg wynika¢ z opracowanych dla danych
gmin planéw gospodarki niskoemisyjnej. Projekty komplementarne z POIS przewidziane do realizacji
w trybie pozakonkursowym w zakresie uzgodnionym z MIR w ramach Pl 4v,4vi stanowig zatgcznik nr
3 do niniejszej Strategii. W ramach niniejszej Strategii okresla sie obszar catego LOF jako obszar
wsparcia dla projektéw konkursowych (POIS) z zakresu termomodernizacji budynkéw spoétdzielni i
wspolnot mieszkaniowych oraz komunalnych i budynkéw sektora publicznego (Pl 4iii).

Plany gospodarki niskoemisyjnej, opracowywane dla poszczegolnych gmin, wskazujg jako cel gtéwny
.podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancow, realizacje polityki energetyczno-klimatycznej Unii
Europejskiej i poprawe jakosci powietrza”.

W odniesieniu do poszczegdlnych planéw zestaw dziatan prowadzacych do osiggniecia celu oscyluje
wokot nastepujacych przedsiewziet:

1. Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach

- termomodernizacje budynkéw,

- wymiana sieci elektrycznych,

- wymiana oswietlenia,

- wymiana urzadzen dzwigowych w budynkach wielorodzinnych,

- wymiana systemow grzewczych, w tym likwidacja kottowni weglowych.

2. Rozwdéj zréwnowazonej multimodalnej mobilno$ci i niskoemisyjnego transportu

- rozw0@j i szersze wykorzystanie transportu zbiorowego, w tym zakup niskoemisyjnego taboru, taboru
0 napedzie elektrycznym lub hybrydowym, rozbudowa trakcji trolejpusowej, udogodnienia w
komunikacji zbiorowej (bilet elektroniczny/informacja pasazerska),

- poprawa nawierzchni drég w celu oszczednosci paliw podczas jazdy,

- zmiany organizacji ruchu miejskiego w celu poprawy mobilnosci w miescie - (buspasy, nowe odcinki
drog, systemy zarzadzania ruchem - organizacja Swietlna/zielona fala/uprzywilejowanie pojazdow
komunikacji miejskiej)

- zapewnienie intermodalnosci rodzajéw transportu - integracja réoznych rodzajow transportu (budowa
zintegrowanych weztéw przesiadkowych, parkingdw P&R, B&R, K&R),

- rozwdj mobilnosci niezmotoryzowanej - komunikacji rowerowej, pieszej,

- ograniczenie wykorzystania samochodéw osobowych w mieécie,

- poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego,

3. Rozwdj ciepta systemowego

- modernizacja sieci cieptowniczej na terenie miasta — wymiana rurociggéw kanatowych na
nowoczesng sie¢ preizolowang lub poprzez zastosowanie wydajniejszej izolacji,

- wymiana wymiennikowych weztiéw grupowych na indywidualne wezty cieplne wraz z przebudowag
zewnetrznych instalacji odbiorczych na osiedlach mieszkaniowych z zabudowg wielorodzinng,
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- rozbudowa efektywnego systemu cieptowniczego na terenie miasta Lublin

- likwidacja piecykéw gazowych/podgrzew wody cieptem systemowym,

- budowa ukfadu akumulac;ji ciepta.

4. Wytwarzanie i dystrybucja energii pochodzgcej z odnawialnych/ alternatywnych zrédet enerqii
- budowa instalacji fotowoltaicznych,

- montaz urzgdzen do wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych,

- budowa i rozbudowa instalacji wykorzystujgcych biogaz,

- budowa instalacji wykorzystujgcych biomase do produkcji energii.

- budowa Instalacji Termicznego Przeksztalcania Odpadéw Komunalnych (RDF lub pre-RDF) z
odzyskiem ciepta lub budowa bloku energetycznego zasilanego paliwami alternatywnymi.

5. Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach i administraciji

- podniesienie efektywnosci energetycznej w urzadzeniach wykorzystywanych w zakfadach,

- odzysk energii z urzgdzen,

- modernizacja przepompowni wody,

- preizolowanie sieci kablowych zasilajgcych ujecie wody,

- wymiana oswietlenia na energooszczedne,

- wymiana i zakup pojazdéw niskoemisyjnych i elektrycznych.

6. Dziatania informacyjne i edukacyjne

- promocja kompensaciji przyrodniczej w terenach zainwestowanych (zielone dachy, zielone $ciany),
- organizacja Dni Energii w Lublinie,

- organizacja punktu informacyjnego,

- dziatania edukacyjne w szkofach.
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