Warszawa, dnia 15 lipca 2016 r.

PREZES
URZEDU KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

DDRT.WWS.6172.82.2015.
DDRT.WWS.6003.66.2016.12

Gmina Miasto Lublin
PI. Wiladystawa Lokietka 1
20-109 Lublin

DECYZJA Nr DDRT.WWS.6003.66.2016.12

Na podstawie art. 7 ust. 1-4 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci
telekomunikacyjnych (j.t.: Dz. U. z 2015 r., poz. 880, z p6zn. zm ), zwanej dalej ,,Ustawg”,
w zwigzku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (j.t.. Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pdézn. zm.), zwanej dalej ,,Kpa”
oraz w zwiazku z art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne
(j.t.: Dz. U. z 2014 r. poz. 243, z poézn. zm.), zwanej dalej ,,Pt”, po rozpatrzeniu wniosku
gminy miasta Lublin 0 uzyskanie zgody Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
na $wiadczenie ustugi dostepu do Internetu bez pobierania optat:

. wyrazam zgode na Swiadczenie przez gmine miasto Lublin uslugi dostepu
do Internetu bez pobierania oplat za pomoca 115 urzadzen dostepowych
umozliwiajacych dostep do sieci Internet, zwanych dalej ,,hotspotami”, ktére
swoim zasiegiem obejmuja wylacznie miejsca publiczne na terenie gminy miasta
Lublin w tym:

1. 48 hotspotow, zainstalowanych w miejscach publicznych na terenie miasta
Lublin, w lokalizacjach wskazanych w Zalaczniku nr 1 do niniejszej
Decyzji oraz

2. 67 hotspotow, zainstalowanych wewnatrz budynkéw uzytecznoSci
publicznej, w lokalizacjach wskazanych w Zalaczniku nr 2 do niniejszej
Decyzji;

1. okreslam zakres i warunki §wiadczenia przez gmine miasto Lublin ustugi dostepu
do Internetu bez pobierania oplat za pomoca 115 hotspotow w nastepujacy
sposéb:
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1. obszar, na ktérym S$wiadczona jest usluga dostepu do Internetu bez
pobierania oplat za pomoca 115 hotspotéw, obejmuje teren miasta Lublin
w promieniu odpowiednio od 20 do 100 metrow od lokalizacji wskazanych
w Zalacznikach nr 1 i 2 do niniejszej Decyzji;;

2. maksymalna przeplywnos¢ laczy, dla wysylania jak i odbierania danych,
nie moze by¢ wyzsza niz 1 Mbit/s;

3. laczny czas trwania polaczenia nie bedzie dluzszy niz 45 minut w trakcie
pojedynczej sesji, przy czym przerwa pomiedzy poszczegolnymi sesjami
nie bedzie krotsza niz 15 minut, ograniczenie polaczenia dotyczy¢ bedzie:

a) urzadzenia koncowego lub
b) uzytkownika, jezeli bedzie on rejestrowany;
4. poszczegolne hotspoty, pracujace w sieci bezprzewodowej, w zakresie

czestotliwosci 2,4 GHz sq urzadzeniami klasy 1 i na podstawie art. 144 ust.
2 pkt 5 w zwigzku z art. 154 ust. 3 Pt nie wymagaja pozwolenia.

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt, niniejsza Decyzja
podlega natychmiastowemu wykonaniu.

UZASADNIENIE

|. Przebieg postepowania administracyjnego

Whioskiem z dnia 12 maja 2015 r. (data wptywu do Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
zwanego dalej ,,UKE”: 30 czerwca 2015 r., poz. rej.: 42841) gmina miasto Lublin, zwana
dalej ,,Gming”, wystapita do Prezesa Urzgedu Komunikacji Elektronicznej, zwanego dalej
,Prezesem UKE”, 0 uzyskanie zgody na $wiadczenie ushugi dostgpu do Internetu bez
pobierania optat, zwanym dalej ,, Wnioskiem”.

Pismem z dnia 6 lipca 2015 r., znak DDRT.WWS.6172.82.2015.2, Prezes UKE wezwat
Gming do uzupelnienia braku formalnego Wniosku, polegajacego na niezlozeniu dokumentu
potwierdzajagcego umocowanie dla Pana Grzegorza Hunicza — Dyrektora Wydzialu
Informatyki i Telekomunikacji — do dziatania w imieniu Gminy przed Prezesem UKE.

Gmina przekazata ponownie Wniosek podpisany przez pana Krzysztofa Zuka - Prezydenta
Miasta Lublin, pismem z dnia 21 lipca 2015 r. (data wptywu do UKE: 31 lipca 2015 r.).

Pismem z dnia 3 sierpnia 2015 r., znak DDRT.WWS.6172.82.2015.4, Prezes UKE wezwat
Gming¢ do uzupelienia braku formalnego Wniosku, polegajacego na nieztozeniu
za$wiadczenia Komisji Wyborczej w Lublinie o wyborze Pana Krzysztofa Zuka na
Prezydenta Miasta Lublin.

Gmina uzupetnita ww. brak formalny Wniosku, pismem z dnia 10 sierpnia 2015 r., znak: IT-
ST.1333.2.2015 (data wptywu do UKE: 17 sierpnia 2015 r.).

Prezes UKE, wypekniajgc dyspozycje art. 61 § 4 Kpa, pismem z dnia 18 sierpnia 2015 r.,
znak: DDRT.WWS.6172.82.2015.6, zawiadomit Gming¢ o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie uzyskania zgody Prezesa UKE na $wiadczenie przez nig ustugi
dostepu do Internetu bez pobierania optat.
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Postanowieniami z dnia 25 sierpnia 2015 r., znak: DDRT.WWS.6172.82.2015.7 oraz z dnia
27 pazdziernika 2015 r., znak: DDRT.WWS.6172.82.2015.8, Prezes UKE przedtuzyt termin
zatatwienia niniejszej sprawy odpowiednio do dnia 30 pazdziernika 2015 r., a nastepnie do
dnia 30 grudnia 2015 r., ze wzgledu na szczegdlnic skomplikowany charakter sprawy
I konieczno$¢ przeprowadzenia postgpowania konsultacyjnego, o ktorym mowa w art. 15 Pt.

Pismem z dnia 10 listopada 2015 r., znak: DDRT.WWS.6172.82.2015.9, Prezes UKE wezwat
Gming do przedtozenia szczegétowych informacji w zakresie planowanej dziatalnosci.

Pismem z dnia 23 listopada 2015 r., Gmina przekazata dodatkowe informacje i wyjasnienia
w zakresie ztozonego wniosku.

Pismem z dnia 11 grudnia 2015 r., znak: DDRT.WWS.6172.82.2015.11, Prezes UKE wezwat
Gming do przedtozenia szczegétowych informacji w zakresie planowanej dziatalnosci.

Postanowieniem z dnia 28 grudnia 2015 r., znak: DDRT.WWS.6172.82.2015.13, Prezes UKE
przedhuzyt do dnia 29 lutego 2016 r. termin zalatwienia niniejszej sprawy, z uwagi na jej
szczegolnie skomplikowany charakter 1 konieczno$¢ przeprowadzenia postgpowania
konsultacyjnego, o ktorym mowa w art. 15 Pt.

Pismami z dnia 4 stycznia 2016 r. i 15 stycznia 2016 r., Gmina przekazata dodatkowe
informacje i wyjasnienia W zakresie ztozonego wniosku.

Postanowieniami z dnia 23 lutego 2016 r., znak: DDRT.WWS.6172.82.2015.17 oraz z dnia
25 kwietnia 2016 r., znak: DDRT.WWS.6172.82.2015.18, Prezes UKE przedtuzyt termin
zalatwienia przedmiotowej sprawy odpowiednio do dnia: 29 kwietnia 2016 r., oraz do dnia
29 czerwca 2016 r., z uwagi na skomplikowany charakter sprawy oraz koniecznos¢
przeprowadzenia postgpowania konsultacyjnego, o ktorym mowa w art. 15 Pt.

Pismem z dnia 9 maja 2016 r., znak: DDRT.WWS.6172.66.2016.3, Prezes UKE, wypelniajac
dyspozycje art. 77 § 4 Kpa, zawiadomil Gming, iz na podstawie posiadanych informacji
I dokumentoéw zebranych w trakcie postepowania administracyjnego, ustalit fakty w zakresie
liczby przedsigbiorcow telekomunikacyjnych dzialajacych na terenie Gminy na dzien 31
grudnia 2014 r., liczby aktywnych ustug szerokopasmowej transmisji danych stacjonarnych
i mobilnych oraz liczby mieszkancow zamieszkujacych Gmine i liczby gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ na terenie Gminy.

W dniach 31 maja — 30 czerwca 2016 r. Prezes UKE przeprowadzit postepowanie
konsultacyjne dotyczace projektu decyzji wyrazajacej zgode na $wiadczenie przez Gming
ustugi dostepu do Internetu bez pobierania optat za pomoca 115 hotspotow oraz okreslajace;j
zakres 1 warunki §wiadczenia przez Gming ustugi dostepu do Internetu.

Pismem z dnia 7 czerwca 2016 r. znak DDRT.WWS.6003.66.2016.8, Prezes UKE
poinformowat Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow o rozpoczgciu z dniem
31 maja 2016 r. postgpowania konsultacyjnego. W ramach postepowania konsultacyjnego,
0 ktorym mowa powyzej, nie wplyngta zadna opinia w zakresie konsultowanego projektu
decyzji.

Postanowieniem z dnia 27 czerwca 2016 r., znak: DDRT.WWS.6003.66.2016.9, Prezes UKE
przedhuzyt termin zalatwienia sprawy do dnia 29 sierpnia 2016 r., ze wzgledu na Szczego6lnie

skomplikowany charakter sprawy 1 konieczno$¢ przeprowadzenia postgpowania
konsultacyjnego, o ktorym mowa w art. 15 Pt.

Pismem z dnia 5 lipca 2016 r., znak DDRT.WWS.6003.66.2016.10, Prezes UKE, stosownie
do tresci art. 10 § 1 Kpa, zawiadomil Gming o prawie wypowiedzenia si¢ co do zebranych
materiatlow i zgloszonych zgdan w niniejszej sprawie w terminie do dnia 13 lipca 2016 r.
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Gmina nie skorzystata z powyzszego uprawnienia.
I1. Informacje przedstawione przez Gmin¢ w toku postepowania

Whnioskiem Gmina zwrocita si¢ do Prezesa UKE o uzyskanie zgody na $wiadczenie ushugi
dostepu do Internetu bez pobierania optat za pomoca 115 hotspotow, zlokalizowanych tylko
I wylacznie w miejscach publicznych, w tym 48 na zewnatrz budynkow, w lokalizacjach
wskazanych w Zataczniku nr 1 do niniejszej Decyzji, ktore swoim zasiegiem obejmag
przestrzen publiczng do 100 metrow oraz 67 wewnatrz budynkow, ktérych lokalizacje
wskazano w Zatagczniku nr 2 do niniejszej Decyzji, ktorych zasieg zostanie ograniczony tylko
do przestrzeni wewnatrz tych obiektow. Gmina we Wniosku wyjasnita, ze:

e Budynki, na ktorych zainstalowano urzadzenia, maszty oraz hotspoty nalezg do Gminy,

e ushuga bezptatnego dostgpu do Internetu bedzie $wiadczona przez Gming w technologii
umozliwiajacej bezprzewodowy dostep do sieci. Usluga $wiadczona za pomoca
115 hotspotéw bedzie $wiadczona w pasmie nielicencjonowanym (tj. pasmie
czestotliwosci radiowych 2,4 GHz),

e gminna sie¢ zbudowana jest w oparciu o ogélnie przyjete standardy sieci WiFi IEEE
802.11 a/b/g/n.,

e 7 gminnej ustugi bedzie mogt skorzystac kazdy, kto znajdzie si¢ w zasiegu 115 gminnych
hotspotow,

e projekt ,, Free wifi in Lublin — Bezplatny Miejski Internet w Lublinie” zostat zrealizowany
przy wspolpracy z mieszkancami miasta Lublina jako projekt obywatelski, z czego
50 lokalizacji hotspotow wskazali sami mieszkancy,

e gminna sie¢ telekomunikacyjna bedzie wykorzystywana wylacznie do udostgpniania
Internetu w miejscach publicznych. Gmina podkreslita, ze ,,Dziatalnos¢ Gminy
W zakresie swiadczenia ustug dostepu do Internetu nie zakitoci konkurencji i nie bedzie
tworzyla barier dla potencjalnych nowych dostawcéw ustug. Swiadczenie ww. ustug
bedzie dopetnieniem ustug swiadczonych przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
na terenie Gminy oferujqcych ustugi na znacznie lepszych warunkach i w pefnym
zakresie”,

e Gmina przeprowadzita konsultacje z przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi — zaden
Z przedsigbiorcow nie zglosit zastrzezeh do podejmowanej przez nia dziatalnos$ci
w zakresie telekomunikacji.

Do Whniosku Gmina zalaczyta kopie nastgpujacych dokumentow:

e formularza projektu do budzetu obywatelskiego na 2015 r. wraz z z lista mieszkancow
miasta Lublin popierajacych propozycje instalacji hotspotow,

e mapki wraz z zasig¢giem i lokalizacja hotspotow,

e uchwate Rady Miasta Lublin Nr 42/V/2011 w sprawie wyrazenia zgody na dziatalno$¢
Gminy Lublin w zakresie telekomunikacji.

Dodatkowo pismem z dnia 23 listopada 2015 r., Gmina przedtozyta Prezesowi UKE kopie:

e regulaminu korzystania z bezprzewodowego dostepu do zasobow informacyjnych
Urzedu Miasta Lublin oraz Internetu,

e listy lokalizacji hotspotow na terenie miasta Lublin z dokladnym wskazaniem
lokalizacji kazdego z hotspotow.
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Pismami z dnia 4 stycznia 2016 r. i 15 stycznia 2016 r. Gmina przedtozyta Prezesowi UKE
kopie:

e listy lokalizacji hotspotow na terenie gminy Lublin z dokladnym wskazaniem
lokalizacji 1 zasiegu kazdego z hotspotow,

e wynikow konsultacji przeprowadzonych przez Gming z przedsigbiorcami, ktorzy
Swiadczg ushugi telekomunikacyjne na jej obszarze, ktore znajduja si¢
na http://bip.lublin.eu/bip/um/index.php?t=200&id=255632.

1. Stan prawny

Stosownie do art. 206 ust. 1 Pt postepowanie przed Prezesem UKE toczy si¢ na podstawie
przepiséw Kpa ze zmianami wynikajacymi z Pt oraz Ustawy.

W art. 3 ust. 1 Ustawy okreslone zostaly podstawowe rodzaje dopuszczalnej dziatalnos$ci
samorzadow w sektorze telekomunikacyjnym. Zgodnie z pkt 1 i 2 tego przepisu jednostki
samorzadu terytorialnego, zwane dalej ,,JST”, mogg m.in.:

1) budowa¢ lub  eksploatowa¢ infrastruktur¢  telekomunikacyjna i  sieci
telekomunikacyjne oraz nabywa¢ prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej 1 sieci
telekomunikacyjnych,

2) dostarcza¢ sieci telekomunikacyjne lub zapewnia¢ dostgp do infrastruktury
telekomunikacyjnej.

W mys$]l natomiast art. 3 ust. 1 pkt 3 Ustawy, JST w zakresie telekomunikacji moga
swiadczy¢, z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej 1 sieci
telekomunikacyjnych, ustugi na rzecz:

a) przedsigbiorcow telekomunikacyjnych,
b) podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1, 2,4, 51 8 Pt,
c) uzytkownikow koncowych w zakresie i na warunkach okreslonych w art. 6 i 7 Ustawy.

W art. 7 ust. 1 Ustawy ustawodawca wskazat, jako szczegdlny rodzaj dziatalnosci JST
w zakresie telekomunikacji, §wiadczenie ustugi dostepu do Internetu, bez pobierania optat.
Podjecie dziatalnosci w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 Ustawy uzaleznione zostato
od kilku warunkow:

1)  spelnienia wymagan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 i 5 oraz art. 6 ust. 1 Ustawy oraz

2) uzyskania zgody Prezesa UKE, ktora jest udzielana, jezeli zostaly speinione
wymagania okreslone w art. 3 ust. 21 5 lub art. 6 ust. 1 Ustawy.

IV.  Ocena spelnienia przez Gmin¢ wymagan okreslonych w art. 3 ust. 2 i 5 Ustawy
oraz art. 6 ust. 1 Ustawy

Po wplynieciu wniosku JST o udzielenie zgody na $§wiadczenie ustugi dostgpu do Internetu
bez pobierania optat, Prezes UKE dokonuje oceny, czy:

1) JST podjeta uchwate organu stanowiagcego (art. 3 ust. 5 Ustawy);

2) dziatalno$¢, ktorg ma zamiar rozpoczac¢ JST, bedzie wykonywana przy zachowaniu
kompatybilnosci 1 potaczalnosci z innymi sieciami telekomunikacyjnymi
tworzonymi przez podmioty publiczne lub finansowanymi ze §rodkéw publicznych
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(G.t.. Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z pdzn. zm.) oraz przy zagwarantowaniu
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przedsigbiorcom telekomunikacyjnym, na zasadach réwnego traktowania,
wspotkorzystania z infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych
oraz dostepu do nich (art. 3 ust. 2 pkt 1 Ustawy);

3) na lokalnym rynku telekomunikacyjnym nie jest zaspokojone zapotrzebowanie
uzytkownikéw koncowych w zakresie dostepu do ushug telekomunikacyjnych oraz
dziatalnos¢ JST jest proporcjonalna do sytuacji panujacej na lokalnym rynku
telekomunikacyjnym i niedyskryminujaca uzytkownikow koncowych w zakresie
dostepu do ustug telekomunikacyjnych (art. 6 ust. 1 Ustawy);

4) dziatalno$¢, ktéra ma zamiar rozpocza¢ JST, bedzie wykonywana w sposob
niezaktocajacy rozwoju rownoprawnej 1 skutecznej konkurencji na rynkach
telekomunikacyjnych (art. 3 ust. 2 pkt 2 Ustawy);

5) dziatalno$¢, ktora ma zamiar rozpocza¢ JST, bedzie wykonywana w sposob
przejrzysty (art. 3 ust. 2 pkt 2 Ustawy).

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wspomniana powyzej ocena jest prowadzona w stosunku
do Gminy, ktorej jako jedynej, przystuguje przymiot strony postgpowania w rozumieniu
przepisoOw Kpa.

1. Spelnienie przez Gming przestanki z art. 3 ust. 5 Ustawy (podjecie przez Gmineg
uchwaly w zakresie wykonywania dzialalnoS$ci telekomunikacyjnej)

Rada Miasta Lublin, realizujagc obowiazek wynikajacy z art. 3 ust. 5 Ustawy, w dniu
27 stycznia 2011 r., podjeta uchwate nr 42/V/2011, w sprawie wyrazenia zgody
na dziatalnos¢ Gminy Lublin w zakresie telekomunikacji.

Podjecie powotanej powyzej uchwaly stanowi wypelnienie ustawowej przestanki
warunkujacej wydanie przez Prezesa UKE decyzji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 Ustawy.

2. Spelnienie przez Gming przeslanki z art. 3 ust. 2 pkt 1 Ustawy (kompatybilnos¢,
polaczalnosé, dostep do sieci oraz infrastruktury)

Na wstepie nalezy wyjasni¢, iz hotspot to obszar, na ktérym zlokalizowane jest urzadzenie,
najczesciej router, ktory umozliwia uzytkownikom koncowym, posiadajacym odpowiednie
urzadzenia, wyposazone w karte sieciowa standardu IEEE 802.11, podlaczenie si¢ i dostep
do zasobow sieci Internet. Za pomoca hotspotu $wiadczone sg okreslone przez administratora
ustugi, np.: dostep do zasobdw sieci, udostepnianie potaczenia internetowego lub ustug
opartych na technologii VoIP, czy tez ustug opartych na technologii WiFi. Podstawowym
elementem hotspotu jest AP (ang. Access Point) — punkt dostepu. Hotspot sktada
si¢ co najmniej z jednego punktu dostgpowego. Definicja powyzsza zostala zawarta
w Stanowisku Prezesa UKE z dnia 7 pazdziernika 2015 r., w zakresie swiadczenia przez
jednostki samorzgdu terytorialnego ustugi dostepu do Internetu bez pobierania oplat lub
W zamian za oplate nizszq niz cena rynkowa, na podstawie art. 7 ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, zwanym dalej ,,Stanowiskiem” (dostepnym
na stronie internetowej Urzedu).

Ustuga dostepu do Internetu, $wiadczona przez Gming za pomocg hotspotow, realizowana jest
w technologii umozliwiajacej bezprzewodowy dostep do sieci. Jednoczesnie nalezy wskazaé,
ze Gmina $wiadczy ustuge dostepu do Internetu za pomocag 115 hotspotow (67 wewnatrz
budynkéw i1 48 na zewnatrz budynkow, wskazanych w Zataczniku Nr 1 1 2 do niniejszej
Decyzji) - punktow dostepowych w pasmie nielicencjonowanym (tj. pasmie czestotliwosci
2,4 GHz). Gminna sie¢ zbudowana jest w oparciu o ogdlnie przyjete standardy sieci WiFi
802.11 a/b/g/n. Standard ten gwarantuje, ze wymogi dotyczace kompatybilnosci
I potaczalnosci - w zakresie §wiadczonej przez Gming ushugi - zostang spetnione.

Urzad Komunikacji Elektronicznej 6
Warszawa, ul. Kasprzaka 18/20, tel. 22 53 49 225, faks 22 53 49 195



W odniesieniu do wymagania okreslonego w art. 3 ust. 2 pkt 1 Ustawy, tj. zagwarantowania
przedsigbiorcom telekomunikacyjnym, na zasadach réwnego traktowania, wspotkorzystania
Z infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych oraz dost¢pu do nich, nalezy
zauwazy¢, iz przedmiotem niniejszego postepowania jest wyrazenie zgody na $§wiadczenie
ustugi dostepu do Internetu za pomoca hotspotdw oraz okres§lenie warunkéw jej $wiadczenia.
Nalezy podkresli¢, ze do dziatalnosci Gminy - wskazanej we Wniosku - $wiadczonej
za pomocg 115 hotspotdw, nie stosuje si¢ wymogoéw dotyczacych dostepu do sieci oraz
infrastruktury - w warstwie dostepowe;.

Dlatego tez, w ocenie Prezesa UKE, dziatalno$¢ Gminy, o ktérej mowa we Wniosku, bedzie
wykonywana przy zachowaniu kompatybilnosci i potaczalno$ci z innymi sieciami
telekomunikacyjnymi. Natomiast przestanka dotyczaca zapewnienia przedsigbiorcom
telekomunikacyjnym  dostepu do sieci oraz infrastruktury telekomunikacyjnej
nie ma zastosowania.

3. Spelnienie przez Gmine przestanki z art. 6 ust. 1 Ustawy (niezaspokojone
zapotrzebowanie uzytkownikow koncowych na uslugi dostepu do Internetu,
dzialalnos$¢ jest proporcjonalna i niedyskryminujgca)

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Ustawy, $wiadczenie na rzecz uzytkownikéw koncowych przez JST
bezptatnej ustugi dostepu do Internetu, moze mie¢ miejsce, jezeli nie jest zaspokojone
zapotrzebowanie  uzytkownikow  koncowych ~w  zakresie dostepu do  ushug
telekomunikacyjnych. Dziatalno$¢ taka musi by¢ proporcjonalna, co oznacza, ze musi by¢
odpowiednia do zidentyfikowanych lokalnych potrzeb oraz dziatan podejmowanych przez
przedsiebiorcow w zakresie rozwoju lokalnego rynku ushug szerokopasmowych. Jednoczesnie
kazde zroéznicowanie odbiorcow w zakresie swiadczonych ustug powinno by¢ uzasadnione.
Ponadto, Ustawa wymaga, aby dziatalnos¢ ta byta niedyskryminujaca.

Jak stanowi art. 6 ust. 2 Ustawy, powyzszych wymagan nie stosuje sie¢ w przypadku
Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych na potrzeby organéw administracji publicznej,
panstwowych lub samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz innych podmiotow
publicznych, a takze w przypadku ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych wytacznie
w miejscach publicznych przez publicznie dostepne punkty dostepu do Internetu.

Poniewaz ustuga bezptatnego dostgpu do Internetu bgdzie $wiadczona przez Gming wylacznie
w miejscach publicznych, takich jak szkoty, dworce, parki, jak rowniez z uwagi na brak
zabudowy mieszkalnej w poblizu hotspotow - Prezes UKE wskazuje, iz W niniejszej sprawie
nie istnieje konieczno$¢ dokonania oceny spetnienia przestanek okreslonych w art. 6 ust. 1
Ustawy.

4. Spelnienie przez Gmine¢ przeslanki z art. 3 ust. 2 pkt 2 Ustawy (niezakldcanie
rownoprawnej i  skutecznej  konkurencji na  wlasciwym  rynku
telekomunikacyjnym)

Kolejnym warunkiem, od speklnienia ktorego uzaleznione jest wydanie zgody przez
Prezesa UKE na $wiadczenie bezptatnej ustugi dostepu do Internetu przez Gming jest
zagwarantowanie, by nie zostata zaktocona rownoprawna i skuteczna konkurencja w sektorze
telekomunikacyjnym (art. 7 ust. 1 i 2 Ustawy w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 2 Ustawy).

Odnoszac si¢ do powotanej powyzej przestanki niezaktocania rownoprawnej i skutecznej
konkurencji w sektorze telekomunikacyjnym, nalezy podkresli¢, ze pomoc Gminy dla swoich
mieszkancow w zakresie dostgpu do ushug szerokopasmowych nie moze wypiera¢ inicjatyw
prywatnych, zaro6wno tych juz realizowanych, jak i1 planowanych do realizacji przez
przedsigbiorcoOw telekomunikacyjnych. Dzigki dzialaniom Gminy w zakresie telekomunikacji,
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moze zosta¢ osiagnigta wicksza penetracja ustug szerokopasmowych, jednakze nie moze
to si¢ odbywa¢ kosztem przedsiebiorcow komercyjnych. Tak wiec pozytywne dziatania
podejmowane w tym zakresie przez Gming¢ powinny przewaza¢ nad negatywnymi,
tj. zaktoceniem konkurencji. W tym kontekScie waznym jest, aby dziatalno$¢ Gminy
nalokalnym rynku telekomunikacyjnym  sprzyjala  efektywnemu inwestowaniu
W infrastrukture telekomunikacyjng przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Celem
Ustawy jest bowiem stworzenie ram prawnych dla prowadzenia przez JST dziatalnosci
w zakresie telekomunikacji, jednakze, taka dziatalno$¢ nie moze zaktoca¢ rownoprawnej
I skutecznej konkurencji w telekomunikacji na obszarze danej JST.

Zgodnie z Raportem KPMG Rynek telekomunikacyjny po 2015 roku w kontekscie inwestycji
publicznych zrealizowanych przez Jednostki Samorzqdu Terytorialnego z funduszy unijnych,
w ramach budowy Regionalnych Sieci Szerokopasmowych?, zwanym dalej ,,Raportem”, ustugi
darmowego Internetu udostepniane przez JST, ze wzgledu na cel i sposéb ich §wiadczenia,
nie prowadza obecnie do zaburzenia konkurencji na rynku komercyjnych ustug dostepu
do Internetu.

Istotng role w ograniczaniu negatywnego oddziatywania darmowych uslug dostgpowych
narynek moga petni¢ obowigzujace regulacje, co potwierdzaja m.in. opinie podmiotéw
swiadczacych komercyjne ushugi dostepu do sieci. Do regulacji tych nalezg administracyjne
ograniczenia parametréow technicznych darmowych ustug dostepu do Internetu oraz kontrola
dziatalnosci JST w zakresie §wiadczenia tych ustug ze strony Prezesa UKE.

Prezes UKE wskazuje, iz ustuga bezplatnego dostepu do Internetu $wiadczona przez Gming
za pomocg 115 hotspotéw (67 wewnatrz budynkéw i 48 na zewnatrz budynkow) podniesie
atrakcyjnos¢ przestrzeni publicznej i miejsc szczegodlnie waznych dla Gminy poprzez
zapewnienie mozliwosci okazjonalnego dostepu do Internetu przez uzytkownikoéw mobilnych
w miejscach publicznych. Ustuga dostepu do Internetu bedzie spetnia¢ jedynie podstawowa
funkcje, stuzaca uzytkownikom do korzystania z podstawowych mozliwos$ci, jakie niesie ze
sobg dostgp do Internetu (www, email), nie za§ z zaawansowanych opcji w dostepie do
Internetu.

Co za tym idzie, w ocenie Prezesa UKE powyzsze dzialanie Gminy przyczynia
si¢ do likwidacji zjawiska wykluczenia cyfrowego i wpisuje si¢ w proces tworzenia
spoteczenstwa informacyjnego.

Prezes UKE wskazuje, iz w ,,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony,
Miasta, Obszary Wiejskie”, przyjetej przez Radg Ministrow w dniu 13 lipca 2010 r., zwrdcono
uwage na korelacje pomiedzy poziomem rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
a aktywnoscig spoteczng. W mysl stwierdzen zawartych w tym dokumencie, wskaza¢ nalezy,
ze korzystanie z Internetu pobudza aktywnoS$¢ 1 zaangazowanie w zyciu publicznym.
Podkreslono réwniez, ze wyzwaniem rozwojowym jest zwiekszenie dostepu do technologii
teleinformatycznych oraz implementacja dziatan podnoszacych efektywno$¢ i sprawnos¢
korzystania z nowoczesnych technologii przez spoteczenstwo, a takze zwigkszajacych zasoby
cyfrowe 1 rozwijajacych systemy ustug publicznych w pelni dostepnych za posrednictwem
Internetu. Rolg polityki regionalnej powinno by¢ w tym zakresie dbanie o roéwnomierny
przestrzennie rozwd@j technologii teleinformatycznych, pozwalajacy na pokonywanie
ograniczen zwigzanych z oddaleniem od centrow rozwoju, a w efekcie na zmniejszanie barier
rozwojowych, w szczegdlnosci w regionach najbardziej peryferyjnych.

Przechodzac natomiast do szczegdtowej analizy spetnienia przez Gming przestanki, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 2 pkt 2 Ustawy, tj. wykonywania dzialalno$ci w sposob niezaklocajacy

! http://www.uke.gov.pl/files/?id_plik=17958
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rozwoju réwnoprawnej i skutecznej konkurencji na rynkach telekomunikacyjnych, konieczne
jest ustalenie rynku, na ktérym ta przestanka ma by¢ zachowana oraz wskazanie
przedsigbiorcoOw telekomunikacyjnych na nim dziatajacych.

Biorgc pod uwage powyzsze, Prezes UKE wskazuje, ze z uwagi na przedmiot
przedstawionego przedsigwzigcia W postaci Swiadczenia bezptatnego dostgpu do Internetu,
jego bezposredni 1 istotny wplyw moze dotyczy¢ jedynie rynku $wiadczenia ushug
szerokopasmowego dostepu do Internetu uzytkownikom koncowym na terenie Gminy.
Posredni wplyw analizowanego projektu moze dotyczy¢ powigzanych z tym rynkiem
regulowanych rynkow hurtowych, w szczegdlnosci rynku $wiadczenia hurtowych ushug
dostgpu szerokopasmowego oraz rynku $wiadczenia ustug hurtowego (fizycznego) dostepu
do infrastruktury sieciowej (w tym dostepu dzielonego Iub w pelni uwolnionego) w stalej
lokalizacji. Jednoczes$nie nalezy wykluczy¢, aby planowana ustuga mogta zakiocaé rozwoj
roéwnoprawnej 1 skutecznej konkurencji na innych rynkach telekomunikacyjnych na obszarze
Gminy, z uwagi na fakt, iz wytacznie na wspomnianych rynkach wtasciwych §wiadczone
sg ushugi, ktore mozna uznaé¢ za substytucyjne do ushugi, ktorg zamierza swiadczy¢ Gmina.
Inne rynki wlasciwe dotycza polaczen glosowych (rozpoczynanie i zakanczanie potaczen
w sieciach stacjonarnych i ruchomych), transmisji programow radiowych i telewizyjnych
lub dzierzawy taczy. Dlatego tez $wiadczona przez Gming ustuga dostepu do Internetu
nie bedzie miata na te rynki zadnego wplywu.

Nalezy rowniez doda¢, iz usluga dostgpu do Internetu $§wiadczona przez Gming nie zakldca
rozwoju réwnoprawnej i skutecznej konkurencji na obszarze Gminy, przede wszystkim
Z uwagi na fakt, iz obszar, na ktorym jest ona §wiadczona w ogoéle nie obejmuje mieszkancow
w miejscu ich zamieszkania. Ustuga ta nie zastgpi zatem komercyjnego dostepu do Internetu
Z jakiego mieszkancy korzystaja powszechnie a jedynie uzupelni t¢ ustuge poprzez mozliwosé
korzystania z gminnej ustugi dostepu do Internetu w miejscach publicznych.

W celu dokonania wtasciwej oceny stanu lokalnego rynku uslug dostgpu do Internetu
na obszarze Gminy, Prezes UKE wzial pod uwage zardwno dane przedstawione przez Gming
w trakcie niniejszego postepowania, jak rowniez dane bedace w jego posiadaniu.

Zgodnie z danymi znanymi Prezesowi UKE z urzgdu (wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2014r.), na obszarze Gminy dzialalo 55 przedsigbiorcow telekomunikacyjnych,
swiadczacych ustuge dostgpu do Internetu (zaréwno w technologii przewodowej,
jak i bezprzewodowej).

Tabela 1 Przedsigbiorcy telekomunikacyjni $wiadczacy ustugi dostepu do sieci Internet na obszarze Gminy
(31.12.2014r.).

Damian Bogucki prowadzacy dziatalno$¢
1 | gospodarczg pod firma ADAMPOLNET Damian | 100 Mb/s Fast Ethernet, WiFi — 5 GHz
Bogucki

Marcin Wéjtowicz prowadzacy dziatalnosé
2 | gospodarcza pod firma Agencja Interaktywna 100 Mb/s Fast Ethernet
webExperts Marcin Wéjtowicz

Daniel Kosior prowadzacy dziatalno$¢

3 | gospodarcza pod firma ALNIDE Daniel Kosior | - C193Pit Ethernet, WiFi -5 GHz
Adam Wrotny prowadzacy dziatalnoé¢
4 gospodarcza pod firmg Artnet Adam Wrotny 100 Mbis Fast Ethernet
5 |ATM S.A. 1 Gigabit Ethernet - FO, 100 Mb/s Fast Ethernet -

FO, LMDS, radiolinia
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6 POLSKA sp. 7 0.0. 10 Mb/s Ethernet, 10 Mb/s Ethernet - FO, PDH
7 BLUE DOT" s.c. Michat Mazurek i Pawet WiFi 5 GHz
Walczuk
8 |DIDsp.z o.0. ADSL2+
o | ENTERPOL K.Krol, P.Latosiewicz, 100 Mb/s Fast Ethernet
B.Wojciechowski sp.j.
1 Gigabit Ethernet - FO, 100 Mb/s Fast Ethernet -
10 |EXATEL S.A. FO, ADSL, ATM, DWDM, PDH, radiolinia, SDH,
VVDSL
11 |FALCOM sp.z 0.0. 100 Mb/s Fast Ethernet - FO, WiFi — 5 GHz
12 |FIBERLINK sp zo.0. WiFi -5 GHz
Leszek Wojciech Wojcik prowadzacy dziatalnos¢
13 | gospodarcza pod firmg FROND Leszek Wojciech | WiFi 2,415 GHz
Wojcik
14 | Futuro Exito sp. z 0. o, é g:_g'];blt Ethernet, 100 Mb/s Fast Ethernet, WiFi —
15 | GLOBITEL sp. z 0.0, é(H?;lZgablt Ethernet, LMDS, POTS/ISDN, WiFi -5
16 |GTS POLAND sp.zo.0. 10 Mb/s Ethernet, LMDS, radiolinia
17 | HYPERION WSCHOD sp. z o.0. 100 Mb/s Fast Ethernet, WiFi — 5 GHz
INSTYTUT CHEMII BIOORGANICZNEJ
POLSKIEJ] AKADEMII NAUK POZNANSKIE N
18 | CENTRUM SUPERKOMPUTEROWO- 10 Gigabit Ethernet - FO
SIECIOWE
Jarostaw Granat prowadzacy dziatalnosé¢ N
19 e N 1 Gigabit Ethernet, 100 Mb/s Fast Ethernet
Artur Radymski prowadzacy dziatalnosé S
20 wospodarcza pod firma IWNET Artur Radymski 1 Gigabit Ethernet, 100 Mb/s Fast Ethernet
1 Gigabit Ethernet - FO, 100 Mb/s Fast Ethernet -
21 | LUBMAN UMCS sp. z 0.0. FO. EPON, GPON, VDSL
Barttomiej Kamela prowadzacy dziatalnosé Lo _—
22 | gospodarcza pod firma LUBNET Bartlomiej é g:-??blt Ethernet, 100 Mb/s Fast Ethernet, WiFi —
Kamela
Marek Bednarz prowadzacy dziatalno$é
% gospodarczg pod firma Micro-Com Marek Bednarz TR0 vlals et st
ADSL, (EURO)DOCSIS 3.x, GPON, HSPA+,
24 | MULTIMEDIA POLSKAS. A. POTS/ISDN
NAUKOWA | AKADEMICKA SIEC
25 KOMPUTEROWA 100 Mb/s Fast Ethernet
Teresa Jurkowska prowadzaca dziatalno$é
26 | gospodarcza pod firmg NET-EXPRESS Teresa WiFi—5 GHz
Jurkowska
ADSL, ADSL2, FWA, HDSL, HSPA, LMDS,
A | MBS POTS/ISDN, radiolinia, VDSL, WiMAX
28 |NETTE sp. z 0.0. 100 Mb/s Fast Ethernet, WiFi — 5 GHz
NIEZALEZNY OPERATOR
&) MIEDZYSTREFOWY sp. z 0.0. PSSO
30 | NORDISK POLSKA sp. z 0.0. CDMA, HSPA
Marcin Gontarz prowadzacy dziatalno$§é
31 | gospodarczg pod firma NOWANET.PL Marcin 100 Mb/s Fast Ethernet, WiFi — 5 GHz
Gontarz
32 | NPLAY sp. z 0.0, éOGI\AkZ)/s Ethernet, 100 Mb/s Fast Ethernet, WiFi —
ADSL2+, CDMA, EDGE, GPON, LTE,
33 | Orange Polska S.A. POTS/ISDN, VDSL
34 |P4sp.zo.o. HSPA+, LTE
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Rafat Paradowski prowadzacy dziatalnosé¢

35 | gospodarcza pod firma "PARADOWSKI" Rafal 100 Mb/s Fast Ethernet, WiFi — 2,4 GHz, WiFi -5

Paradowski (ElnH
36 | Polkomtel sp. z o.0. CDMA, HSPA+
37 |POLSKI KONCERN NAFTOWY ORLEN S.A. WiFi 2,415 GHz
38 | POLTV Multimedia S.A. WiFi - 2,4 GHz

Krzysztof Karol Gadzato prowadzacy dziatalno$¢
gospodarczg pod firmg PRZEDSIEBIORSTWO

39 WIELOBRANZOWE KARNET Krzysztof Karol 100 Mb/s Fast Ethernet - FO, WiFi — 5 GHz
Gadzato

40 |PUH "ZENSOL" Zenon Sofek 100 Mb/s Fast Ethernet, WiFi 2,4 i 5 GHz

a1 SPEEDNET s.c. Piotr Kassin-Lenik, Pawet 100 Mb/s Fast Ethernet
Sze’mber

42 | SPOLDZIELNIA MIESZKANIOWA 100 Mbs Fast Etherne

43 | TELCO LUBLIN sp. z 0.0. 100 Mb/s Fast Ethernet, (EURO)DOCSIS 3.x

44 | Telekomunikacja 7line sp. z 0.0. POTS/ISDN

45 | Telekomunikacja Wschod sp. z o.0. WiFi — 5 GHz

46 | TK TELEKOM sp. z 0.0. ADSL2+, POTS/ISDN

47 | T-MOBILE POLSKA S.A. ADSL, HSPA, SDH, WiFi - 2,4 GHz

48 Univx_/e_rsytet Marii Curie - Sktodowskiej w 1 Gigabit Ethernet - FO, 10 Gigapit_EFhernet - FO,
Lublinie 100 Mb/s Fast Ethernet - FO, radiolinia

49 | UPC POLSKA sp.zo0.0. ATV, (EURO)DOCSIS 3.x, POTS/ISDN

Michat Kowalczyk prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza pod firmg USLUGI
INFORMATYCZNO-INSTALACYJNE MK
SYSTEMS Michat Kowalczyk

50 100 Mb/s Fast Ethernet

51 | VIRTUAL TELECOM A.Sergiel, D.Ladniak sp. j. | 1 Gigabit Ethernet

52 | VOICE NET sp. z 0.0. ADSL2, POTS/ISDN

Tomasz Mazurek prowadzacy dziatalno$é

. gospodarcza pod firmg WIGNET Tomasz Mazurek

100 Mb/s Fast Ethernet, WiFi — 5 GHz

Mirostaw Bernat prowadzacy dziatalnos¢

>4 gospodarcza pod firma WNET Mirostaw Bernat

WiFi 2,415 GHz

Zbigniew Kwasniewski prowadzacy dziatalnos¢
55 | gospodarcza pod firmg ZK MEDIA Zbigniew
Kwasniewski

100 Mb/s Fast Ethernet, WiFi — 2,4 GHz, WiFi -5
GHz, WiFi 2,4i5 GHz

Zrodlo: UKE na podstawie danych otrzymanych od przedsigbiorcow telekomunikacyjnych

Na terenie Gminy na koniec 2014 r. tacznie bylo aktywnych 126 496 ustug szerokopasmowej
transmisji danych (stacjonarnych oraz mobilnych?).

Wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego, Gming zamieszkuje 341722
mieszkancow>, tworzacych 121 178 gospodarstw domowych®.

Majac powyzsze na uwadze, Prezes UKE uznal, ze usluga bezptatnego dostepu do Internetu,
ktora bedzie $wiadczona przez Gming w miejscach publicznych powinna zosta¢ ograniczona

% Dane przekazane przez operatoréw sieci mobilnych nie uwzgledniajg klientow korzystajacych z ustug
przedptaconych ze wzglgdu na brak mozliwosci okreslenia w takim przypadku miejsca §wiadczenia ustugi
dostepu do sieci Internet

® Dane GUS: Ludnos¢. Stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 31 XI1 2014 r.

4 Uzyskana warto$¢ to iloraz liczby Iudnosci oraz $redniej liczebnosci gospodarstwa domowego (2,82) w 2011 .
wg danych GUS.
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funkcjonalnie, aby nie powodowala zakldcenia rozwoju réwnoprawnej 1 skutecznej
konkurencji na lokalnym rynku telekomunikacyjnym.

Prezes UKE postanowil okresli¢ w niniejszej Decyzji zasady $wiadczenia przez Gming
bezptatnej ustugi dostepu do Internetu, z ktorej moga korzysta¢ zarowno mieszkancy Gminy
jak 1 turys$ci, bedacy w zasiegu hotspotow..

Biorgc pod uwage rekomendowane podstawowe warunki techniczne $wiadczenia ustugi
dostepu do Internetu bez pobierania optat - wskazane w Stanowisku - Prezes UKE okreslit
dla przedmiotowej ustugi przeptywnos$¢ na poziomie do 1 Mbit/s zaréwno dla odbierania, jak
I wysytania danych.

Jest to predkos¢ transferu danych, ktora coraz rzadziej juz wystepuje w ofertach operatoréw
komercyjnych. Na rynku coraz popularniejsze sg oferty 30 Mbit/s i wigcej. Nie pozwala
ona na korzystanie z bardziej zaawansowanych opcji dostgpu do Internetu, jedynie pomocna
bedzie dla podstawowych opcji w zakresie korzystania z Internetu. Nie bez znaczenia dla
ustalenia tej predkosci jest fakt, iz hotspoty zlokalizowane zostaly tylko i wylacznie w
miejscach publicznych i mieszkancy Gminy nie bedg mogli korzysta¢ z tego dostepu w
miejscu swojego zamieszkania.

Ustanowienie predkosci przesylu danych na powyzszym poziomie wynika z faktu,
ze dziatajacy na obszarze Gminy przedsigbiorcy telekomunikacyjni, $wiadcza ustugi dostepu
do Internetu na o wiele wyzszym poziomie m.in. w technologiach UMTS, HSPA czy tez
HSPA+, gdzie predkos¢ pobierania danych moze dochodzi¢ nawet do 28 Mbit/s, a wysytania
z predkoscig do 11 Mbit/s. Zatem, w ocenie Prezesa UKE ustanowienie predkosci przesytu
danych na ww. poziomie nie stanowi podstawy do uznania, iz ustuga bezptatnego dostepu
do Internetu, $wiadczona przez Gming, bedzie ogranicza¢ konkurencje¢ i stanowi¢ substytut
obecnych na rynku ustug komercyjnych. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz aktualnie takie
najnizsze predkosci rzadko wystepuja juz w ofertach operatoréw komercyjnych.

Zdaniem Prezesa UKE, $wiadczenie przez Gming bezptatnej ustugi dostepu do Internetu
za pomocg hotspotow na okreslonych w niniejszej Decyzji zasadach nie bedzie wptywato
negatywnie na lokalny rynek telekomunikacyjny. Przedmiotowa  dzialalno$¢
telekomunikacyjna Gminy bedzie natomiast stanowilta zachete do skorzystania przez jej
mieszkancoOw z bardziej zaawansowanych ustug komercyjnych, dostgpnych na lokalnym
rynku telekomunikacyjnym.

Podkreslenia wymaga, ze dzialalno$¢ podejmowana przez Gming, w omawianym zakresie,
nie powinna by¢ substytucyjna w stosunku do ustug dostepu do Internetu $wiadczonych
komercyjnie. Dlatego tez Prezes UKE dokonal analizy, czy ustuga bezptatnego dostgpu
do Internetu $§wiadczona przez Gming na warunkach okreslonych w niniejszej Decyzji
nie bedzie konkurencyjna w stosunku do ustug komercyjnych, a tym samym czy nie wptynie
negatywnie na rozwdj konkurencyjnosci na lokalnym rynku telekomunikacyjnym.

W pierwszej kolejnosci, nalezy zwroci¢ uwage, ze ustuga bezptatnego dostepu do Internetu
moze oddzialywaé na ustugi §wiadczonych przez operatoréw telefonii ruchomej, poniewaz
bedzie $wiadczona w technologii bezprzewodowej WiFi. Jednakze nalezy pamigtac,
ze realnie osiggana przeptywnos$¢ lacza gminnej ustugi bedzie znacznie nizsza, niz ta ktora
jest mozliwa do uzyskania w sieciach mobilnych, w szczegdlnosci w przypadku $wiadczenia
mobilnej ustugi dostepu do Internetu w technologii HSPA, maksymalna predko$¢ wynosi
do 14 kbit/s, w HSPA+ - do 28Mbit/s, a LTE — nawet do 100 Mbit/s.

Ponadto, w znacznie wigkszej mierze, niz w przypadku sieci stacjonarnych, przeptywnosci
w sieciach telefonii ruchomej sg zalezne od liczby uzytkownikow koncowych korzystajacych
z ustug w danym miejscu 1 czasie, czy tez od wystepujacych warunkow atmosferycznych.
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Moze to w znaczny sposob redukowaé rzeczywistg predko$¢ potaczenia z Internetem nawet
ponizej ww. poziomow.

Prezes UKE ograniczyt czas jednorazowej sesji do 45 minut z przerwa pomiedzy sesjami
nie krétszg niz 15 minut, w celu zréznicowania ustugi swiadczonej przez Gming od ustug
dostgpnych obecnie na komercyjnym rynku telekomunikacyjnym. W ocenie Prezesa UKE,
przerywane co 45 minut sesje maja na celu zapewnienie, aby bezptatny Internet byt uzywany
okazjonalnie, a nie docelowo, jak ma to miejsce w przypadku nielimitowanych ofert
komercyjnych, dostepnych za okreslong optate. Warto takze wskazaé, iz przerywanie sesji
co 45 minut, po ktérej przez co najmniej 15 minut nie bedzie mozliwe uzyskanie dostepu
do sieci Internet stanowi istotne ograniczenie w korzystaniu z ustugi $wiadczonej przez
Gming (niewystepujace w ofertach komercyjnych), w szczegolnosci w przypadku pobierania
duzych plikéw z Internetu. Powyzsze ograniczenie powoduje, ze ustuga dostepu do Internetu
Swiadczona przez Gmin¢ bedzie miata podstawowg funkcjonalno$¢ i1 shuzy¢ bedzie
uzytkownikom jedynie okazjonalnie, bez mozliwosci korzystania z zaawansowanych opcji
Internetu, tj. ogladania filméw z sieci, telefonii VolIP itp.

Nie bez znaczenia jest tez okolicznos¢, ze ustuga dostgpu do Internetu bez pobierania optat
swiadczona za pomocg hotspotow w miejscach publicznych pozwala korzystad
uzytkownikom koncowym z dost¢gpu do Internetu tylko w granicach ich zasiegu. W celu
skorzystania z ustug internetowych za posrednictwem hotspotu uzytkownicy musza udaé
si¢ do wybranej lokalizacji. Natomiast z ustugi mobilnego dost¢gpu do Internetu, jak sama
nazwa wskazuje, uzytkownik moze skorzysta¢ w kazdym miejscu przebywania z przeno$nym
urzadzeniem. Usluga ta nie zapewnia zatem dost¢gpu do Internetu w peini poréwnywalnego
do tego, jakim cieszg si¢ abonenci przedsigbiorcoOw telekomunikacyjnych, ani pod wzgledem
funkcjonalno$ci, ani dostgpnosci, czy tez pod wzgledem zasiegu terytorialnego,
a W niniejszym przypadku rowniez jako$ci, poniewaz wedle wiedzy Prezesa UKE, w chwili
obecnej w zwigzku z coraz wigkszym zasiggiem technologii HSPA+, czy tez LTE, osiagane
predkosci facza sg znacznie wigksze od tych oferowanych przez JST.

Zdaniem Prezesa UKE, limit predkosci tacza do 1 Mbit/s wraz z przerywang maksymalnie
€O 45 minut sesja, po ktorej przez minimum 15 minut nie bgdzie mozliwe uzyskanie dostepu
do sieci Internet, tworza spojna calo$¢, powodujaca, ze oferta Gminy znaczaco rdznié
si¢ bedzie od ofert komercyjnych, pod katem warunkéw technicznych i tym samym jest
wobec nich niekonkurencyjna.

Ponadto, mozliwosci gminnej sieci, w zakresie darmowego dostepu do Internetu, sa duzo
stabsze w odniesieniu do zasiggu i zapewnienia jakos$ci ustug komercyjnych, co w gtownej
mierze spowodowane jest ,,wolnym” pasmem chronionym, tj. radiowym pasmem
nielicencjonowanym oraz iloscig uzytkownikow z niego korzystajacych. Wobec powyzszego,
czgsto mogg wystepowaé zakldcenia oraz spowolnienia predkosci przesytu danych, juz
znaczaco ograniczonych, w sposob przedstawiony w niniejszej Decyzji.

Dlatego tez, zdaniem Prezesa UKE, celem przedmiotowej ustugi dostgpu do Internetu bedzie
popularyzacja tej ustugi, co w efekcie bedzie prowadzi¢ do stymulacji popytu
na pelnowartosciowy dostep do Internetu. Z uwagi bowiem na wprowadzone ograniczenia
ustuga ta odbiega pod wzgledem funkcjonalnym od ustug dostgpnych komercyjnie.

Nalezy podkresli¢, ze w praktyce, z uwagi na:

nielimitowane pasmo wynoszace 2,4 GHz,
zasady propagacji fal radiowych,

poziom tta radiowego i zaktocen przemystowych,
warunki pogodowe oraz

Urzad Komunikacji Elektronicznej 13
Warszawa, ul. Kasprzaka 18/20, tel. 22 53 49 225, faks 22 53 49 195



e wysoko$¢ zabudowy w danej lokalizacji,

skuteczny zasigg hotspotéw zainstalowanych przez Gming bedzie ograniczony, w przypadku
hotspotow umieszczonych w przestrzeni otwartej do 100 metréw od lokalizacji wskazanych
w ppkt I1.1 sentencji niniejszej Decyzji.

Usluga $wiadczona na warunkach okreslonych w niniejszej Decyzji nie bedzie wypierata
uslug komercyjnych, a tym samym nie begdzie stanowi¢ dla nich konkurencji. Nalezy
podkresli¢, ze oferta Gminy znaczaco rézni si¢ od ofert komercyjnych, w tym mobilnego
dostepu do Internetu, a przede wszystkim dost¢pna jest tylko w 39 lokalizacjach na terenie
Gminy, gdzie zainstalowanych zostalo 48 hotspotow na zewnatrz budynkow oraz 67
wewnatrz obiektow, co zostalo przedstawione w Zataczniku Nr 1 1 2 do niniejszej Decyzji.
Dodatkowo ustuga ta ograniczona zostata zasiegiem samych hotspotow.

Co za tym idzie, zasady $wiadczenia przez Gming bezptatnej ushugi dostepu do Internetu
za pomocg hotspotow, po wprowadzeniu technicznych warunkéw $wiadczenia tej ushugi,
wymienionych powyzej, spelniag warunek, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 2 Ustawy,
tj. gminna ustuga nie bedzie zakloca¢ rozwoju réwnoprawnej i skutecznej konkurencji
na rynkach telekomunikacyjnych wystepujacych w Gminie.

5. Spelnienie przez Gmine przestanki z art. 3 ust. 2 pkt 2 Ustawy (przejrzysto$¢
prowadzonej dzialalnosci telekomunikacyjnej)

Odnoszac si¢ do przestanki ,,przejrzystosci”, jako przestanki z art. 3 ust. 2 pkt 2 Ustawy,
nalezy zauwazy¢, ze jest to pojgcie nieostre, niezdefiniowane ustawowo. Oznacza to, iz tre$¢
temu pojeciu nadaje organ orzekajacy (M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spolecznego
w prawie administracyjnym, Warszawa 1986).

W zwiazku z powyzszym, wskaza¢ nalezy, ze Prezes UKE, dokonujac ustalenia
prawidtowego znaczenia ww. przestanki, postuzyt si¢ wyktadnig jezykowa. Do tego typu
wyktadni zaliczamy wszystkie dyrektywy (argumenty), ktére charakteryzuja znaczenie normy
ze wzgledu na jej wilasciwosci jezykowe. W doktrynie podnoszone jest, iz danej normie
nalezy przypisa¢ takie znaczenie, jakie ma ona w jezyku potocznym, chyba ze wazne wzgledy
przemawiaja za odstgpieniem od tego znaczenia (domniemanie j¢zyka potocznego). Pewng
konkretyzacja reguty domniemania jezyka potocznego jest zasada, ktora stanowi, ze jezeli
na gruncie jezyka potocznego mozna przypisa¢ normie kilka réznych znaczen, to nalezy
wybra¢ to z nich, ktére jest najbardziej oczywiste (Wstgp do Prawoznawstwa, Lech
Morawski, TNOIK, Torun 2002, str. 170).

W ocenie Prezesa UKE, przez przestanke ,,przejrzystosci” nalezy rozumie¢ stan, w ktorym
potencjalny uzytkownik bedzie mogl, przy catkowitym zrozumieniu warunkow $wiadczenia
ustugi dostepu do Internetu, dokonywaé §wiadomego wyboru korzystania z tej ustugi, w tym
takze w zakresie instalacji odpowiedniego, wymaganego sprzetu. Uzytkownik ustugi dostepu
do Internetu ma prawo do pelnej, rzetelnej i prawdziwej informacji na temat warunkoéw
na jakich jest ona §wiadczona. Jednoczes$nie okreslone prawa i obowiazki stron, jak réwniez
dane dotyczace jako$ci omawianej ustugi, nie moga wprowadza¢ w btad potencjalnego
uzytkownika.

Nalezy zauwazy¢, iz z Raportu wynika, ze powszechng praktyka JST jest odzwierciedlanie
cigzacych na nich obowigzkéw w zwigzku ze §wiadczonymi ustugami darmowego Internetu
w regulaminach tych ustug. JST wskazuja w nich, co do zasady, ograniczenia techniczne
ushugi bezptatnego dostepu do Internetu, wynikajace z obowigzujacych regulacji. Powszechny
jest obowiazek logowania do sieci, majacy na celu identyfikacje¢ uzytkownika, m.in. w celu
rozliczenia zuzycia miesigcznego limitu transferu danych. Ponadto, JST adresuja
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W regulaminach obowigzki dostawcy ushugi, ktorym moga by¢ samodzielnie JST
lub wynajete przez nie podmioty komercyjne, w stosunku do uzytkownikow ustugi
darmowego Internetu. Obowigzki te dotycza najczgéciej terminéw przywracania ustugi
W razie awarii, ograniczenia dostepnosci niektorych ustug ze wzgledéw bezpieczenstwa oraz
stosowania rozwigzan informatycznych, ograniczajacych mozliwo$¢ dokonania ataku
na uzytkownikéw hotspotow, jak rowniez przeprowadzenia ataku na sieci zewngtrzne przy
pomocy samorzadowej sieci hotspot. Zasady korzystania z hotspotéw dostarczanych przez
JST na ogot przewiduja rowniez dostep do pomocy technicznej dla uzytkownikow.

Oceniajac spelienie tej przestanki w niniejszej sprawie, nalezy mie¢ na uwadze, ze Gmina
W toku przedmiotowego postepowania wskazata, iz warunek ,,przejrzystosci” $wiadczenia
ustugi dostepu do Internetu dla potencjalnych uzytkownikow, zostat speilniony poprzez
opublikowanie na stronie internetowej www.lublin.eu ,,Regulaminu  korzystania
Z bezprzewodowego dostepu do zasobow informacyjnych Urzedu Miasta Lublin oraz do
Internetu” a takze poprzez umieszczenie tablic informacyjnych z tym regulaminem w danym
punkcie dostepu do Internetu.

W regulaminie tym, okreslone sg szczegdtowe warunki §wiadczenia ww. ustugi, odnoszace
si¢ w szczegolnosci do obowigzkow uzytkownikow bezplatnej ustugi dostepu do Internetu.

W zwigzku z powyzszym uznaé nalezy, iz przestanka przejrzystos$ci prowadzonej dziatalnosci
telekomunikacyjnej zostata przez Gming spetniona.

\Y Analiza przestanek majacych wplyw na zakres i warunki Swiadczenia przez
Gming¢ bezplatnej ustugi dostepu do Internetu (art. 7 ust. 3 Ustawy)

Przepis art. 7 ust. 3 Ustawy zobowigzuje Prezesa UKE do wzigcia pod uwage przy okreslaniu
zakresu 1 warunkow §wiadczenia przez JST ustugi dostgpu do Internetu bez pobierania optat
lub w zamian za optate nizszg niz cena rynkowa, nast¢pujacych przestanek:

1) interesu uzytkownikéw koncowych, w szczegdlnosci koniecznosci przeciwdziatania
wykluczeniu cyfrowemu 1 zapewnienia maksymalnych korzysci w zakresie
roznorodnosci ustug telekomunikacyjnych, ich ceny i jakosci;

2) sytuacji na lokalnym rynku ushug, ktore maja by¢ swiadczone;

3) tworzenia warunkow efektywnego inwestowania w infrastrukture telekomunikacyjna
przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych;

4) wymagan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 Ustawy oraz art. 6 ust. 1 Ustawy.

1. Ocena kryterium interesu uzytkownikéw koncowych (art. 7 ust. 3 pkt 1 Ustawy)
oraz analiza sytuacji na lokalnym rynku telekomunikacyjnym (art. 7 ust. 3 pkt 2
Ustawy)

Przechodzac do oceny kryterium interesu uzytkownikow koncowych (art. 7 ust. 3 pkt 1
Ustawy) oraz analizujac sytuacj¢ na lokalnym rynku ustug (art. 7 ust. 3 pkt 2 Ustawy), Prezes
UKE wskazuje, iz na terenie Gminy istnieje zapotrzebowanie uzytkownikéw koncowych
na okazjonalne korzystanie z dostepu do Internetu w miejscach publicznych. Grupe docelowa
stanowig mieszkancy 1 tury$ci przebywajacy w zasiegu hotspotéw, posiadajacy urzadzenia
przeno$ne umozliwiajace korzystanie z dostepu do Internetu.

Prezes UKE, okre$lajac zakres i warunki $wiadczenia uzytkownikom koncowym ustugi

bezptatnego dostgpu do Internetu, zobowigzany jest do wzigcia pod uwage konieczno$ci
zapewnienia maksymalnych korzySci w zakresie réznorodno$ci ustug telekomunikacyjnych,
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ich ceny i jakos$ci. Istotnym jest podejmowanie dziatan, ktore stymulujg rozwoj lokalnego
rynku telekomunikacyjnego tak, aby konsumenci mieli mozliwo$¢ wyboru posrod dostepnych
ofert przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych takiej, ktora bedzie spetniata ich oczekiwania.

Warto takze dodaé, ze zgodnie z badaniami przeprowadzonymi na zlecenie Prezesa UKE
przez INDICATOR Centrum Badan Marketingowych ,,Rynek ustug telekomunikacyjnych
w Polsce w 2015 roku. Klienci indywidualni”, jednym z charakterystycznych trendow
dlarynku dostgpu do Internetu jest utrzymujacy si¢ wzrost przeptywnosci taczy
szerokopasmowych. W 2015 r. 7% uzytkownikow Internetu korzystato z tacza 0 predkosci
do 10 Mbit/s, 29% - od 10 do 29,99 Mbit/s, 16% - od 30 do 99,99 Mbit/s, a 5%
uzytkownikéw Internetu korzystato z tacza o przeptywnosci 100 Mbit/s 1 wigce;.

Jednoczesnie badanie to pokazato, ze brak dostgpu do Internetu wigze si¢ w zdecydowanej
wiekszosci przypadkow z brakiem potrzeb (62% wskazan) lub niewystarczajgcymi
umiejetnosciami korzystania z ustugi (51%). Ponad "4 0sob niekorzystajaca z Internetu nie
posiada odpowiedniego sprz¢tu umozliwiajacego dostgp do sieci. Brak mozliwosci
podiaczenia Internetu w miejscu zamieszkania dotyka 4% respondentdow nieposiadajacych
Internetu.

W celu zapewnienia réznorodnosci i jakosci ustug dostepu do Internetu na terenie Gminy,
Prezes UKE w niniejszej Decyzji postanowit, Ze:

1) maksymalna przeptywnos$¢ taczy dla wysylania, jak i odbierania danych nie bedzie
wyzsza niz 1 Mbit/s (punkt IL. ust. 2 sentencji niniejszej Decyzji);

2) laczny czas trwania polaczenia bgdzie nie wickszy niz 45 minut w trakcie
pojedynczej sesji, przy czym przerwa pomi¢dzy poszczegdlnymi sesjami nie bedzie
krétsza niz 15 minut, a ograniczenie potaczenia bedzie dotyczyc¢:

a.  urzadzenia koncowego lub

b.  uzytkownika koncowego, jezeli bedzie on zarejestrowany (punkt II. ust. 3
sentencji niniejszej Decyzji);

Ponadto, Prezes UKE wskazal, ze poszczegolne hotspoty, pracujace w sieci bezprzewodowe;,
w zakresie czgstotliwosci 2 400 — 2 483,5 MHz s3 urzadzeniami klasy 1 i na podstawie
art. 144 ust. 2 pkt 5 w zwiazku z art. 154 ust. 3 Pt nie wymagaja pozwolenia (punkt Il. ust. 4
sentencji niniejszej Decyzji).

Zdaniem Prezesa UKE, ustanowione ograniczenia w zakresie mozliwosci korzystania z ustugi
dostgpu do Internetu gwarantuja, iz nie zostanie zaktécona konkurencja na lokalnym rynku
telekomunikacyjnym. Nalezy mie¢ na uwadze, iz na terenie Gminy dziata 55 przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, ktérzy wykorzystuja rézne technologie w celu §wiadczenia publicznie
dostgpnych ustug telekomunikacyjnych. Ustuga dostepu do Internetu, ktora bedzie
$wiadczona przez Gming na opisanych powyzej zasadach, z wprowadzonymi ograniczeniami,
nie bedzie stanowi¢ oferty konkurencyjnej do ofert dostepu do Internetu proponowanych
przez dzialajacych na terenie Gminy 55 przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Wynika
to z tego, ze dostgp do bezptatnego Internetu, ktory bedzie $wiadczony przez Gming
na warunkach okre§lonych w niniejszej Decyzji, dotyczacych maksymalnej przeptywnosci
facza oraz czasu trwania potgczenia, bedzie dostepem ograniczonym. Podkreslenia wymaga
takze to, ze technologie wykorzystywane przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
umozliwiajg $wiadczenie tej ustugi uzytkownikom koncowym o jakosci lepszej niz ta, jaka
zapewni Gmina w ramach $wiadczonej przez siebie ushugi dostgpu do Internetu. W ocenie
Prezesa UKE bowiem, porownanie technologii wykorzystywanej przez Gming do technologii
stosowanej przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych prowadzi do  wniosku,
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ze $wiadczenie ustugi dostepu do Internetu za pomoca hotspotéw nie moze si¢ rownac
Z mozliwosciami, jakie dajg tgcza stacjonarne, czy tez rozwigzania operatoréw mobilnych,
przede wszystkim w zakresie predkosci przesytu danych, a tym samym ich jakosci.

Nalezy podnies¢, iz dostep mobilny do Internetu, oferowany przez operatoréw sieci
ruchomych, zapewnia mozliwo$¢ korzystania z Internetu niezaleznie od miejsca pobytu.
Nadto, istnicjg obecnie coraz bardziej zaawansowane technologie, ktore pozwalajg
na uzyskanie bardzo wysokich predkosci przesytu danych, np. w technologii LTE
do 100 Mbit/s. Z kolei, dostep stacjonarny do Internetu, réwniez oferowany jest przez
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych z wysokimi predko$ciami przesylu danych
(ok. 30 Mbit/s), bez ograniczen co do maksymalnego transferu danych. Oznacza to, iz dostep
stacjonarny do Internetu pozwala na korzystanie przez uzytkownikow Internetu
z zaawansowanych jego funkcji, m.in. stuzy¢ moze do ogladania filméw (VOD), $ciggania
duzych plikdw, szybszego przesytania danych. Natomiast ustuga oferowana przez Gming
za pomocg hotspotdow na warunkach okreslonych niniejsza Decyzja cechowaé bedzie
si¢ przede wszystkim ograniczonym zasiggiem dziatania, jak roéwniez ograniczong
funkcjonalno$cig w zakresie predko$ci oraz czasu pojedynczej sesji.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezy podkresli¢, iz wystepuja istotne rdznice w zakresie
jakosci 1 funkcjonalnosci pomigdzy wustuga zapewniang przez przedsigbiorcéw
telekomunikacyjnych na warunkach rynkowych oraz §wiadczong przez Gming.

W tym stanie rzeczy uzytkownicy koncowi zainteresowani petnym dostgpem do Internetu
oraz dostepem o lepszej jakosci beda stanowi¢ potencjalng grupe odbiorcow, ktorzy beda
chcieli korzysta¢ z ustug $wiadczonych przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych.

2. Ocena kryterium efektywnego inwestowania w infrastrukture telekomunikacyjna
przez przedsi¢biorcow telekomunikacyjnych (art. 7 ust. 3 pkt 3 Ustawy)

Prezes UKE, majac na uwadze ograniczenia okreslone w niniejszej Decyzji w zakresie
mozliwo$ci korzystania z ustugi dostepu do Internetu $wiadczonej przez Gming
bez pobierania optat, uznal, Zze niec bedzie ona zagraza¢ efektywnemu inwestowaniu
w infrastrukture telekomunikacyjng przez przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych (art. 7 ust. 3
pkt 3 Ustawy). Bezptatna ustuga dostgpu do Internetu zapewniana przez Gming na warunkach
okreslonych w niniejszej Decyzji nie bedzie powodowala powstawania barier
dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych w zakresie budowania nowej infrastruktury
telekomunikacyjnej, czy tez modernizacji dotychczasowej infrastruktury. Wskaza¢ bowiem
nalezy, ze uzytkownicy koncowi zainteresowani pelnym dostepem do Internetu o lepszej
jakosci, a w szczegdlno$ci wyzszej przeptywnosci, beda stanowi¢ potencjalng grupe
odbiorcow, ktoérzy moga zosta¢ przylaczeni przez komercyjnych dostawcoéw ustug. Nalezy
zatem oceni¢, ze $wiadczona przez Gming ustuga bezptatnego dostgpu do sieci Internet
zapomocg hotspotow funkcjonalnie nie stanowi konkurencji dla ofert operatorow
komercyjnych. Jak zostalo juz podniesione, podstawowe ograniczenie stanowi predkos¢
przeptywu danych do 1 Mbit/s, nizsza niz te oferowane przez dostawcoéw komercyjnych, oraz
zrywana ltacznosé po 45 minutach z przerwami 15 minutowymi (nie wystepujace w ofertach
komercyjnych).

Konkludujac, $wiadczona przez Gming ustuga bezptatnego dostgpu do sieci Internet powinna
zwigkszy¢ $wiadomo$¢ mieszkancéw w zakresie korzystania z nowoczesnych technologii
informatycznych oraz pobudzi¢ inwestycje przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
W unowoczes$nienie ich infrastruktury telekomunikacyjnej, co moze przyczynié
si¢ do obnizenia kosztéw §wiadczenia ustugi, aby jak najwigcej uzytkownikéw koncowych
mogto korzysta¢ z zaawansowanych technicznie opcji dostepu do Internetu.
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Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze zaproponowane przez Prezesa UKE
warunki $wiadczenia ustugi bezptatnego dostepu do Internetu sg wihasciwe i zapobiegng
negatywnemu wplywowi tej ustugi na konkurencje. Jednocze$nie ustuga ta powinny
pozytywnie wptyna¢ na zwigkszenie §wiadomosci korzysci, jakie niesie ze sobg korzystanie
Z Internetu, redukujac tym samym ryzyko inwestycyjne dla operatorow komercyjnych.

3. Ocena wymagan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 Ustawy oraz art. 6 ust. 1 Ustawy

Przy okreslaniu zakresu i warunkow $wiadczenia przez Gming ustugi dostgpu do Internetu
bez pobierania optat Prezes UKE wzigt réwniez pod uwage wymagania, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2 Ustawy oraz art. 6 ust. 1 Ustawy.

Gmina, udostepniajgc bezptatng ustuge dostgpu do Internetu, jest zobowigzana dostosowac
warunki jej §wiadczenia do sytuacji panujacej na rynku. W przypadku, gdy na danym terenie
wystepuje znaczna liczba przedsigbiorcoOw telekomunikacyjnych, istotnym jest takie
okreslenie zasad $wiadczenia tej ustugi, aby nie zagrazala ona rozwojowi konkurencji
na lokalnym rynku telekomunikacyjnym.

W wyniku przeprowadzonej analizy sytuacji na lokalnym rynku telekomunikacyjnym (punkt
IV ustgp 4. uzasadnienia niniejszej Decyzji) Prezes UKE stwierdzil, ze bezplatna usluga
dostepu do Internetu §wiadczona przez Gming z ograniczeniami funkcjonalnymi okreslonymi
w niniejszej Decyzji, nie bgdzie zakldca¢ rozwoju rownoprawnej i skutecznej konkurencji
na lokalnym rynku telekomunikacyjnym. Prezes UKE stoi bowiem na stanowisku,
izw przypadku, gdy na danym terenie dziala znaczna ilo$¢ przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych (w omawianym przypadku 55), istotnym jest takie okreslenie zasad
Swiadczenia tej ustugi, aby nie zagrazala ona rozwojowi konkurencji na lokalnym rynku
telekomunikacyjnym. PodkresSlenia wymaga, i1z wprowadzone w niniejsze] Decyzji
ograniczenia funkcjonalne w $wiadczeniu przedmiotowej ustugi (tj. predkos¢ transferu
danych, czas jednorazowej sesji) dla uzytkownikoéw bedacych w zasiegu hotspotow, sprawi,
ze nie beda oni mogli w sposob nieskrepowany korzysta¢ z dostgpu do Internetu, tak jak
ma to miejsce w przypadku korzystania z ustugi dostepu do Internetu $wiadczonej przez
przedsigbiorcoOw telekomunikacyjnych na zasadach komercyjnych.

Okreslajac warunki zapewnienia przez Gming ustugi dostgpu do Internetu, Prezes UKE wzigt
takze pod uwage wyniki dokonanej analizy w zakresie istnienia niezaspokojonych potrzeb
uzytkownikéw koncowych na ustluge dostepu do Internetu, jak 1 niedyskryminowania
okreslonej grupy uzytkownikow koncowych (punkt IV ustep 4. uzasadnienia niniejszej
Decyzji). Analiza ta dowiodta, Zze zostaly spetnione przestanki wskazane w art. 6 ust. 1
Ustawy.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze okreslone w niniejszej Decyzji warunki $wiadczenia ustugi
przez Gming nie dyskryminuja Zzadnej z grup odbiorcéw, gdyz z ustugi tej beda mogty
korzysta¢ wszystkie osoby bedace w zasiggu funkcjonowania hotspotow.

Jednoczesnie warunki $wiadczenia tej ustugi przyjete w niniejszej Decyzji pozwalaja
na zaspokojenie w okreslonym zakresie zapotrzebowania na ustuge dostepu do Internetu
wsrod uzytkownikéw koncowych, dostosowujac zasady §wiadczenia tej ustugi przez Gming
do warunkéw panujacych na lokalnym rynku telekomunikacyjnym. Ustalajac te warunki,
Prezes UKE wziat takze pod uwage wynik analizy spelnienia przestanek okre§lonych
w art. 3 ust. 2 Ustawy.

W konsekwencji ustanowione w niniejszej Decyzji warunki $wiadczenia przez Gming
bezptatnej ustugi dostepu do Internetu bez pobierania optat za pomoca hotspotéw nie beda
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powodowaty zaklocenia roéwnoprawnej i1 skutecznej konkurencji na lokalnym rynku
telekomunikacyjnym i sg one proporcjonalne do sytuacji panujacej na tym rynku.

VI Okreslenie przez Prezesa UKE warunkow oraz obszaru Swiadczenia bezplatnej
ustugi dostepu do Internetu

Zgodnie z art. 7 ust. 4 Ustawy decyzja Prezesa UKE na §wiadczenie bez pobierania optat
lub w zamian za oplate nizszg niz cena rynkowa ustugi okresla:

1) obszar, ktorego dotyczy dziatalnos¢,
2) maksymalng przeptywnos$¢ tacza,

3) warunki $wiadczenia ustugi dostepu do Internetu, w tym maksymalny czas,
po uptywie ktérego nastepuje zakonczenie polaczenia.

1. Obszar s$wiadczenia przez Gmine bezplatnej uslugi dostepu do Internetu
(art. 7 ust. 4 pkt 1 Ustawy)

Majac na uwadze art. 7 ust. 4 pkt 3 Ustawy, Prezes UKE okreslit w niniejszej Decyzji obszar,
ktorego dotyczy dziatalnos¢ telekomunikacyjna podejmowana przez Gming. Obszar ten zostat
okreslony poprzez odniesienie si¢ do obszaru miasta Lublin, ktéry przedstawiony zostat na
mapach przedtozonych przez Gming w toku postepowania administracyjnego. Ponadto
okreslajac obszar $§wiadczenia przez Gming bezptatnej ustugi dostepu do Internetu, Prezes
UKE wziat rowniez pod uwage warunki techniczne funkcjonowania hotspotow.

W zwiazku z powyzszym, Prezes UKE, w pkt II.1 sentencji niniejszej Decyzji, postanowit, iz
dzialalno$¢ Gminy w zakresie telekomunikacji, polegajaca na §wiadczeniu ustugi dostepu do
Internetu za pomoca 115 hotspotéw (w tym 67 zlokalizowanych wewnatrz budynkow i 48 na
zewnatrz budynkow) bedzie wykonywana na terenie Gminy w promieniu do 100 metréw od
lokalizacji wskazanych w Zataczniku nr 11 2.

Dodatkowo, w pkt Il. ust. 4 sentencji niniejszej Decyzji zostalo wskazane, ze poszczegdlne
hotspoty, pracujace w sieci bezprzewodowej, w zakresie czestotliwosci 2,4 GHz
sg urzadzeniami klasy 1 1 na podstawie art. 144 ust. 2 pkt 2 Pt w zwiazku z art. 154 ust. 3 Pt
nie wymagaja pozwolenia radiowego.

Biorgc pod uwage interes uzytkownikow koncowych, w szczegodlnosci koniecznos¢
przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu i zapewnienia maksymalnych korzysci w zakresie
roznorodnosci ustug telekomunikacyjnych, ich ceny 1 jakosci, o ktorym mowa w art. 7 ust. 3
pkt 1 Ustawy, Prezes UKE, okreslajac obszar, na ktorym jest wykonywana opisywana
dzialalnos¢ telekomunikacyjna, uwzglednit informacje przedstawione przez Gming w toku
postepowania administracyjnego, w ktorych wskazano, ze obszar na ktorym jest §wiadczona
bezptatna ustuga dostgpu do Internetu za pomocg 115 hotspotéw (67 wewnatrz budynkow 1
48 na zewnatrz budynkow), obejmuje teren w promieniu do 100 metréw od lokalizacji
wskazanych w Zataczniku nr 1 i 2. Tym samym maksymalny obszar dziatania w tych
lokalizacjach jest ograniczony zasiggiem hotspotow w sposob wskazany powyzej (tj. do 100
metrow).

Ponadto, Prezes UKE zauwaza, ze podane wyzej obszary dla poszczegdlnych hotspotow
sg wartosciami maksymalnymi, bowiem faktyczny zasieg sieci zmniejszony moze by¢ przez
takie czynniki jak mala mocy anteny odbiorczej wykorzystywanej przez uzytkownika
koncowego, przeszkody terenowe czy uksztattowanie terenu.
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2. Warunki §wiadczenia przez Gmine bezplatnej ustugi dostepu do Internetu (art. 7
ust. 4 pkt 2 i 3 Ustawy)

Zgodnie z art. 7 ust. 4 pkt 2 1 3 Ustawy, Prezes UKE byt zobowigzany okresli¢ w niniejsze;j
Decyzji:

a) maksymalng przeplywno$¢ taczy oraz

b) warunki $wiadczenia ustugi dostepu do Internetu, w tym maksymalny czas,
po uptywie ktérego nastepuje zakonczenie potaczenia.

Majac na uwadze brzmienie powyzszego przepisu, Prezes UKE okreslit w pkt II. ust. 2
sentencji niniejszej Decyzji maksymalng przeptywnos$¢ taczy, wynoszaca do 1 Mbit/s oraz
wpkt Il. ust. 3 sentencji niniejszej Decyzji maksymalny czas, po ktérym nastepuje
zakonczenie polaczenia, wynoszacy 45 minut z 15 minutowg przerwa pomigdzy
poszczegblnymi sesjami.

W zwiazku z powyzszym, biorac pod uwage oferty przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych,
ktére zapewniaja dostep do Internetu niepodlegajacy powyzszym ograniczeniom, bezplatna
ustuga dostgpu do Internetu $swiadczona przez Gming jest skierowana przede wszystkim do
mieszkancow Gminy oraz innych uzytkownikow koncowych bedacych w zasiggu sieci
bezprzewodowej — turystow, ktorzy beda chcieli skorzysta¢ z okazjonalnego dostepu do
Internetu, udostgpnionego przez Gming W miejscach publicznych oraz w budynkach
uzytecznos$ci publiczne;.

Powyzsze ograniczenia ustanowione przez Prezesa UKE w niniejszej Decyzji (pkt Il. ust. 2
oraz pkt Il. ust. 3 w sentencji niniejszej Decyzji) spowoduja, ze $wiadczona przez Gming
ustuga bezptatnego dostepu do sieci Internet za pomocag hotspotéw nie bedzie zagrazaé
rozwojowi lokalnego rynku telekomunikacyjnego. Jednoczes$nie ustuga ta zapewni,
1z uzytkownicy koncowi beda mogli zapozna¢ si¢ z funkcjonowaniem ustug internetowych.
Mozliwo$¢ korzystania z Internetu na warunkach ustanowionych niniejszg Decyzja pozwoli
przy tym mieszkancom na okre$lenie ich potrzeb i wymagan, jakie powinny spetniac,
ich zdaniem, komercyjne ushugi dostepu do Internetu. W ten sposdb bedg oni mogli
poszukiwa¢ dogodnej dla nich ustugi dostepu do Internetu $wiadczonej przez przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na podstawie art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt od powyzszej Decyzji Prezesa UKE przystuguje Stronie
odwotanie do Sagdu Okregowego w Warszawie — Sagdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Zgodnie z art. 479°® § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego
(.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 101 z p6zn. zm.) odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa
UKE w terminie dwutygodniowym od dnia dor¢czenia niniejszej Decyzji.

Otrzymuje:

Gmina Miasto Lublin
Pl. Wiadystawa Lokietka 1
20-109 Lublin
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Zakacznik nr 1 do Decyzji nr DDRT.WWS.6003.66.2016.12

Lp. [Lokalizacja hotspotow zewngtrznych Mieisce Mosé Zasicg

instalacji hotspotow |,

metrach.
1. |ul. 3 Maja 6 (Kuratorium) Budynek 1 50
2. |Ogrod Saski (latarnia nr 79 1 105) Stup oswietleniowy |2 50
3. |ul. Grodzka 21, Teatr NN Budynek 2 100
4. |Przystanki wokdt Ronda Krwiodawcow Stup przystankowy |2 50
5. |Al Raclawickie, przystanek MPK KUL Stup przystankowy |1 20
6. |Rondo Lubelskiego Lipca 80 (Most Kultury) Stup oswietleniowy |1 100
7. |ul. Kunickiego 116, Gimnazjum nr 1 Budynek 1 20
8. [ul. Dr. M. Majdanka 67, Panstwowe Muzeum naBudynek 2 100
Majdanku

9. |ul. Elsnera 5, Zespot Szkot nr 5 Budynek 1 50
10. |ul. Jutrzenki 1, Wioska Dziecieca Budynek 1 50
11. |ul. Braci Wieniawskich 5 Budynek 1 50
12. |ul. Smyczkowa 3, Gimnazjum nr 5 Budynek 1 50
13. |ul. Zywego 10 Budynek 1 50
14. |ul. Pana Wotodyjowskiego 13, Szkota Podst. nr 38 Budynek 2 100
15. |ul. Rzeckiego 10, Sokota Podstawowa nr 22 Budynek 1 50
16. |Al Tysiaclecia 6, Dworzec Glowny PKS Budvnek. Stup|2 50

oswietleniowy.
17. |ul. Brynskiego, Tama na Zalewie Zemborzyckim Budynek 1 100
18. |Al. Ractawickie, Ogrod Saski ,,wejscie” Stup oswietleniowy |1 20
19. [ul. Podwale 11, Zespot Szkot nr 1 Budynek 4 50
20. |ul. Pocztowa 2 (Urzad Pocztowy nr 2) Budynek 2 50
21. [ul. Narutowicza 9 Budynek 1 20
22. |Zalew Zemborzycki ,,Wrotkow” Budynek 4 100
23. |Al. Jana Pawta II ,,Gorki” Stup oswietleniowy |1 50
24. |ul. Lipowa/Ofiar Katynia Stup os$wietleniowy |1 20
25. |Wawoz Jana Pawta II altana Stup oswietleniowy |1 50
26. |Waw0z Jana Pawta II ktadka Stup oswietleniowy |1 50
27. |ul. Bursztynowa 22, Szkota Podstawowa nr 51 Budynek 1 50
28. [Skrzyzowanie ulic Glgboka/Muzyczna Stup oswietleniowy |1 20
29. [ul. Ogrodowa 16, Liceum nr 2 Budynek 2 50
30. |ul. Lipowa 7, Liceum nr 5 Budynek 2 20
31. |ul. Stawinkowska 50, Zespot Szkot nr 12 Budynek 3 50

Suma: 48 hotspotow zewngtrznych
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Zalacznik nr 2 do Decyzji nr DDRT.WWS.6003.66.2016.12

Lp. [Lokalizacja hotspotow wewngtrznych Mieisce [lo$¢ hotspotow
instalacji wewnetrznych
1. JACK Chatka Zaka, Radziszewskiego 16 Budynek 2
2. |Al. Zygmuntowskie, Hala Sportowa Budynek 2
3. |ul. Kunickiego 116, Gimnazjum nr 1 Budynek 1
4. Jul. Dr. M. Majdanka 67, Panstwowe Muzeum naBudynek 1
Majdanku

5. |ul. Kosmowskiej 3, Szkota Podstawowa nr 34 Budynek 1
6. [ul. Sliwinskiego 5, Szkota Podstawowa nr 43 Budynek 1
7. |ul. Elsnera 5, Zespot Szkot nr 5 Budynek 1
8. |ul. Szaseréw 13, Miejska Biblioteka Publiczna Budynek 1
9. |ul. Radosci 13, Szkota Podstawowa nr 28 Budynek 2
10. |ul. Jutrzenki 1, Wioska Dziecigca Budynek 1
11. |ul. Radzynska 5, Szkota Podstawowa 45 (ZSO nr 1)  [Budynek 2
12. |ul. Smyczkowa 3, Gimnazjum nr 5 Budynek 1
13. |ul. Poturzynska 2, Gimnazjum nr 16 Budynek 2
14. |Al. Tysiaclecia 6, Dworzec Gloéwny PKS Budynek 1
15. |ul. Podwale 11, Zespo6t Szkoét nr 1 Budynek 11
16. |ul. Bursztynowa 22, Szkota Podstawowa nr 51 Budynek 2
17. |ul. Ogrodowa 16, Liceum nr 2 Budynek 13
18. |ul. Lipowa 7, Liceum nr 5 Budynek 12
19. |ul. Stawinkowska 50, Zespot Szkot nr 12 Budynek 10

Suma: 67 hotspotéw wewnetrznych
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